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FORORD

Reglerna avseende mervirdesskatt ar ytterst komplicerade och onodigt svara for narings-
liv, skatteverk och domstolar att tillimpa. De svenska momsreglerna har ocksa genomgatt
ett stort antal dndringar over tiden.

Mervirdesskatt syftar till att vara en konsumtionsskatt. Foretagen dr en oavlonad upp-
bordsman som normalt inte ska drabbas av momskostnader utan skatten ska floda
mellan parterna tills den ndr konsumenten. Det finns dock ett flertal exempel pa att det
svenska momssystemet avviker frin denna barande princip. Konsekvensen ar att fore-
tagen i stillet beskattas.

Naégon samlad studie av hur de svenska momsreglerna har utvecklats har inte tidigare
gjorts. Detta dr bakgrunden till denna studie diar docent Pernilla Rendahl vid Géteborgs
Universitet har kartlagt vilka syften som bar upp mervirdesskattelagen. En kartlagg-

ning har gjorts av lagstiftningen och dess forarbeten fran de ursprungliga reglerna fran
ar 1968 fram till i dag.

Av rapporten framgdr att andamdlen med skatten ofta dr indirekt uttryckta i forarbeten.
I rapporten konstateras ocksd att flera olika andamal som motiverat reglers utform-
ning kan vara motstridiga. Det saknas dock en diskussion i forarbetena kring dessa
motsattningar och varfor ett visst andamal sarskilt ska beaktas i den aktuella lagand-
ringen. En central friga som studien ger upphov till ar vilka andamél som ar forenliga
med tanken pa att mervirdesskatten ska vara en konsumtionsskatt.

Rapporten visar ocksé att ovanstdende brist paverkar de svenska domstolarnas tolkning
och tillimpning av bestimmelserna och som i sin tur kan avvika fran hur EU-domstolen
tolkar mervirdesskattedirektivet.

Rapporten pévisar behovet av en samlad 6versyn av mervirdesskattelagen. Detta for
att sakerstalla att de svenska reglerna ar forenliga med EU-rdtten. Det behovs ocksé en
systematisk genomgdng av vad som bor vara dndamaél for att inte forfela momsens
funktion, dvs. att pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt beskatta konsumtion
genom att beskatta mervirdet i varje led av produktions- och distributionskedjan.
Vidare behover reglerna ocksad forenklas och fortydligas. En komplicerad lagstiftning
ar ineffektiv, kostsam och medfor felaktigheter for saval foretag som for staten.
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I EU:s mitningar av administrativa kostnader for foretag ligger moms- tillsammans
med redovisningsregler allra hogst. Médnga av de svenska forandringar som har gjorts
saknar eller bygger pad bristfilliga konsekvensanalyser om paverkan pa foretagens
administrativa kostnader. Vid en samlad 6versyn av mervardesskattelagen behovs dven
ett helhetsgrepp pa regelbordan.

Stockholm i mars 2015

Anna Sandberg Nilsson, skatteexpert mervirdesskatt
Claes Norberg, professor, redovisningsexpert

Svenskt Naringsliv
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SAMMANFATTNING

Mervirdesskatt eller moms dr vad som brukar benimnas for en indirekt skatt. Det
betyder att bordan av skatten ska biras av ndgon annan 4n den som betalar in skatten
till staten, dvs. ar skattskyldig. Momsen ar pd EU-rattslig niva direkt uttryckt som en
konsumtionsskatt (dvs. syftet med skatten ar att beskatta konsumtion). I Sverige uttrycks
detta indirekt i férarbeten till Mervirdesskattelagen (ML). For att jamfora med inkomst-
skatten kan sidgas att momsen beskattar faktisk konsumtion, medan inkomstskatten
beskattar formagan att konsumera.

For att momsen ska anses vara en konsumtionsskatt kriavs att bordan for skatten kan
overviltras fran de som betalar in skatten till staten vidare till det som ska anses utgora
konsumtion. I vardagligt tal dsyftas konsumenterna, men det kan dven vara andra
aktorer pd marknaden som av olika skal anses falla inom ramen for det som utgor
konsumtion. De som ar skattskyldiga for att betala momsen till staten dr i forsta hand
foretagen, de som bedriver ekonomisk verksamhet. For att uppna en overvaltring av
skattebordan fran uppbordsman till de som konsumerar anvands lagtekniska [6sningar
sdsom avdrag for ingdende moms och ritt till dterbetalning av ingdende moms.

Den hir rapporten kartliagger vilka syften som finns i ML och dess forarbeten for att
se om dessa sammantaget leder till att skatten dr att anse som en konsumtionsskatt,
dvs. att bordan for skatten kan 6verviltras fran de som ar skattskyldiga till konsument.
Momsens andamal eller syften har diskuterats tidigare och da dven i termer av om det
ar att anse som en konsumtionsskatt eller foretagsskatt. Om rittsliga forutsittningar
for att dverviltra skattebordan helt eller delvis saknas pa olika omraden dr frigan om
momsen ir att anse som en foretagsbeskattning istillet for en konsumtionsskatt, eller
en hybrid dir del av bordan triffar foretagen och del av bordan triffar konsumtion.
I sa fall ar momsen bdde en konsumtionsskatt och en foretagsskatt.

Huruvida kostnaden for den ingdende momsen faktiskt kan 6verviltras till konsument
pdverkas av vilken marknad foretaget befinner sig pa och priselasticiteten for varorna
och tjansterna som det tillhandahaller. Vid en sidan bedomning behover affirsmodel-
lernas utformning tas i beaktande eftersom en skattepliktig omsittning innebir ett
krav pd att ersdttningen som fds har ett direkt samband med den vara eller tjanst som
sdljs. Vad som ekonomiskt kan 6vervaltras omfattas daremot inte av rapporten.

Efter en genomgdng av samtliga propositioner till ML kan konstateras att andamélen
ofta ar indirekt uttryckta. Fokus i forarbeten liggs istillet pa att forklara den materi-
ella innebérden i bestimmelsen som dndras eller laggs till i lagen. Likasd har minga
andringar skett i ML och ingen principiell genomgang av ML har gjorts, inte heller i
samband med EU-intradet. En viktig rekommendation som framkommer i den har rap-
porten ar att en principiell 6versyn av ML behovs i syfte att forenkla och fortydliga ML
som dr tekniskt komplicerad. En komplicerad lagstiftning kan bli ineffektiv, vilket inne-
bir att det kostar mer for foretag och staten att administrera och fullgora skyldigheter
som foljer av lagstiftningen. Det blir ocksa littare att gora fel om en lag 4r komplicerad
vilket leder till 6kade kostnader. Likasd kan hiavdas att en principiell oversyn behovs
for att nd storre konformitet med EU-ratten d4 samma grundteori finns men principer
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ges olika innebord och vikt vid rattstillimpningen. Olika delar i momssystemet behéver
sdttas i en kontext utifrdin momsen som helhet och i forhéllande till det grundlidggande
andamalet att enbart beskatta mervardet for att belasta faktisk konsumtion. Likasa
paverkar forarbetens utformning domstolars tolkning och tillampning av bestimmel-
serna. En annan rekommendation ar darfor att fortydliga de svenska bestimmelsernas
syfte och forhéllande till motsvarande EU-rittsliga bestimmelsers syften.

Samtliga rattsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) avseende ML har lasts
fram till 1 januari 2015 och dven har dr en viktig slutsats som dras i rapporten att
domstolen ofta anvander en EU-konform tolkning, men att denna inte innebir att syftet
med den svenska bestimmelsen sitts i relation till syftet med den EU-rittsliga bestim-
melsen. Istdllet tas utgdngspunkten i om den svenska ritten leder till ett materiellt
resultat som overensstimmer med EU-ritten eller inte. Jamfort med EU-domstolens
tolkningsmetoder ar en viktig skillnad att EU-domstolen i mycket stor utstriackning
beaktar sdvil bestimmelsens kontext som dess syfte. Detta leder till parallella ratts-
utvecklingar pa nationell nivd och EU-rittslig niva eftersom tolkningsmetoderna som
anvands av EU-domstolen och HFD skiljer sig at. En konsekvens av parallella ratts-
utvecklingar kan vara att en bestimmelse tillimpas pa ett sdtt som 6ver tiden strider mot
dess syfte sett ur hur bestimmelsen ursprungligen var tankt att fungera inom ramen for
momssystemet, exempelvis kan en for vid eller smal tolkning av avdragsratten leda till
konkurrenssnedvridningar och problem med 6verviltringen av skattebordan. En prin-
cipiell 6versyn av ML skulle kunna motverka detta eftersom en sidan 6versyn kan
iaktta problematiken med parallella rittsutvecklingar samt uppritthdlla de konstitu-
tionella krav som stills pa skattelagstiftningen. Exempel pad nir frigan om overviltring
aktualiseras i praxis 4r malen om stadigvarande bostad och tryckerimoms-malen.

De olika andamal som har identifierats sammanfattas i nedanstidende checklista. Den
bygger dels pa de allmidnna motiveringarna och dels pa de specifika motiveringarna for
olika bestaimmelser. Checklistan dr ingen rangordning av vilka andamal som ir viktigare
an andra. Det som diskuteras i slutsatserna av rapporten ar dock om en moms enbart
har ett andamal eller fler. Det enda dndamalet skulle kunna vara att beskatta mervardet
och pa sd sitt skapa skatteintdkter till staten. Resterande andamal kan darefter vara
komplementira eller motstridiga.

Identifierade andamil:

1. Momsen dr en mervirdesskatt, vilket innebdr att skattens grundkonstruktion
ska mojliggora en beskattning av mervardet i varje led i produktions- och
distributionskedjan.

2. Momsen ska enligt mervirdesskatteprincipen inte leda till kumulativa effekter
eller dold skatt.

3. Momsen ska inte verka konkurrenssnedvridande, dvs. neutralitetsaspekter
ska beaktas vid skattens konstruktion och tillimpning.

SAMMANFATTNING
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4. Momsen ska vara samhillsekonomiskt effektiv (inbringa mer medel till staten
an vad den kostar att administrera och efterleva, eller fullgora) och leda till att
trygga sysselsdttningen och frimja produktionen (har dven uttryckts i termer av
att momsen ska frimja en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik och frimja
ekonomiskt framatskridande).

5. Momsen ska vara anpassad till den EU-rittsliga regleringen.

6. Momsen ska vara en generell skatt med fa undantag och sarregleringar
(har dven uttryckts i termer av att momsen ska innehalla fa indirekta eller dolda
subventioner).

7. Momsen ska frimja det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft
(avser framst hur mervirdesskatten tekniskt pafors eller dras av vid import
och export).

8. Momsen ska inte leda till dubbelbeskattning eller icke-beskattning (motverkar
den grundliaggande principen om beskattning av mervirde i varje led i produk-
tions- och distributionskedjan samt att skatten ska vara generellt utformad).

9. Momsen ska leda till ett rationellt beskattningsresultat.

10. Momsen ska vara enkel att tillimpa eller praktiskt tillimpbar och kontrollerbar
(det senare innebir exempelvis att sirlosningar motiveras av tekniska svarigheter).

11. Momsen ska minska risken for skatteundandragande balanserat mot att inte
beskatta mer an mervardet (uttrycks dven i termer av forhindra skatteflykt eller
missbruk sdsom momsbedragerier).

12. Momsen ska inte fordyra boende, men belasta privata levnadskostnader
13. Momsen ska inte leda till likviditetspafrestningar.

14. P4 EU-niva beaktas samhillsekonomisk effektivitet utifrdin EU som helhet,
i termer av etablerade eller icke-etablerade foretag, diremot inte utifrdn ett
nationellt perspektiv som aterfinns i Sverige.

Rapporten konstaterar att det finns motsittningar mellan flera av de uppriknade anda-
malen. Diskussion om dessa motsittningar saknas ofta i forarbeten.

Momsen ar hirutover regleringstekniskt komplicerad. Det finns flera korshinvisningar
pa olika nivéer, bide mellan paragrafer inom kapitel och mellan kapitel samt hanvis-
ningar till andra lagar. En komplex lagstiftning forsvarar mojligheten att na flera av
andamalen och leder daribland till att den 4r svar att tolka och tillimpa.

Graden av grinsoverskridande samarbete avseende bdde handel och lagstiftning
aktualiserar ytterligare problemomraden som domstolen i sista skedet méste avgora i
enskilda fall. Den internationella koordineringen som sker via OECD:s arbete med
internationella riktlinjer och det pagaende harmoniseringsarbetet inom EU ger olika
verkningar bdde vid lagstiftningsprocessen och vid tolkningen och tillimpningen av
bestimmelserna. Exempelvis ar EU-direktiv bindande avseende det resultat som ska
uppnas och en tes ar att detta paverkar HFD:s anviandning av en EU-konform tolkning
och att denna i sd stor utstriackning tar sikte pa det materiella resultatet. Om motsva-
rande materiella resultat nds med den svenska bestimmelsen som den EU-rittsliga
bestimmelsen sa fullgor Sverige sin harmoniseringsskyldighet.

En annan svarighet for domstolar att hantera ar att dven sakomstandigheterna i mélen
har blivit mer komplexa pa grund av okade griansoverskridande handelsmonster och
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nya affirsmodeller och betalningsmetoder. En mer principiell och systematisk argumen-
tation i domskal skulle kunna motivera och fortydliga varfor avsteg fran att beskatta
mervirdet gors, vilket skulle 6ka transparens och eventuellt ocksd forutsebarheten for
skattskyldiga.

De motsittningar som har identifierats mellan andamaélen ar vidare:

1. Momsen ir tekniskt svar, vilket leder till en motsattning i férhdllande till dess prak-
tiska tillimpning och en stravan efter enkelhet (uttrycks dven i termer av att mer-
vardesskatten ska vara enkel att tillimpa for badde myndigheter och skattskyldiga).

2. Neutralitetsaspekter kan nedprioriteras utifrdn praktiska skal eller andra skal”,
det senare ar dock inte fullt ut definierat (det senare torde dven inbegripa det
som i senare forarbeten benamns for fordelningspolitiska andamal) Paverkan pa
neutralitet ska dock enbart uppga till ”ndgon namnvard grad”, vilket bor betrak-
tas som neutralitetsstorningar i mindre utstrackning.

3. Likasa kan malet om att undvika kumulativa effekter (och dirmed uppratthal-
landet av en beskattning av mervirdet) fa sta tillbaka i forhéllande till praktiska
skil och ”andra skal”.

4. D4 momsen ska folja en mervirdesskatteprincip finns en risk for en administrativ
belastning som kan motverka exempelvis skattens samhallsekonomiska effektivitet
och eventuellt ocksd motverka produktion (skillnad mellan uppbordsman och
skattebarare).

5. Svérigheter i den praktiska tillimpningen kan medféra kontrollproblem, varfor
risk for missbruk, bedrigerier eller skatteflykt och skattefusk som ocksa identifieras
i forarbeten, kan oka. Risk for missbruk och bedragerier beror dock inte enbart
pa svarigheter i den praktiska tillimpningen utan dven genom att mervardes-
skattesystemet som sddant skapar luckor som kan utnyttjas i felaktiga syften
(dvs. leda till ett irrationellt beskattningsresultat).

6. Demokratiska skil och kulturpolitiska skil d4r andamal som motiverar avsteg
fran grundprinciperna genom att exempelvis infora undantag och reducerade
skattesatser (kan dven betraktas som fordelningspolitiska skal).

Avslutningsvis efterlyses en 6kad diskussion och koordinering av vad som 4r dandamal
med olika delar av momssystemet for att inte forfela momsens funktion, dvs. att pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt beskatta konsumtion genom att beskatta mervirdet
i varje led av produktions- och distributionskedjan. Overst p4 listan star en 6nskan om
en principiell reform av ML.

Avslutningsvis efterlyses en okad diskussion om vad som ar andamélet eller andamadlen
med momssystemet och dess olika delar. Hur samverkar de olika delarna for att na anda-
malen, eller hur motiveras avsteg fran andamal nar det finns inbyggda motsaittningar i
systemet? Vilka principer ska eller bor beaktas vid avviganden mellan motstridiga
intressen?

En okad diskussion dr grunden for att 6ka transparens och kan dven utgora ett steg i
en analys av momsens grundfunktion, dvs. att beskatta konsumtion genom en
beskattning av mervirdet i varje led av produktions- och distributionskedjan. Om over-
viltringen av skattebordan daremot inte uppratthélls, av olika skil, kravs en fortsatt
diskussion om huruvida momsen ar en hybrid, dvs. bdde en konsumtionsskatt och en
foretagsskatt, en beskattning i syfte att beskatta transaktioner som utgér omsittning
oavsett om de utgor konsumtion eller inte.

SAMMANFATTNING 11
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Sammanfattande rekommendationer dr darfor att gora en principiell reform av ML.
En principiell reform innebar att andamalen pa svensk niva synliggors och stalls i rela-
tion till motsvarande eller motstridiga syften pd EU-niva. Vidare innebar en sidan
reform att de olika delarna i momssystemet fortydligas i férhallande till saval grund-
funktion som till olika delars funktion i syfte att forenkla och fortydliga ML, samt att
systematiskt analysera eventuella problem med parallella rittsutvecklingar.



AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

1.1 Kort bakgrund

Grundforestillningen om en mervardesskatt ar att det 4r en omsattningsskatt dir bordan
av skatten slutligen ska belasta konsumtion i form av en konsumtionsskatt. Grundtek-
niken for att s ska ske, forutsitter att samtliga beskattningsbara personer kan beviljas
avdrag for inkop av varor och tjanster i sin ekonomiska verksamhet genom samtliga
led i produktions- och distributionskedjan. Avdrag eller ritt till dterbetalning for erlagd
skatt pd inkop i ekonomiska verksamheter utgor dirmed 6vervaltringsfaktorer som syftar
till att valtra over skattebordan fran de beskattningsbara personerna till konsumenterna.
De som ar uppbordsman for inbetalning till staten ar daremot de som ar skattskyldiga
i enlighet med 1 kap. 2 § ML.! Férevarande rapport behandlar rittsliga forutsattningar
for overviltring av skattebordan av mervirdesskatten och om den dérigenom ir att
anse som en konsumtionsskatt eller en foretagsskatt. Detta gors genom en systema-
tisering och problematisering av mervirdesskattelagens andamal sisom de uttrycks i
lagstiftning, forarbeten och praxis fran HFD. I mer begrinsad omfattning gors aven
jamforelser med EU-rattsliga andamal i syfte att ytterligare problematisera de andamal
som aterfinns pa nationell niva.

Mervirdesskatten introducerades i Sverige 1 januari 1969, i form av en allmdn omsatt-
ningsskatt.? Dessforinnan fanns varuskatten som inte enbart triaffade konsumtion utan
dven investeringar och forbrukningsmaterial tidigare i produktions- och distributions-
kedjan. Tidigare erlagd skatt raknades in i beskattningsunderlaget varfor kaskadeffekter
uppstod.3 Utredningen som foregick 6vergangen fran varuskatten till omsattningsskatten
publicerades 1964 och utgar fran sdvil principiella som tekniska utgadngspunkter for en
reform av den indirekta beskattningen.* Den teoretiska grunden for mervirdesskatten,
sdsom den svenska lagstiftningen blivit utformad, hirstammar frin de teorier som
utvecklats av Siemens och Adams.’ Kortfattat bygger deras teorier pa att en flerledsskatt
med mojlighet till avdrag pa sa satt att enbart mervirdet beskattas i varje produktions-
och distributionsled skapar storre skatteintdkter vid en generell utformning och mindre
kontrollproblem i jamforelse med en direkt beskattning.¢ I utredningen av huruvida en
mervardesskatt skulle inforas i Sverige diskuterades dven det befintliga mervardesskat-
tesystem som fanns i Frankrike, dar problem foreldg med bland annat differentierade
mervirdesskattesatser.” Problemen har bland annat uppmarksammats av Lauré.t

I samband med skattereformen 1990 gjordes en omarbetning av mervardesskatten till
vilken grundarbetet gjordes i den sk. KIS-utredningen — Kommittén for indirekta

! Mervirdesskattelagen 1994:200.

2 Se Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968 till riksdagen med forslag till forordning om mervirdesskatt,
m.m. given Stockholms slott den 22 mars 1968 (hirefter prop. 1968:100).

3 Se SOU 1964:25 Nytt Skattesystem, s. 40.

4 A. bet. s. 28-29 och kap. 8-9.

5 Se von Siemens, C.E., Improving the Sales Tax (1921) och Adams, T.S., ”Fundamental Problems of
Federal Income Taxation”, Quarterly Journal of Economics 35 (4) (1921), 527-553.

¢ Se for vidare jamforelse Sullivan, C.K., The Tax on Value Added, Colombia University Press, 1965.

7 Se SOU 1964:25,s. 107.

8 Lauré, M., La Taxe sur la valeur ajoutée, Librairie du Receuil Sirey, 1953 och Lauré, M., Au secours de la T.V.A.,
Paris, Presses universitaires de France, 1957.
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skatter.? Syftet med reformen som gjordes 1990 var att fa en mer enhetlig skattebas,
da de indirekta skatterna var splittrade och inte lika omfattande som mervardesskatten
har kommit att bli. En viktig anledning till att bredda skattebasen var att fi en mer
konsumtionsneutral beskattning. Likasd angavs som skil for reformen, att den interna-
tionella utvecklingen, fraimst inom davarande EG, gick i riktningen mot mer generella
mervirdesskatter. Ett annat skal till att vidga skattebasen var att finansiera den
reform som skedde av inkomstbeskattningen vid samma tidpunkt.!" De utredningar
som lag till grund for férdndringarna var inriktade pa tekniska l6sningar och anpass-
ningar av mervirdesskatten for att bredda skattebasen och omfattade dirmed inte
mervirdesskattens principiella utformning.!? De tekniska och praktiska losningar som
foreslogs tog dock neutralitetsaspekter i beaktande.

I samband med medlemskapet i EU (didvarande EG) 1995 genomfordes ytterligare
anpassningar i mervirdesskatten. Namnas bor sirskilt omarbetningen av mervirdes-
skattelagen 1994 samt EU-anpassningen 1995.13 Skilen for inforandet av den nya ML
var att gora lagstiftningen mer littillganglig och 6verskddlig.'"* Harefter har flertalet
tekniska anpassningar, tilligg och forandringar gjorts. Skilen for olika justeringar av
paragrafer, sisom angivna i propositioner, dterfinns fullstindigt systematiserat i Bilaga 1.

1.2 Syfte och avgransningar

Den har rapporten syftar till att kartlagga och analysera rattsliga faktorer som mojliggor
eller forsvarar overvaltring av skattebordan frdn uppbordsman till slutkonsument i
enlighet med en konsumtionsskatts andamal. Dessa faktorer utgor 6verviltringsfaktorer
vilka identifieras och problematiseras genom att analysera lagstiftarens andamal med
mervirdesskatten sdsom uttryckta i lagregler, forarbeten och praxis fran HFD. Efter-
som det ar de rittsliga faktorerna som kartliggs och analyseras omfattar rapporten
ddrmed inte andra faktorer sdsom ekonomiska. De forarbeten som har analyserats ar i
forsta hand samtliga propositioner.

En overgripande jimforelse gors dven med EU-rittsliga dndamal d& momsen i stor
utstrdckning dr harmoniserad inom EU. Rapporten har dock ett nationellt perspektiv
varfor EU-rdtten snarare utgor en grund for problematisering av de nationella dnda-
malen istallet for att utgangspunkten tas i de EU-rattsliga killorna. Detta for att moj-
liggora en storre koncentration pa de syften som framkommer nationellt.

Overviltringsfaktorer kan vara sivil materiella som formella. Fokus i denna rapport
ar framforallt de materiella reglerna i ML. Forfaranderegler och regler om redovisning
och fakturering behandlas sdledes inte. Dessa regler kan utgora hinder och medel for
overviltring, men for att mojliggora en djupare genomgang av de materiella reglernas
andamal har forfarandereglerna fatt sta tillbaka i denna studie. Ytterligare en avgrans-
ning som gors dr att lag (1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och
landsting inte behandlas, dven om det i sig dr en del i 6vervaltringsfragan hanforlig till
offentlig verksamhet och grinsdragningen gentemot denna. Istallet for att lagtekniskt
diskutera fragan om overviltring avseende kommuner och landsting behandlas den
principiellt utifran fragan om avdragsratt och ritt till dterbetalning.!s

9 Se SOU 1989:35, Reformerad merviirdesskatt m.m.

10 Se prop. 1989/90:111, Om reformerad mervirdesskatt m.m., s. 82.

11 A prop., s. 83.

12 A, prop., s. 86.

13 Se prop. 1993/94:99, Om ny mervirdesskattelag och prop. 1994/95:57, Merviirdesskatten och EG.

14 Se prop. 1993/94:99, s. 103-104.

15 Anmairkas bor att en utredning avseende dold skatt vid ersittning till kommuner, landsting, kommunférbund och
samordningsfoérbund initierats och ska redovisas 1 augusti 2015, Utredningsdirektiv 2014:48.
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Mervirdesskattens andamal har diskuterats tidigare i doktrin och da vilken typ av
skatt mervirdesskatten kan klassificeras som, en konsumtionsskatt eller en foretags-
skatt.'s Den har rapporten beaktar detta, men koncentreras till att faststilla 6vervalt-
ringsfaktorer utifrdin momsens dandamal samt att problematisera dessa utifrdn fragan
om Overviltring av skattebordan. Om overvaltring av skattebordan inte sker behover
detta inte innebara att det ar en foretagsbeskattning de jure, men det kan vara en mer-
virdesskattehybrid som inte enbart belastar konsumtion, utan dven produktion och
distribution pa sa sitt att det far effekter som de facto ar jamforliga med en foretags-
beskattning.

Hairutover jamfors mervirdesskattens grundliggande funktioner och grundteorier
samt de andamal som identifierats med andra grundlaggande principer som ofta disku-
teras vid utformning av skattesystem. Dessa utgor jamforelsegrunder, men studien
omfattar inte vilka grundteorier eller principer som bor ligga till grund for utform-
ningen av ett skattesystem i allmanhet eller ett mervirdesskattesystem i synnerhet.

1.3 Metodologiska fragestallningar

D4 syftet med rapporten ir att faststilla rittsliga overviltringsfaktorer dr den metodo-
logiska grunden for studien rattsvetenskaplig. Rittsvetenskapen ar mangfacetterad och
en metodologisk svarighet i den hir rapporten ar att fragan om overvaltring av skatte-
bordan inte avser att faststilla gillande ratt i en specifik situation, utan att faststilla
andamal utifran gillande ratt som pdverkar overvaltringen av skattebordan i positiv
eller negativ riktning. Det skulle kunna havdas att svil systemteoretiska som struktur-
analyserande teorier dr del av den metod som anvinds hir.!” Likvil kan hivdas att
studien tar sikte pa att faststidlla andamal mer i linje med Ekelofs teorier liksom att
andamalen i forsta hand identifieras genom en systematisk tolkning av rattskallor, dar
konsekvens och konsistens analyseras.!® Metodvalet i sig kan dven vara en faktor som
paverkar overviltringsgraden. De metodologiska overvaganden som gjorts for den har
rapporten omfattar ovanstdende funderingar, men da metodvalet i sig kan péverka
resultaten har jag valt ett oppet och inkluderande forhéllningssatt och inte valt att
begriansa analysens omfattning utifrdn hur killor kan, far eller bor beaktas, mer dn att
dessas rattskallehierarkiska viarde ges genomslag for att besvara rapportens syfte.

Utgdngspunkten for studien ar att systematiskt identifiera vilka andamal som ar hianfor-
liga till giallande ML och dess bestimmelser. Detta har gjorts genom att lisa samtliga
propositioner till nu gillande ML och iven tidigare gillande mervirdesskattelag samt
forarbeten till omsattningsskatten. Resultatet redovisas i den har rapporten. Forar-
betens betydelse for faststillande av en lagstiftning och dess bestimmelsers andamal
kan ifragasittas, dd de inte alltid lyfter fram lagens eller bestimmelsens syften eller
andamal.® En skatt uppfyller sillan enbart ett andamal, vilket innebar att dven om
mervardesskatten har som huvudsyfte att exempelvis beskatta konsumtion, kan andra
andamadl gilla for olika delar av mervirdesskattesystemet. Att synliggora olika andamal
med ML som helhet och separata delar eller bestimmelser, ir en grundforutsittning for
att kunna analysera rittsliga medel och hinder for overviltring. Det dr darfor viktigt

16 Se exempelvis, Melz, P., Mervirdeskatten — rittsliga grunder och problem, Juristforlaget 1990, s. 38-43.

17 Se Stromholm, S., Rdtt, rdttskallor och réttstillimpning, Norstedts juridik 1996, s. 140-143, 147-148, 421-423, 474-475.
18 A, a., . 480-489.

19 A, a.s. 364.
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att skilja mellan 6vergripande dandamal och dndamal som ar hanforliga till sarskilda
delar eller paragrafer.2

Hairutover diskuteras vidare hur de i rapporten faststillda andamdlen anvinds i praxis
for tolkning och tillimpning av mervirdesskatten. En fullstindig studie av praxis skulle
inkludera sdvil praxis frin EU-domstolen som praxis fran samtliga svenska forvalt-
ningsdomstolar och skatterattsnamnden (SRN). For att avgriansa omfattningen ar praxis-
genomgdangen begrinsad till att omfatta domar fran HFD. En systematisering och
analys av sdvil lagre instansers domar som forhandsbesked fran SRN skulle ha gett ett
fullstindigt underlag. Likasa skulle samtliga stillningstaganden frin Skatteverket (SKV)
kunnat analyseras for att beakta SKV:s tolkning av de materiella reglerna. Den graden
av fullstandighet ligger dock utanfor den har rapportens tidsmassiga ramar. Utover
propositioner har dven ett stort antal utredningar och betinkanden lasts. I forsta hand
har hdnvisning gjorts till propositioner och eventuellt bakomliggande SOU.

Den EU-rittsliga inverkan pd momsen ir stor avseende sdvil direkta rittsakter i form
av direktiv och forordningar samt indirekt genom koordinering genom exempelvis
Merviardesskattekommittén och forklarande anmarkningar frdn Kommissionen.2!
Likasa har EU-domstolens praxis avgorande betydelse for tolkningen av de EU-rittsliga
bestimmelserna. Detta paverkar sivil den nationella lagstiftningen som praxis och
metodologiskt hade det varit mer korrekt att fordjupa den EU-rittsliga genomgangen
i rapporten. For att f4 en djupare belysning av det svenska materialet har detta dock
nedprioriterats.

1.4 Overviltring av skattebdrda och terminologi

Mervirdesskatten dmnar beskatta omsattning genom konsumtion och grundsyste-
matiken for hur skatten ar uppbyggd diskuteras i avsnitt 2. Innan s gors, bor dock
begreppen Overviltring och skatteborda diskuteras mer ingdende.

Overviltring innebir att skattebérdan fran uppbérdsman (skattskyldig) fullt ut ska
kunna flyttas framdt i nista led i produktions- och distributionskedjan, for att slutligen
belasta konsumtion. Om Overviltringsgraden av savil den direkta som den indirekta
skattebordan forsvaras av mervardesskattesystemets utformning kan mervirdesskat-
tens andamaélsenlighet ifrdgasittas. Skatten kan i sa fall snarare anses vara en hybrid
som frangdtt principen om beskattning av mervirdet i varje led i produktions- och
distributionskedjan. Den direkta skattebordan asyftar nidr overviltring inte kan ske
genom exempelvis begransningar i avdragsratten. Den indirekta skattebordan asyftar
kostnaderna som regleringen medfor for foretag for att dessa ska kunna fullgora sina
skyldigheter som uppbordsman, dvs. efterlevnadskostnader eller fullgorandekostnader.

Skattebordan avser darmed den belastning som en skatt innebdr som inte kan skjutas
over pa, eller overviltras pd, ndgon annan. Skattebordan omfattar darmed sdval dold
beskattning som kumulativa effekter som kan uppstd i ett mervirdesskattesystem.
Dold beskattning och kumulativa effekt har diskuterats som en del av dubbelbeskatt-
ningsbegreppet sdsom anvint pd mervardesskattens omrdde.?? I skattebordan kan aven

20 For ett liknade resonemang, se Englisch, J., ”VAT/GST and Direct Taxes: Different Purposes”,
in Lang m.fl. Value Added Tax and Direct Taxation: Similarities and Differences IBFD, 2009, s. 6.

21 Se Art. 288, 290 FEUF och Art. 397 och 398 i Ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet).

22 Se exempelvis, Rendahl, P., ”Unilateral Measures to Avoid International Double (Non-) Taxation: VAT/GST vs. Direct
Taxation” i Lang M., m.fl. Value Added Tax and Direct Taxation: Similarities and Differrences, International Bureau of
Fiscal Documentation 2009, s. 1119-1144.
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inkluderas skatteregelbordan, vilken omfattar komplexiteten i lagstiftningen som
paverkar kostnaderna for uppbordsminnen att efterleva gillande regelverk. Efter-
levnadskostnaden eller fullgérandekostnaden, som den ocksd benimns, anvinds i
forevarande rapport som synonyma begrepp. I samhillskostnaden for skatten ingdr
dven administrativa kostnader for lagstiftare, domstolar och myndigheter att adminis-
trera och kontrollera skatten.

Skatteverket har undersokt foretags fullgorandekostnader eller efterlevnadskostnader
for momsen i rapporten Kranglig moms — en foretagsbroms??* I rapporten diskuteras
bland annat Adam Smiths grundtankar om vigledande principer for ett skattesystem
fran 1776, pa engelska benamnda som equality, certainty, convenience och economy.
I SKV:s rapport Oversitts dessa till rittvisa, forutsebarhet, enkelhet och effektivitet.2
Vidare anger SKV att forutsebarhet och enkelhet uteslutande avser fullgorandekost-
nader.?’ Jag dr inte enig med den uppfattningen, det finns fler principer som paverkar
graden av Overvaltring. Principerna fran Adams teorier och flera, diskuteras narmare i
avsnitt 2.1.

P4 momsens omrdde har en skiftande terminologi anvints 6ver tiden. Mervardeskatt
med ett -s, benimns mervirdesskatt eller moms, forutom i direkta citat fran den tids-
period dd mervardeskatt med ett -s, ansdgs vara den vedertagna stavningen. Anvindandet
av moms istillet for mervirdesskatt ar for att f4 en mer pedagogisk och littforstaelig
text. Lopande anvinds termerna beskattningsbar person, skattskyldig och uppbords-
man. Skillnaden mellan dessa begrepp har varierat i tid och fram till 2013 anvindes
yrkesmassig verksamhet istillet for beskattningsbar person i svenska forarbeten och
lagstiftning. Nar beskattningsbar person anviands i rapporten dsyftas de som omfattas
av det begreppet i rittslig mening. Detta skiljer sig fran nar skattskyldig anvands, vilket
betecknar vem som ir skattskyldig till staten och dirigenom uppbérdsman. I rapporten
anvinds sdval skattskyldig som uppbordsman beroende av dess sammanhang. Skatt-
skyldig syftar som regel pd vem som enligt ML ar att betrakta som skattskyldig, medan
uppbordsman ar en mer teknisk benimning pa den som ska betala in momsen till staten.

1.5 Disposition

Eftersom rapporten syftar till att analysera mervardesskattens andamaélsenlighet avse-
ende Overviltring av skattebordan behandlar narmast foljande avsnitt den grundlag-
gande systematiken i ML. Teoretiska grundansatser om vilka kriterier mervirdesskat-
ten som en konsumtionsskatt ska uppfylla stills mot lagstiftarens generellt uttryckta
syften med ML, vilka i det fallet i forsta hand bygger pd en genomging av allmin
motiveringarna i forarbeten. Inom ramen for det senare aterfinns flertalet indamal som
kan stillas mot varandra — sdledes kan dndamalen anvandas som en utvarderingsmo-
dell for hur lagstiftaren tagit sig an fragan om 6verviltring av skattebordan.

I avsnitt 3 behandlas de av lagstiftaren utsedda grundfunktionerna for att sakerstilla
overviltring och beskattning av konsumtion, vilket bland annat inkluderar avdrag for
ingdende moms, ratt till dterbetalning och uttagsbeskattning. Harutover behandlas
aven frivillig skattskyldighet, gruppregistrering och vinstmarginalbeskattning. Lagstif-

23 Se Skatteverkets rapport 2006:3, Krdnglig moms — en foretagsbroms? Om foretagens fullgérandekostnader for moms,
http://www.skatteverket.se/download/18.4bf45£331098492fe0e8000473/rapport200603.pdf (2014-03-10).

24 SKV 2006:3,s. 17.

25 AL st.
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tarens andamal med dessa delar i ML stills mot de indama3l som mervardesskatten
som en konsumtionsskatt ska uppfylla, sdsom faststallt i avsnitt 2 i denna rapport.

Avsnitt 4 omfattar de inbyggda hinder, svarigheter eller snedvridningar som aterfinns i
ML. Med detta avses sirskilt undantag fran skatteplikt, begransningar av vilka som
kan anses vara beskattningsbara personer, reducerade skattesatser och sirreglerade
omraden. Metoden for genomgéangen av, i ML inbyggda, hinder — eller upphov — till dold
skatt eller kumulativa effekter, 4r densamma som for diskussionen av de av lagstiftaren
identifierade metoderna for att uppnd Overviltring. Detta innebadr att lagstiftarens
andamal med olika undantag och reducerade skattesatser identifieras och diskuteras
utifran mojligheter till och hinder for 6vervaltring. Liksom tidigare avsnitt stills de
dndamal och avvigning dem emellan i forhdllande till de grundliggande kriterier som
identifierats och diskuteras i det andra avsnittet.

Det femte avsnittet omfattar andra materiella svirigheter som inte ar direkt inbyggda
i ML, utan snarare indirekt framkommer genom att ML 4r en komplex lagstiftning och
att materiella gransdragningssvérigheter ofta uppkommer. Diskussionen om forenkling
och praktisk tillimpning ar stindigt nirvarande i utredningsarbeten pa sivil nationell
nivd som EU-nivd. Materiella svarigheters inverkan pd 6verviltring har huvudfokus i
detta femte avsnitt och dterkopplar till de grundliggande dandamal som identifierats
och diskuterats i det andra avsnittet. Harutover diskuteras sarskilt dven forhéllandet
mellan EU-rittsliga och nationella andamal.

Det sjitte och sista avsnittet sammanfattar slutanalysen och en problematisering av
rapportens syfte och olika delar. Avslutande rekommendationer ges sist i ett separat
avsnitt — Sammanfattande rekommendationer.
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2.1 Inledande ord

Det har avsnittet forklarar grunden for hur mervardesskatten ar uppbyggd i syfte att
beskatta konsumtion. Forst diskuteras teoretiska grundteser. Darefter forklaras momsens
konstruktion och de identifierade andamal som kan utldsas av forarbetens allmanna
motiveringar presenteras. Sist i avsnitt 2.5 sammanfattas de grundliggande dndamal
som identifierats avseende momssystemet i Sverige.

2.2 Teoretiska grundteser

I det foljande identifieras och presenteras kriterier som kannetecknar en konsumtions-
skatt, sdsom uttryckt av lagstiftaren samt skatterittslig och skatteekonomisk litteratur.
Utifran kriterierna som kdnnetecknar en konsumtionsskatt i allmanhet och den svenska
mervardesskatten i synnerhet, kan forskningsfragor presenteras i form av hypoteser vilka
i foljande kapitel diskuteras och analyseras. Harutover diskuteras vidare de principer
som forst utvecklats av Smith.

Nir mervardesskatten introducerades 1969, under finansminister Gunnar Striangs tid,
angavs i forarbeten att de framsta skilen for att ersitta den tidigare omsattningsskatten
med en mervirdesbeskattning, var att utifrdn statsfinansiella skal, trygga sysselsatt-
ningen och frimja produktionen.? Bildandet av den europeiska gemenskapen och malet
att infora en mervirdesbeskattning inom gemenskapen, samt inférandet av en mervar-
desskatt i Danmark, angavs som skl for att infora en liknande beskattning i Sverige.?”
Innan inférandet 1969, hade dven tva statliga utredningar gjorts, SOU 1957:13 och
SOU 1964:25. Den forsta foreslog en ettledsskatt och den andra lig till grund for den
proposition som foregick inforandet av mervardesskatten 1969.28 Forslaget fran SOU
1964:25 remissbehandlades och yttranden som inkom publicerades i SOU 1965:28.
Remissyttrandena var till 6verviagande del positiva till att inféra en mervardesskatt.
De nackdelar som pétalades gillde i forsta hand den okade administrativa belastning
som en mervirdeskatt skulle pidféra samt att vissa kontrollproblem och olidgenheter
avseende den praktiska tillimpningen forutsags.

Nir grunden for merviardesskattesystemet diskuteras i doktrin hanvisas bade till Siernens
och Adams som ursprungsfider. Bida diskuterar mervirdesskatten, men Siemens tar
sikte pd tekniken for hur ett mervirdesskattesystem byggs upp medan Adams tar
avstamp i en jimforelse mellan inkomstbeskattning och konsumtionsbeskattning.
Siemens uttryckte 1919 en princip om beskattning av mervirdet utan kaskadeffekter
eller kumulativa effekter genom mojligheten till avdrag for ingdende skatt — mervar-
desskatteprincipen. Hans teoretiska grund kan darmed sagas utgd fran tekniken i hur
en beskattning av mervirdet skulle uppratthéllas och fordelar samt nackdelar med
detta.??

26 Se prop. 1968:100, s. 25.

27 AL st.

28 Se SOU 1957:13 Den statliga indirekta beskattningen.

29 Se von Siemens, C.F., Veredelte Umsatzsteuer, Simmenstedt 1919.
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Adams hade redan innan 1920 konstaterat att enbart en inkomstbeskattning var otill-
rackligt for att mota upp mot statens krav pa intdkter. Han utvirderade en mojlighet
att beskatta konsumtion pa sd sitt att den skulle vara litt att administrera och stabil
da den belastar samtliga sma ink6p som gors.’® I den artikel som kanske har fitt mest
genomslag avseende de grundliggande teorierna for moms, som Adams har forfattat,
uttrycks ett liknande resonemang avseende en mervirdesskatts vara eller inte vara,
jamfort med en foretagsbeskattning genom brutto- eller nettobeskattning.3! Ett mot-
argument mot Adams egna teorier som han sjilv diskuterar dr att alla skatter som
belastar foretag overviltras pa ett eller annat sitt sett over tiden. Adams héller visser-
ligen med om att grundtanken dr korrekt, men att det inte dr ndgon full dverviltring
som sker om hinsyn dven tas till kostnaderna over tiden, till dess att overvaltring
faktiskt har skett.32 Ett annat argument som Adams for fram ar rittvisa (equality) vagt
mot enkelhet (simplicity). DA en skatt som ar mer rattvis i sin utformning samtidigt
riskerar att bli mer komplex, kan den forlora sitt sjalvindamal att verka rittvisande.
En enkelt utformad skatt kan dirmed vara mer rittvis 4ven om den verkar utformad
pa ett sdtt som inte dr rattvist.33

En av de forsta avhandlingarna som jag kanner till som behandlar mervardesskattens
grundteorier ar skriven av Sullivan. Hon jamfor olika metoder for att indirekt beskatta
konsumtion eller inkomst, beroende av tekniken som anvinds och vilken principiell
grund som ligger som grundargumentation for en indirekt beskattning. Om det ar skatte-
formageprincipen som ligger i grunden far vi ett skattesystem som indirekt belastar
personer eller personers inkomst (vilken mojliggoér konsumtion), medan ett system med
nyttoprincipen i grunden dsyftar en belastning av personers inkomst beroende av var
dessa atnjuter offentliga tjanster.3*

Utover dessa teorier om utformning av ett mervirdesskattesystem finns flertalet andra
principer som kan och mojligen bor beaktas vid utformningen av ett skattesystem.
Nagra av dessa principer har sitt ursprung i Smiths teorier och lyftes kort fram i
samband med att skattebordan diskuterades i avsnitt 1.4 ovan. Hir ska dessa
kort vidareutvecklas och stillas i relation till vad som foresldas av OECD. Direfter
diskuteras hur dessa mojligen kan paverka frdgan om overviltring i ett mervirdes-
skattesystem.

Smiths fyra maximer eller principer omfattar det som beskrivs i SKV:s rapport fran
2006.35 Den bild som Smith ger har dock ett bredare perspektiv. Rittvisa (equality)
avser i forsta hand en proportionell beskattning pa ett rittvisande sitt, utifrin formaga
— skatteformdga.’ Vad som benimns som viktigare dn rittviseperspektivet ir mojligheten
att forutsdga hur, ndr, var och med vilket belopp beskattning ska ske — forusagbarhet
(certainty).’” Den tredje principen — convenience — avser visserligen enkelhet, men inte
avseende regelns utformning utan med fokus pa nir och hur en skatt enklast betalas.
Fokus ar sdledes pa att sittet pa hur en skatt betalas varierar utifran vilken typ av skatt
som den avser.?® Den fjarde av Smiths grundliggande principer for ett skattesystem

30 Se Adams, T.S., Needed Tax Reform in the United States, Reprint from the New York Evening Post, 1920,
http://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=nnc1.cu04277589;view=1up;seq=5 (2014-02-12), s. 24.

31 Se Adams, T.S., ”Fundamental Problems of Federal Income Taxation”, Quarterly Journal of Economics 35 (4) (1921),s. 548.

2 Aa.,s. 550-551.

3 Aa.,s. 553.

34 Se Sullivan, C. K., The Tax on Value Added, Colombia University Press, 19635, s. 3-5.

35 Se avsnitt 1.4 ovan.

36 Se Smith, Wealth of Nations, 1776, femte upplagan, Kapitel V.2.25. http://www.econlib.org/library/Smith/
smWNO.html#Editor’s%20Introduction (2014-03-10).

37 A.a., Kapitel V.2.26.

% A.a., Kapitel V.2.27.
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avser effektivitet (economy). Inom ramen for denna princip aterfinns i sin tur fyra olika
delar som avgor hur effektiv en skatt ar:

1. hur dyr skatten dr att administrera (statens perspektiv),

2. konkurrenssnedvridningar pa olika nivder som leder till exempelvis
minskad produktion,

3. skatteundandragande och

4. fullgorandekostnader eller efterlevnadskostnader (skattebetalarens perspektiv).3?

Utifrdn mitt perspektiv avser certainty inte enbart forutsebarhet utan asyftar legalitet i
ett bredare perspektiv, exempelvis att lagstod ska finnas for uttagande av skatt. For-
utsebarhet i den vidare bemirkelsen avser dirmed inte enbart fullgérande- eller efter-
levnadskostnader utan dven exempelvis krav pa skattens konstitutionella grund. Aven
rattviseperspektivet kan inkluderas i fullgorande- och efterlevnadskostnaderna da
exempelvis ett foretags storlek eller tillgdng till kunskap inte ska paverka skattskyldigas
efterlevnadskostnader. I en forlingd argumentationslinje skulle dven risk for limnande
av oriktig uppgift och kostnad for skattetillagg kunna diskuteras utifran ett rattviseper-
spektiv — equality. Detta kan dven knytas an till enkelhet som jag hellre skulle 6versitta
med simplicity. Simplicity ar inte detsamma som convenience. Det forsta dsyftar exem-
pelvis reglernas utformning och kan dven innefatta convenience. Det senare avser i
forsta hand hur ldtt det dr att betala in skatt till staten eller att den ska betalas in vid
en vil avvigd tidpunkt i forhallande till de krav som stills for fullgorande. Economy
avser i forsta hand den samhallsekonomiska effektiviteten, aven inom ramen for detta
ligger saledes fullgorande- och efterlevnadskostnader, vilket framgar av Smiths teorier
ovan.*

De principer som Smith utvecklade sdsom vigledande for ett skattesystem har vidare-
utvecklats och inom OECD foresprikas numera anvindandet av Ottawa Taxation
Framework Conditions.*! Principerna ir

* neutrality — neutralitet mellan olika typer av handel och olika handlingsalternativ,
* cfficiency — effektivitet avseende efterlevnadskostnader och administrativa kostnader,

o certainty and simplicity — forutsebarhet och enkelhet,

o effectiveness and fairness — ritt skatt ska betalas i ritt tid, dvs. kan jamforas
med convenience och att forhindra missbruk, samt

flexibility — reglerna ska vara flexibla i forhdllande till den tekniska utvecklingen.

I material som foljer Ottawa Taxation Framework Conditions har principerna formu-
lerats delvis olika. I forevarande rapport vidareutvecklas inte principernas fordelar och

¥ A.a., Kapitel V.2.28.

40 Motsvarande slutsats avseende effektivitet dras dven av SKV i SKV 2006:3,s. 17.

4 Grunddokumentet ar OECD, Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions, A Report by the Committee
on Fiscal Affairs as presented to Ministers at the OECD Ministerial Conference, ”A Borderless World: Realising the
Potential of Electronic Commerce”, 8 October 1998. Anvindandet av principerna som utvarderingsverktyg framgar av
OECD International VAT/GST Guidelines, Draft consolidated version, February 2013 och OECD, Public Discussion
Draft, BEPS Action 1: Address the Tax Challenges of the Digital Economy, 24 March-14 April 2014.
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nackdelar vidare.*2 Daremot kan konstateras att motsvarande virden som efterstravades
av Smith dven kan utldsas av ovanstdende principer. Likasa kan flera av de principer
som lyfts fram av OECD rymmas inom det effektivitetsbegrepp som Smith anviander.
Neutralitet avseende konkurrenssnedvridningar dr en del av effektivitetsbegreppet, liksom
efterlevnadskostnaderna och de administrativa kostnaderna. Den fjarde delen av Smiths
effektivitetsbegrepp omfattar det som OECD bendmner for effectiveness och omfattar
risken for skatteundandragande och missbruk. Missbruk eller skatteundandragande ar
som regel inte i linje med ett skattesystems syfte, vilket darfor innebar att ett missbruk
som regel inte dr andamalsenligt. Avseende neutralitet ska poangteras att OECD inte
anvinder neutralitet pA motsvarande sitt som EU-domstolen gor inom EU-mervirdes-
skatteritten.” Att den kan komma att bli en viktig tolkningsprincip dven i andra lander
ar inte omojligt, men det finns ocksd svarigheter med att ligga in komplexa neutrali-
tetsbedomningar i rattstillimpningen.

OECD:s principer som omfattas av Ottawa Taxation Framework Conditions fortydligar
exempelvis att det dr avgorande for ett skattesystems funktion att reglerna ar lattfor-
stdeliga, det kan hidvdas vara ett regleringstekniskt syfte som leder till att reglerna blir
mer forutsebara (certainty). Andra principer som ligger till grund for utformning av
skattesystem ar exempelvis legalitetsprincipen, skatteformdgeprincipen, 6vriga juridiska
ramverk som paverkar beskattningens utformning och proportionalitet.* Dessa behandlas
inte narmare hir, dd syftet med rapporten inte ar att konstruera ett nytt mervardes-
skattesystem. Daremot ar det av vikt att papeka att dven andra principer kan behova
beaktas dn de nu diskuterade.

Utifrdn perspektivet skatteborda och forutsittningar for 6verviltring av densamma, ar
neutralitet bade ett resultat av likformighet eller en tolkningsprincip for att nd likfor-
mighet. Bristande neutralitet kan leda till att 6verviltring inte kan ske och kan dven
tjdna som viagledning for att 6verviltring ska ske beroende av hur neutralitetsaspekter
anvinds. Effektivitet har diskuterats ovan i forhdllande till 6verviltring liksom forut-
sebarhet och enkelhet. Har ar grundforutsittningarna for huruvida 6verviltring kan
ske desamma. Flexibilitet har inte diskuterats tidigare och det kan paverka graden av
overviltring over ett lingre tidsperspektiv i forsta hand.

Avseende regelborda och administrativ borda kan detta missforstds pd sé sitt att det
motsvarar en onskan om forenkling av regelverket. Vad som omfattas i begreppen i
forarbeten framkommer genom den kontext i vilket termen aterfinns, exempelvis vem
det dr som framfor argumentation avseende regelborda eller administrativ borda.
En forenkling av regelverket dr en argumentation som fors i forarbeten frimst utifrdn
tvé perspektiv. Dels utifrdn en 6nskan fran SKV att forenkla deras kontroll av regelverket
och att reglerna leder till missférstind och darfor behover forenklas rent materiellt.
Dels utifrdn olika branschorganisationer genom remissyttranden dir forenkling for en
viss bransch foresprakas. Redan hir kan dock noteras att en forenkling for en viss
bransch eller for SKV:s kontroll inte nodvindigtvis innebar en generell forenkling av
momsen. Tvartom kan en forenkling, vilket oftast innebir sirreglering dven leda till
motsatt resultat dd svara gransdragningsproblem kan uppsta.

42 For en vidare problematisering av Ottawa Taxation Framework Conditions och som exempel pd hur de kan anvindas
som utvirderingsverktyg, se Rendahl, P., Cross-Border Consumption Taxation of Digital Supplies, IBFD 2009,
sarskilt kapitel 3 och 7.

43 For en jimforelse av EU-domstolens anvindning av neutralitet med OECD:s, se A.a., s. 72-92. For en annan
klassificering av EU-domstolens neutralitet, se Sonnerby, M., Neutral uttagsbeskattning pd mervirdesskatteomrddet,
Norstedts juridik 2010, s. 81-155.

4 Se exempelvis, Vanistendael, F.,, "Legal Framework for Taxation” i Thuronyi, V. m.fl., Tax Law Design and Drafting,
volume 1, International Monetary Fund 1996, chapter 2.

GRUNDLAGGANDE OM MERVARDESSKATTENS SYSTEMATIK



AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

2.3 Grundlaggande konstruktion

Ett uttryck i forarbeten till den svenska mervirdesskatten som vittnar om den teoretiska
grundens genomslagskraft i mervardesskatten dr det genomslag som neutralitets-
hansyn far.* I 1968 ars proposition anges foljande argumentation for att beskriva
detta nirmare vid inférandet av ett mervardesskattesystem i Sverige:

”Av avgérande betydelse for ait ett mervirdeskattesystem skall verka neutralt frin
konsumtions- och konkurrenssynpunks dr att skatten far generell rickvidd. For att
dstadkomma en belt likformig och neutralt verkande mervirdesskatt krdvs i princip att
alla leveranser och prestationer som direkt eller indirekt pdverkar prisbildningen
inryms under beskattningen. Fdr skatten en mindre allmdin rickvidd kan kumulativa
skatteverkningar inte undvikas. Praktiska och andra skdil kan dock gora det nodvindigt
eller onskvart att vidiaga speciella inskrinkningar, dven om ddrmed foljer en viss
kumulativ effekt.”*¢

Motsvarande argumentation har framforts i flertalet forarbeten, delvis pd grund utav
att flertalet utredningar och lagindringar har gjorts. Andringarna har dock inte enbart
berott pa intradet i EU och anpassningar till den harmonisering som skett av mervar-
desskatteomradet, fraimst genom flertalet mervirdesskattedirektiv, utan dven pd grund
av justeringar av skattebasen. Nagra exempel som kan lyftas fram ar mervirdesskatte-
utredningens arbete mellan 1971 och 1987 vilken i huvudsak inneburit en 6versyn av
mervirdesskattens tekniska utformning, under beaktande av neutralitetsaspekter,
men i Ovrigt inte analyserat mervardesskattens principiella utformning.*”

Merviardesskatten ar en konsumtionsskatt med syfte att generera intakter till staten
genom att beskatta den faktiska konsumtionen, vilket kan jimféras med att inkomst-
skatten, i samma syfte, beskattar formagan att konsumera.*8 Grundsystematiken for att
uppnd en beskattning av faktisk konsumtion genom en mervardesskatt, ar att beskatta
mervardet i varje led av en produktions- och distributionskedja. En beskattning av
mervirdet uppnds genom att pafora mervardesskatt pd det utgdende beskattningsbara
beloppet och medge avdrag eller dterbetalning for mervardesskatt nir varor och tjanster
anvands i en ekonomisk verksamhet av en beskattningsbar person. Beskattningsbara
personer dr dirmed att anses som uppbordsmin, skattskyldiga for mervardesskatt till
staten, men bordan ska, genom ritt till avdrag eller dterbetalning, dverviltras pa slut-
konsumenten.

Merviardesskattens grundkonstruktion bygger sdledes pad att beskatta omsittning av
varor och tjanster i varje led av produktions- och distributionskedjan. Genom att bevilja
avdragsritt for inkop som belastat olika férvarv i en verksamhet, savil av omsattnings-
tillgdngar som anldggningstillgdngar och anskaffningar av omkostnadskaraktar ska
den totala beskattningen motsvara som att hela beskattningen skett i det sista ledet.
Eventuella kumulativa effekter som innebar att skattebelastningen i tidigare led dven
ligger till grund for beskattning i senare led, ska genom en beskattning av mervirdet
inte uppsta. Likasa ska en avdragsritt for forvirv i verksamheten (ingdende moms),

45 Se exempelvis prop. 1968:100, s. 89.

46 Prop. 1968:100, s. 36-37.

47 Se Fi 1971:085, slutbetinkandet redovisades i SOU 1987:45, samt kommittédirektiv Fi 1990:1, Utredning om teknisk
oversyn av mervirdeskatten.

48 Se Melz, P., Mervirdeskatten — rittsliga grunder och problem, Juristforlaget 1990, s. 13.
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inte paverka prissittningen pa sa satt att en dold skatt ligger kvar i det varde som sitts
pa varan som siljs vidare eller tjansten som utfors i nasta led. Mervardesskattens
funktion kan enklast beskrivas genom Figur 1:

FAKTURA KVITTO
Leksak 10 Leksak 20
Moms +2,50 Moms +5
=12,50 =25
Foretag Leksaksbutik
A B
Utgaende moms 2,50 Utgdende moms 5 K,unde_n har betalt 5“kr -
Ingaende moms -0 Ingdende moms  -2,50 vilket inbetalas av Foretag A
e - - = - - . ..
Till staten =2,50 Till staten =2,50 EE] 2,305 B [FLITE Eyg B

2,50 kr,det vill saga 5 kr.

Figur 1 Mervdrdesskattens funktion#®

Vidare anges i 1968 drs proposition att en forutsiattning for att eliminera kumulativa
effekter 4r att skatten fir bade en generell riackvidd och en enhetlig utformning. Aven
om den tidigare varuskatten medvetet hade kumulativa inslag s framholls den vara
utformad efter dessa grunder. Likasa poangterades att de samlade erfarenheterna fran
varuskatten, visar att varje undantag eller avsteg fran allmidnna regler medfort problem
och oldgenheter avseende sdvil tillimpning som kontroll. P4 grund av detta framholls
att det var minst lika angeldget att momsen utformades enligt motsvarande grundtanke,
dvs. minsta mojliga undantags- och siarbestimmelser.*°

De krav pa neutralitet i mervardesskatten som uttalas i forarbeten till 1969 drs moms,
ska dock stillas mot foljande uttalande, dven det i 1968 drs proposition:

?Neutralitetsaspekten skall dock inte overvirderas. Som utredningen framballit
kan och bor sddana inskrinkningar i beskattningen goras, som medfor praktiska
fordelar utan att skatteutfallet eller neutraliteten i beskattningen paverkas i ndagon
namnvard grad. Utredningen har pd denna grund stillt vissa omrdden utanfor
mervirdeskatten.”s!

Avseende neutralitet kan konstateras att 4ven om en principiell reform av mervardes-
skatten i Sverige hittills inte har skett, sd har neutralitet varit en stravan vid de tekniska
reformer och omarbetningar som har gjorts.’> Neutralitet avseende konkurrenssned-
vridningar dr ddrmed ett viktigt utvarderingskriterium for forevarande rapport, sisom

49 Sandberg Nilsson, A., och Westfahl, L., Mervirdesskattens grunder, Sanoma utbildning 2014, s. 12.
30 Prop. 1968:100, s. 42.

STA. st.

52 Se exempelvis prop. 1989/90:111, s. 86.
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en jamforelsenorm for andra andamal som legat till grund for avsteg fran neutralitet.
Redan citatet narmast ovan fran 1968 ars proposition patalar vikten av att nd prak-
tiska 16sningar. Det kan tolkas som att neutralitet i sig inte r ett sjilvindamal, utan
kan f std tillbaka for andra skil, sdsom fordelningspolitiska eller vid befarande av
missbruk av regelverket.

2.4 Identifierade grundlaggande dndamal

De dndamal som identifierats i studien tar sitt avstamp i ett till synes sjdlvklart dnda-
mal med en skatt — att den ska vara samhallsekonomiskt effektiv, dvs. en skatt skall
inbringa mer medel till staten 4n vad den kostar att administrera och efterleva, eller
fullgora. Detta uttrycktes explicit i SOU 1964:25 sdsom en finansiering av det allmin-
nas utgifter i samband med att beskattningens dndamdl diskuterades.’* Harutover
identifieras dven malsittning avseende en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik,
att framja produktivitetstillvixt och ekonomiskt framétskridande, det svenska
naringslivets internationella konkurrenskraft och forhindra, eller forsvara skattefusk
och skatteflykt.** I anslutning hartill angavs sarskilt:

”Vad som dter kvarstdr dr énskemdlet om regler pd det materiella och tekniska planet,
som gor intresset av skatteundandragande mindre och mdjligheterna av att dstad-
komma sddan svartillgangligare genom beskattningens anknytning till mer uppenbara
och littkontrollerade fakta. Nira detta onskemdl ligger kravet pd ett regelsystem dir
relationen mellan skattens avkasining och kostnaderna for dess administration och
uppbord m. m. — vare sig dessa faller pd det allminna eller pd arbetsgivarna eller de
skattskyldiga — ter sig godtagbar.”>5

Vad som avses med en godtagbar niva for savil det allmanna som de skattskyldiga ar
inte syftet med forevarande rapport. Citatet lyfter dock fram en stravan efter att ha
lattillgangliga regler som darigenom minskar risker for skatteundandragande, liksom det
nérliggande malet med en skatt som dr kostnadseffektiv, eller dtminstone dir kostna-
derna for dess uppbord ar godtagbara. Forevarande avsnitt omfattar inte en ekonomisk
eller skattepolitisk analys av vilka d&ndamal som bér anvindas for en utformning av
mervirdesskatten. Detta avsnitt tjdnar istillet som grund for att faststilla de andamal
som enligt forarbeten ligger till grund for det regelverk som aterfinns i nu gallande ML.

For att skapa forstdelse for de olika andamal som identifierats sitts nuvarande andamal
i forhdllande till de grundliggande skil som angavs i samband med att en mervirdes-
skatt infordes i Sverige. Genomgangen av dndamdlen knyter darfor an till citatet fran
utredningen av 1964 ovan trots att dessa till sin ordalydelse inte avser nuvarande ML.
Diremot hiarstammar flertalet skil eller andamal med nuvarande ML fran 1969 éars
omsattningsskatt, varfor dessa skal fortfarande ar relevanta.

I samband med skattereformen av sdvil direkt som indirekt skatt ar 1990, diskuterades
dndamalen med mervirdesskatten aterigen:

?Ett overgripande mdl for en reformering av mervirdeskatten dr att denna skall ge
okade skatteintikter. Dessa intikter skall bidra till finansieringen av inkomstskaite-
reformen. Ytterligare krav kan emellertid stillas pd utformningen av ett mervirdeskatte-

53 Se SOU 1964:25,s. 55.
54 A. bet., s. 56-59.
5s A. bet., s. 60.
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system. Mervirdeskatten skall gynna sambillsekonomisk effektivitet, innehdlla sd fi
indirekta eller dolda subventioner som mdjligt, vara enkel att tillimpa for myndigheter
och skattskyldiga och vara fordelningspolitiskt acceptabel. Mervirdeskatten skall ocksi
ha en konstruktion som underlittar en anpassning till de regler som skall tillimpas
inom EG pd skatteomrddet.”¢

Som vid tidigare utredningar poangteras sarskilt kravet pa att mervardesskatten ska
vara samhillsekonomiskt effektiv. Hartill lyfts dven fram en 6nskan om att minimera
sdvil direkta som indirekta subventioner. Subventioner via mervirdesskatten kan exem-
pelvis ges genom en reducerad skattesats pd utgdende omsittningar och full avdrags-
ritt for ingdende kop i verksambhet, dven for de som beskattas med standardskattesats.
En annan typ av subvention ar att undantag betraktas som kvalificerade med ratt till
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt. Generellt kan en subvention anses vara en
sarreglering i ML som leder till en fordel for ndgon typ av transaktion eller bransch
jamfort med om en generell moms utan sirreglering hade anviants.

Angivna skal for att utvidga skattebasen till att bland annat gilla dven for notariat-
verksamhet, inkassotjanster, bankfacksuthyrning och rddgivningstjanster; personliga
tjanster, informationstjanster och uthyrning av arbetskraft var att undvika konkurrens-
snedvridningar (oftast benamnda som konsumtionskonkurrens) och kumulativa effek-
ter.” Likasa understryks malet avseende att nd en enkel tillimpning samt mélsittningen
avseende att anpassa den svenska mervirdesskatten till harmoniseringen inom EU. Att en
bredare skattebas generellt leder till farre gransdragningsproblem och enklare tillimp-
ning ar ytterligare en motivering som aterfinns i samband med 1990 &rs reform.

Mycket av det som lyfts fram i propositionen till 1990 ars reform bygger pd den
tidigare nimnda KIS-utredningen. De utgdngspunkter som utredningen hade bygger
pad kommittédirektiven under finansminister Kjell-Olof Feldts tid, utvecklingen av
momsen i EU (ddvarande EG) samt teoretiska och praktiska ron om mervirdesskattens
konstruktion. Momsen skulle

¢ Oka statens intikter,

¢ gynna samhallsekonomisk effektivitet,

¢ innehilla f3 dolda eller indirekta subventioner,

e vara enkel att tillimpa,

¢ fi en konstruktion av EG-modell for att underldtta EU-anpassning och

¢ vara fordelningspolitiskt acceptabel.

Efter skattereformen antogs en ny mervirdesskattelag som innebar en teknisk oversyn,
vilken presenterades i SOU 1992:6.5° Oversynen var ocks ett steg i riktningen mot att
anpassa den svenska merviardesskatten till EU-rdtten infor ett intrade i EU. Den aldre
mervirdesskattelagen ansdgs komplicerad, med flertalet paragrafer och anvisningar till

dessa, den forandring som gjordes ansdgs vara mer i linje med den harmonisering som
fanns inom EU och ledde till en uppdelning i savil fler paragrafer som kapitel. Remiss-

56 Se prop. 1989/90:111, Om reformerad mervirdesskatt m.m., s. 86.

57 A. prop., s. 104-105, 111-112.

58 Se SOU 1989:35 Reformerad mervirdeskatt m.m.: betinkande av Kommittén for indirekta skatter — [KIS], Del I, s. 142.
59 SOU 1992:6 Ny mervirdesskattelag.
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instanserna gav stod till forandringarna i hog utstrackning och namnas kan sirskilt
stodet for att forenkla genom att minska korshdnvisningar och spridningar av regler
med samband dem emellan samt att de sprakliga och systematiska forindringarna
var positiva. Likvil podngterades dven att den nya ML fortfarande kravde mycket
goda kunskaper om sivil uppbyggnaden av mervirdesskatten som inneborden av
olika uttryck i bestimmelserna.s® En samlad bedomning av rattslaget beskrevs enligt
foljande citat:

”Regelsystemet inom mervirdesskatteomrddet dr omfattande och delvis tekniskt kom-
plicerat. Det stora antalet bestammelser dr en konsekvens av de mangskiftande forhal-
landen som skall regleras. Det dr mot denna bakgrund angeliget att regleringen dr sd
overskddlig som mojligt och att de mojligheter till forenklingar som finns tas tillvara.”s!

En direkt observation av ovanstdende citat dr att mervirdesskatten tar sikte pa att
beskatta omsittning. Detta innebir att foremalet for beskattning, skatteobjektet, ar mang-
facetterat i vad som kan tyckas vara en odndlighet. Olika typer av omsittningar, enkla
eller kombinerade, ska pd ndgot sitt inrymmas i merviardesskattesystemets logik. Ett
exempel pa ndr detta ar svart dr ndr grundforutsattningarna, eller de grundliggande
begreppen ifragasaitts, sisom nar varor digitaliseras och dirmed utgor tjanster istallet
for varor. Regler som har varit amnade for tjanster som utfors mer traditionellt, bygg,
frisor eller service av annat slag, ska dven anviandas pa automatiserade tjdnster.

Andamalen med lagindringar som foreslds i propositioner ir inte alltid klart uttryckta.
Andamalen kan dirmed tyckas vaga och osikerhet i dess egentliga innebord finns.
Detta dr dock i sig en viktig iakttagelse. Vilka konsekvenser detta far i samband med
tolkning och tillimpning av ML kan inte diskuteras fullt ut inom ramen for férevarande
rapport, dock ska det poingteras att diskussionen aktualiserats genom diskussionerna
om EU-konform tolkning av svensk lagstiftning samt granserna for denna.®2

2.5 Sammanfattning av identifierade andamal

Sammanfattningsvis kan foljande grundliggande mal identifieras ur de propositioner
som ligger till grund for inforandet av en mervardesskatt i Sverige och forandringar av
tidigare och nuvarande ML. Sammanstillningen omfattar i forsta hand det som kan
utlasas av forarbetens allminna motiveringar, men till del aven nar allminna mal dterfinns
i specialmotiveringar. D3 vissa dndamal sdsom exempelvis nummer 4 nedan aterkom-
mer fler dn ett forarbete ges alternativa formuleringar som har anvints i parentes.
Nagon specifikation per andamadl har dirfor inte heller gjorts, utan for en fullstindig
forteckning av vilka forarbeten som behandlar olika bestimmelsers andamaél hianvisas
till bilaga 1.

1. Momsen dr en mervirdesskatt, vilket innebdr att skattens grundkonstruktion
ska mojliggora en beskattning av mervirdet i varje led i produktions- och
distributionskedjan.

2. Momsen ska enligt mervirdesskatteprincipen inte leda till kumulativa effekter
eller dold skatt.

0 Se prop. 1993/94:99 Om ny mervirdesskattelag, s. 104.

6L A. prop., s. 105.

62 Se exempelvis diskussioner forda i fljande artiklar, Kristoffersson, E., ”Skattebedrigerier, forfarandemissbruk och
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt”, SkatteNytt 2013, 's. 598-612, von Bahr, S., ”Bedrigeri, mervirdesskatt
och legalitet”, SkatteNytt 2013, s. 861-865 och Kristoffersson, E., ”Bedrigeri, mervirdesskatt och legalitet — en replik”,
SkatteNytt 2014, s. 171-175.
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9.

Momsen ska inte verka konkurrenssnedvridande, dvs. neutralitetsaspekter ska
beaktas vid skattens konstruktion och tillimpning.

Momsen ska vara samhillsekonomiskt effektiv och leda till att trygga
sysselsdttningen och framja produktionen (har dven uttryckts i termer av att
momsen ska frimja en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik och framja
ekonomiskt framitskridande).

Momsen ska vara anpassad till den EU-rittsliga regleringen.

Momsen ska vara en generell skatt med f& undantag och sirregleringar (har dven
uttryckts i termer av att momsen ska innehélla fa indirekta eller dolda subventioner).

Momsen ska framja det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft (avser
framst hur mervardesskatten tekniskt pafors eller dras av vid import och export).

Momsen ska inte leda till dubbelbeskattning eller icke-beskattning (motverkar
den grundlidggande principen om beskattning av mervirde i varje led i produk-
tions- och distributionskedjan samt att skatten ska vara generellt utformad).

Momsen ska leda till ett rationellt beskattningsresultat.

10. Momsen ska vara enkel att tillimpa.

I de foljande avsnitten ligger ovanstdende dndamdl till grund for en diskussion om
overviltring av skattebordan fran uppbordsman till slutkonsument. Motsattningar och
overviganden diskuteras lopande i respektive avsnitt. I det avslutande avsnittet sam-
manfattas de motsittningar och dverviganden som identifierats som ett led i att besvara
syftet med rapporten.
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3. Lagstiftade metoder
for att overvaltra skatteborda

3.1 Inledning

ML bygger, sdsom diskuterats ovan i avsnitt 2, pd mervardesskatteprincipen. For att
tekniskt dstadkomma en beskattning av mervirdet i varje led i produktions- och
distributionskedjan medges avdrag for ingdende mervirdesskatt for beskattningsbara
personers inkop till skattepliktig ekonomisk verksamhet. Harutover finns aven mojlighet
for dterbetalning av ingdende mervardesskatt som ett komplement till avdragssystemet
for att undvika kumulativa effekter och bereda mojlighet for 6verviltring av skattebordan
frdn uppbordsman till konsument. Dessa funktioner inom mervardesskattesystemet dr
direkta overviltringsfaktorer av skatteborda fran uppbordsman till konsument.

For att motverka att avdragsritt leder till neutralitetsstorningar mellan konsumenter
som dven bedriver ekonomisk verksamhet genom exempelvis enskild firma, finns regler
om uttagsbeskattning. Dessa behandlas dven kort i foljande avsnitt trots att det egent-
ligen inte dr en metod for att Overvaltra skatteborda utan snarare ett system for att
aterfora skattebordan pd konsument nar avdrag tidigare beviljats.

Avdragsritten och ritt till dterbetalning kan anses vara objektsstyrda da de ger en
reduktion av ingdende moms for tillhandahallanden som kopts in till en verksamhet —
de tar sikte pa transaktionerna som omsitts. Reglerna om frivillig skattskyldighet ar
subjektsstyrda, vilket paverkar omfattningen av — i generella drag — vilka som far tillgang
till reglerna om avdragsratt, dterbetalning och dven uttagsbeskattning, dvs. de tar sikte
pa vem eller vilka som siljer eller forvarvar transaktionerna som omsitts. Reglerna om
frivillig skattskyldighet behandlas i avsnitt 3.5.

Andra subjektsstyrda regleringar som diskuteras i avsnitt 3 ir vinstmarginalbeskattning
och mojlighet till gruppregistrering, vilka bida kan havdas vara subjektstyrda dven om
griansdragningen mellan vad som dr subjektstyrt och objektsstyrt kan vara svar att
avgora, sarskilt avseende vinstmarginalbeskattningen. Det finns skal att dterkomma till
detta i det sammanfattande avsnittet, 3.8.

3.2 Avdragsratt

Vikten av ritt till avdrag aterfinns i 1968 &rs proposition, diar den anges som central
for att uppnd en beskattning av mervirdet och undvika kumulativa effekter. Likasi
anges som skl for avdragsritten att den ska neutralisera hur manga led i produktions-
och distributionskedjan som gors och dr en foljd utav att kaskadeffekter eller kumulativa
effekter tas bort jamfort med den tidigare omsattningsskatten.s? Kortfattat nimns aven
att en teknik ddr avrikning mellan utgdende och ingdende moms leder till en riktig
redovisning av de som ir uppbordsmin och dven ger storre mojlighet till kontroll.s*

63 Se prop. 1968:100, s. 36.
¢ A. prop., s. 37.
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” Avdragsrdtten for ingdende skatt dr, som utredningen frambillit, en mycket visentlig
komponent i mervdrdeskattesystemet. Genom denna elimineras dubbelbeskattnings-
effekter och med en i princip generell avdragsritt kan man ocksd stilla kravet pa
ndringslivet att overgdangen till mervirdeskatt inte skall foranleda ndgra prishojningar
av skatteskdl.

Jag®s delar utredningens uppfatining att avdragsritten skall vara generell och ait den
ingdende skatten fdr avlyftas i sin helhet i takt med redovisningen av skatten pd omsdtt-
ningen, dvs. i den takt som foljer av deklarationsforfarandet.”s¢

Om avdragsritt inte beviljas forfelas dirmed tanken om att enbart beskatta mervirdet
i varje led i produktions- och distributionskedjan. En kumulativ effekt leder till dolda
skatter som i storre eller mindre utstrackning kan overvaltras pa slutkonsument, vilket
i citatet ovan bendmns for dubbelbeskattningseffekter. I vilken utstrickning en dold
skatt kan overviltras pa slutkonsument dr beroende av priskidnsligheten samt om det
ar siljaren sjdlv som kan paverka prissattningen eller inte. Det finns exempelvis kanske
mellanméin som distributionskanaler vilka direkt eller indirekt paverkar prissattningen
genom standardavtal som inte dr forhandlingsbara avseende pris. For att ytterligare
komplicera diskussionen kravs dven att nyare affirsmodeller med indirekta betalningar
diskuteras i detta sasmmanhang.¢”

Aven senare propositioner aterknyter till vikten av en generell avdragsritt, men poing-
terar dven dess betydelse for likviditeten i foretaget beroende av redovisningsmetod
och dirmed 4ven nir i tiden avdragsratten intrader. Utover ovanstdende citat laggs aven
till att avdragsratten dr omedelbar utan uppdelning i tiden. Tidpunkten for avdragsratt
ar beroende av vilken redovisningsmetod som tillimpas av den skattskyldige.

De rattsliga kriterier som uppstalls for att bevilja avdragsritt dr att denna ratt tillkommer
beskattningsbara personer som bedriver skattepliktig ekonomisk verksamhet. Grund-
tanken ar att reciprocitet mellan ingdende mervardesskatt for koparen ska foreligga
med vad som dr utgdende mervirdesskatt for en siljare i tidigare led i distributions-
och produktionskedjan.® Nir nigot av kriterierna avseende beskattningsbar person
(subjektsstyrt) eller skattepliktig ekonomisk verksamhet (objektsstyrt) brister, kan
avdragsritt som huvudregel inte beviljas. Avseende kravet pa en skattepliktig ekonomisk
verksamhet omfattas dven att en sidan transaktion méste falla inom ramen for mer-
vardesskattens tillimpningsomrade.” Avdragsrattsfragor aktualiseras inte minst i sam-
band med blandad verksamhet och har behandlats fran olika perspektiv i doktrin.”

I8 kap. 4 § 1 st. 5 och 2 st. ML finns den sk. slussningsregeln som ger mojlighet for
foretag som inte sjdlva har ritt att dra av en ingdende momsen, att slussa den vidare till
annat bolag i samma koncern. Bakgrunden till regeln aterfinns i att momsen tidigare hade

65 Finansminister Gunnar Strang.

66 Se prop. 1968:100, s. 140.

67 Se exempelvis Rendahl, P., Cross-Border Consumption Taxation of Digital Supplies IBFD 2009,
avsnitt 4.4, Rendahl P., ”Imposing EU VAT on Unlawful Digital Supplies”, EC Tax Review 2011, 2. 192-202
och Trenta, C., VAT in Peer-to-peer Content Distribution, JIBS Dissertation Series No. 90, 2013.

8 Se prop. 1978/79:33 Om iindring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt m.m., s. 44.

¢ Se exempelvis Westberg, B., Nordisk mervirdesskatt, Juristforlaget 1994, s. 84.

70 Ett exempel pa detta ir EU-domstolens dom SKF, C-29/08, EU:C:2009:665 och skillnaden i det EU-rittsliga
och svenska angreppssittet vid regleringen av momsfria verksamhetsoverlatelser.

71 Ett urval av svenska avhandlingar som bland annat behandlar frigor om avdragsritt ir Westberg B., Nordisk
mervdrdesskatt, Juristforlaget 1994, Kristoffersson, E., Mervirdesskatt vid omstruktureringar, lustus forlag 2001,
Henkow, O., Financial Activities in European VAT: a theoretical and legal research of the European VAT system
and the actual and preferred treatment of financial activities, Department of Business Law, Lund University 2007.
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en smalare skattebas och att kumulativa effekter skulle undvikas. Nagon motsvarande
bestaimmelse finns inte pd EU-nivd, men lagstiftaren ville i samband med EU-intradet
inte ta bort regeln innan nigon annan regel for att [6sa problem med kumulativa effekter
inom koncerner kunde inforas.”? Sa har dnnu inte skett. Vid overforingen fran gamla
till nya ML gjordes ingen sirskild motivering till varfor regeln skulle bibehallas. Regeln
har ansetts strida mot etableringsfriheten inom EU avseende savil avdragsritt som
aterbetalning vid koncerninterna transaktioner och dotterforetag har varit etablerade i
annan medlemsstat, eller dgts av ett dotterforetag i annan medlemsstat.” Skatteverket
har i en hemstillan foreslagit att slussningsregeln ska upphivas da den ir oforenlig
med momsdirektivet.”* En annan orsak som anges for att upphéva slussningsregeln ar
att den enligt praxis ska tillimpas mot sin ordalydelse for att inte strida mot etable-
ringsfriheten inom EU.”

Begrinsningar i avdragsritten har diskuterats i forarbeten i samband med anpassningar
till EU-ratten. Sdrskilt kan nidmnas diskussionen om anpassning genom direktiv
2009/162/EU vilket bland annat justerar avdragsrittens omfattning i forhallande till
fast egendom och uttagsbeskattning. I motiveringen vigs administrativa vinster for
saval foretag som Skatteverket mot eventuell negativ likviditetsforlust mot varandra.
Likasa framfors att den motsittningen ska stillas mot momssystemets grunder for
avdragsratt.”s

Andringar som genomférts infér 1 januari 2014 avseende begrinsning av avdrags-
ritten for vilka personbilar som asyftas i 8 kap. 15 och 16 §§ ML, motiverades sdsom
ett fortydligande av redan gallande ritt i enlighet med praxis fran savil EU-domstolen
som HFD.”” Den huvudsakliga grunden for dndringen kan darfor sorteras dels under
EU-anpassning av ML, dels fortydligande vilket till del kan sorteras under forenkling i
forevarande fall. Nimnas bor dock att avdragsforbuden motverkar 6verviltring, vilket
diskuteras nirmare i avsnitt 4.5.

I samband med diskussion om finansiering av verksamhet genom externa bidrag anfors
EU-anpassning som skal for justering av ML. Justeringen innebar inte en begriansning
av avdragsritten utan en korrigering av en otilliten avdragsbegrinsning i skattepliktig
verksamhet.” I samma proposition diskuterades dven avdragsritten avseende felaktigt
debiterad moms.” Den EU-rittsliga grunden ar art. 203 i mervirdesskattedirektivet
och syftet med den artikeln konstateras i de svenska forarbetena vara att forhindra
skatteundandragande. Denna slutsats dras utifrdn EU-domstolens praxis. Harutover
diskuteras omfattningen av en svensk bestimmelses tillimpningsomrade dir syftet att
motverka skatteundandragande stills mot risk att fi en dubbelbeskattningseffekt.s
Totalt sett identifieras dtta situationer dar felaktigt debiterad moms kan uppsta.?!
Négra av de situationer som anges ir:

* Moms debiteras pd undantagen vara eller tjanst av ndgon som ar skattskyldig

® Moms debiteras av siljaren niar omvind skattskyldighet ska anvindas

72 Se prop. 1994/95:57,s. 128.

73 Se HFD 2013 ref. 25.

74 Se Skatteverket, Ett upphdvande av den mervirdesskatterittsliga slussningsregeln, Promemoria 2014-05-12.
75 Aa.,s. 9.

76 Se prop. 2010/11:28 Vissa tekniska mervirdesskattefrigor, s. 45-47.

77 Se prop. 2013/14:27 Vissa skattefrdagor, s. 27-28.

78 Se prop. 2007/08:25 Forlingd redovisningsperiod och vissa andra mervirdesskattefragor, s. 59.

7 A. prop., s. 90.

80 A. prop., s. 92-93.

81 A. prop., s. 91.
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* Moms debiteras med felaktig skattesats

* Moms debiteras av siljaren nir denne inte dr en beskattningsbar person

Sammanfattningsvis kan konstateras att dven om avdragsratten ar en grundliggande
funktion for att uppratthilla en beskattning enbart av mervirdet i varje led i produk-
tions- och distributionskedjan, och darigenom uppna en merviardesskatt i mer teoretisk
mening, uppstills krav pa att skatten ska vara praktiskt tillimpbar. Detta omskrivs
sdsom att minska risken for skatteundandraganden eftersom det minskar skattens
samhillsekonomiska effektivitet. En samhallsekonomiskt ineffektiv moms strider i sin
tur mot syftet med att ha en moms 6verhuvudtaget. Harigenom kravs svdra avvagningar
mellan att uppratthalla den grundliggande principen om att enbart beskatta mervardet
och dirigenom mojliggora overviltring av skattebordan i enlighet med mervirdes-
skatteprincipen, och att fi en ”korrekt” tillimpning i varje enskilt fall. En skatt som
exempelvis i mycket lite utstrackning mojliggor overviltring av skattebordan och
ddrigenom beskattar mer dn mervirdet, ar inte att anse som en mervardesskatt i dess
grundteoretiska bemarkelse. Andra skil som motiverat dndringar i avdragsritten ar
relationen mellan tidpunkten for avdragsritten och uppbordsminnens likviditet,
administrativa vinster och forenlighet eller bristande forenlighet med EU-ritten.

3.3 Aterbetalning

Som ett ytterligare medel for att uppnd en beskattning av mervirdet finns mojlighet till
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt. Kopplingen mellan avdragsratten och ater-
betalningsritten finns exempelvis uttryckt i forarbeten i samband med justering av 10
kap. 1 § ML sasom att dterbetalning inte foreligger om den ingdende skatten omfattas
av avdragsritten.?2 Omvint har dven uttryckts att avdragsritt enligt 8 kap. ML inte
finns i samband med inférandet av omvind skattskyldighet inom byggsektorn och
aterbetalning ddrmed infors istallet.8? Mer generellt har detta dven uttryckts som att
savil avdragsritten som ritten till terbetalning av ingdende moms utgor olika tekniker
for att uppnd samma resultat.?*

System med avdragsratt och dterbetalning ska darmed ses som komplement till varandra
och ska inte vara overlappande. Vid en 6verlappning uppstér risk for skatteundan-
dragande och konkurrenssnedvridningar, vilket star i strid med det grundliggande syftet
om att beskatta mervirdet i varje produktions- och distributionsled eftersom detta
leder till en icke-beskattning.

Aterbetalning av mervirdesskatt finns dels vid sk. kvalificerade undantag, eller vid
vissa sdrregleringar med syfte att undvika kumulativa effekter och 6verviltra skatte-
bordan framat i produktions- och distributionskedjan, dels vid gransoverskridande
transaktioner inom EU i syfte att undvika dubbelbeskattning samt vid export.

Ett exempel pd nar avdragsritt inte foreligger utan aterbetalning istallet anvands som
teknik for att overviltra skattebordan pa slutkonsument aterfinns i 8 kap. 1 a § ML.
Den avser icke-etablerade beskattningsbara personer som redovisar moms i enlighet
med det system som infoérdes genom direktiv 2002/38/EG — en one-stop-shop for foretag
som inte dr etablerade i EU, men som tillhandahdller elektroniska tjanster till

82 Se prop. 2002/03:5 Vissa mervirdesskattefragor, m.m., s. 112.
83 Se prop. 2005/06:130 Omwviind skattskyldighet for mervirdesskatt inom byggsektorn, s. 67.
84 Se prop. 2012/13:124 Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning av mervirdesskattelagen, s. 87.
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konsumenter med hemvist inom EU.% Skilen for att bevilja aterbetalning ar darfor
delvis kopplade till skdlen med att bevilja avdragsritt, dvs. att uppnd en beskattning av
mervirdet och Overviltra skattebordan pa slutkonsument.

Aterbetalningsritt infordes i samband med att momsens skattebas breddades och upp-
hiavandet av mojligheten for regeringen att meddela sarskilda beslut om avdragsratt for
exempelvis utlindska rederier och flygbolag.® Aterbetalningsméjligheten fanns till en
borjan inte fullt ut reglerad i ML utan i lag (1991:119) om &aterbetalning av mervardes-
katt till utlindska foretagare. Ett syfte bakom inforandet av dterbetalningsritten var i
forsta hand en striavan efter att nd storre neutralitet mellan inhemska och utlindska
bolag. Vid omarbetningen till 1994 drs ML gjordes mindre justeringar i dterbetalnings-
ritten materiellt, men bestimmelserna flyttades daremot over till 10 kap. ML och
sammanfogades med Ovriga bestimmelser om dterbetalning som funnits i den aldre
mervirdesskattelagen.?” Andringarna avsdg exempelvis att vissa statliga verk inte hade
avdragsritt eller ratt till dterbetalning genom andringarna i ML, da det istallet reglerades
genom ett statligt avrikningsforfarande.

Andra syften med reglerna om aterbetalning bygger pa tanken om att undvika dubbel-
beskattning och en anpassning till gillande EU-regleringar.? Begransningar i mojligheten
att fa dterbetalning har motiverats av risken for skatteundandragande da det har lett
till att svenska siljare fitt en negativ konkurrenssnedvridning jamfort med utlindska
foretag.” Den begriansningen togs senare bort med motivering att de svenska reglerna
behovde anpassas till gdllande EU-bestimmelser.®!

Aterbetalningsreglerna har anpassats genom ett flertal férarbeten. I samtliga fall ir
justeringarna i ML av de slag att de innebar sprakliga justeringar for att fortydliga
bestaimmelser,”> anpassningar till EU-ritten,” tekniska forandringar som en foljd av
andringar avseende frivillig skattskyldighet®* eller omvind skattskyldighet.”s Inom ramen
for saval tekniska justeringar som anpassningar till EU-ritten justeras dterbetalnings-
rittens materiella omfattning dir en balans mellan att undvika kumulativa effekter och
undvika konkurrenssnedvridning efterstrivas.

Avseende ritten till dterbetalning av mervirdesskatt vid forvirv av motorfordon av
utlindska beskickningar diplomater m.fl. anférdes vilka skil som talar for ett system
med dterbetalning istallet for med direkt skattefrihet. Dar ett system med direkt skatte-
frihet ansdgs kunna leda till 6kat missbruk, medan ett dterbetalningssystem — trots
administrativa kostnader for saval myndigheter som skattskyldiga — dven skapar grund
for kontroll av reglernas efterlevnad.?® Motargumentet ar att ett system med dterbetal-
ningsritt istdllet for direkt skattefrihet, dven har ansetts leda till likviditetsproblem

85 Se Réadets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om dndring och dndring for begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG
vad giller mervirdesskatteordningen for radio- och televisionssindningar samt vissa tjinster som tillhandahélls pa
elektronisk vdg och lag (2011:1245) om redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjanster.

86 Se prop. 1990/91:72 Lag om dterbetalning av mervirdesskatt till utlindska foretagare, s. 6.

87 Se prop. 1993/94:99, s. 221-228.

8 A. prop., s. 222.

# Se prop. 2002/03:5, s. 82-83.

9 Se prop. 1991/92:166 Om indringar i tullagen och om vissa skattefragor, s. 10.

91 Se prop. 2001/02:28 Utlindska foretagares mervirdesskatt i Sverige, s. 64-65.

92 Se prop. 2002/03:5, s. 112, prop. 2007/08:25, s. 180 och 261.

9 Se prop. 2002/03:5, s. 113-114, prop. 2007/08:25, s. 176 och 261, prop. 2010/11:16 Omwvind skattskyldighet for
mervirdesskatt vid handel med utslappsritter for vixthusgaser, s. 18-19, prop. 2010/11:28, s. 39-40 och 69.

94 Se prop. 1995/96:232 Skattefribet for internationella organisationer, diplomater m.fl. — mervirdesskatt och punktskatter,
s. 39-40 och 44-45.

% Se prop. 2005/06:130, s. 50-53.

% Se prop. 1995/96:232, s. 33-34.
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samt att etablerade dterforsiljare valjs bort till forman for import fran utlindska ater-
forsaljare, vilket leder till konkurrenssnedvridningar.®”

Sammanfattningsvis dr dterbetalningsritten komplementir till avdragsratten. Den prin-
cipiella grunden for att nd en beskattning av mervardet i varje produktions- och
distributionsled ar darmed densamma som for avdragsratten. Nar tva olika tekniker
anvands inom ramen for ett och samma skattesystem finns en risk for att dessa 6ver-
lappar varandra. Om sé sker motverkas syftet med att nd en mervirdesbeskattning av
varje led i produktions- och distributionskedjan. Detta omfattar bade:

1. risken for att kumulativa effekter uppstar om avdragsritt eller
aterbetalningsratt forvagras den skattskyldiga och

2. risken for att icke-beskattning uppstar om avdragsritten och
aterbetalningsritten overlappar varandra.

Sammantaget ska bdda fallen balanseras mot att na en beskattning av mervardet — varken
mer eller mindre — i varje led av produktions- och distributionskedjan. Bida situationerna
ar negativa utifrin momsens grundliggande systematik da konkurrenssnedvridningar
uppstdr som en foljd utav att en beskattning av mervirdet inte kan uppratthallas.
Konkurrenssnedvridningarna avser bdde situationen dir en utlandsk foretagare kon-
kurrerar med en svensk foretagare och nar sdrregleringar leder till olikbehandling
beroende av om en skattskyldig faller inom ramen for ett forenklat skatteforfarande
eller inte.”® Det ar dock enbart den forsta som dr en fraga om overviltring av skatte-
bordan. Olika lagtekniska 16sningar kan vara nodvindiga for att nd skattens grund-
laggande dndamaél, men kan dven gora skatten mer komplicerad. De dndringar som
gjorts avseende ratten till dterbetalning bekriftar att sdval tekniska justeringar i lagtexten
som anpassningar till EU-rdtten bada leder till en komplicering av lagtexten. Tydliga
motiveringar kan motverka lagtextens komplexitet, men bidrar sannolikt till materiella
gransdragningssvdrigheter. Huruvida materiella gransdragningssvarigheter paverkar
frAgan om Overviltring diskuteras vidare i avsnitt 5.

3.4 Uttagsbeskattning

Uttagsbeskattning har som syfte att beskatta privat konsumtion, eller anvandning,
av varor och tjanster som normalt anvinds i en beskattningsbar persons verksamhet.*
En grundforutsiattning for att uttagsbeskattning ska aktualiseras ar darfor att avdrag
for ingdende mervardesskatt beviljats vid inkop till den beskattningsbara personens
ekonomiska verksamhet. Detta uttrycks dven som att uttagsbeskattning dr ett alternativ
till beskattning genom vigrad avdragsritt for ingdende mervardesskatt.'® Ett annat
syfte med uttagsbeskattning av tjanster dr, forutom att dterta en tidigare medgiven
avdragsritt, att begransa konkurrenssnedvridningar.'%!

97 Se A. prop., s.34.

98 Exempel pa det senare ir omfattningen av mini-one-stop-shop (MOSS) och one-stop-shop (OSS) for icke-etablerade
foretag. Reglerna beslutades genom Rédets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om dndring av direktiv
2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahdllande av tjinster for inférandet av MOSS och Radets direktiv
2002/38/EG av den 7 maj 2002 om indring och dndring for begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller
mervirdesskatteordningen for radio- och televisionssiandningar samt vissa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk
vig (upphivt) for inférandet av OSS.

9 Se prop. 1993/94:99, s. 137, prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG, s. 107-108 och prop. 2007/08:25, s. 96.

100 Se prop. 1993/94:99,s. 137.

101 Se prop. 1994/95:57, s. 114 avseende uttagsbeskattning av egenregiarbeten pa fastighet i skattebefriad verksamhet.
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Liksom avdragsratten och aterbetalningsratten ar uttagsbeskattningen en teknik for att
uppna en beskattning av mervirdet i varje led i produktions- och distributionskedjan,
den sista dock med omvind funktion. Avdragsritten och dterbetalningsritten dr direkta
och kompletterande overviltringsfaktorer av skattebordan frdn uppbordsman till
slutkonsument. Uttagsbeskattningen tjanar diremot som en neutraliseringsfaktor dar
beskattning aterinfors pa skattepliktiga varor och tjanster nir dessa inte lingre anvands
inom ramen for en ekonomisk aktivitet utan i forsta hand anvands for konsumtion.
Syftet ar darfor, som lyfts fram ovan, att verka for att na neutralitet genom att begrdansa
konkurrenssnedvridningar. En uttagsbeskattning som gar utover syftet att dterinfora
mervirdesskatt genom att exempelvis pafora full mervirdesbeskattning nir avdrag
enbart beviljats till del i ett tidigare skede, motverkar en 6verviltring av skattebordan
fran uppbordsman till slutkonsument. I doktrin har detta tidigare kallats for bristande
belastningsneutralitet, men kan ocksad ses som ett motverkande av mervirdesskatte-
principen, i vilken neutralitet dr en del, om terminologin fran de dldsta forarbetena ska
foljas.'02 Oavsett bendmning ar syftet med badda benamningarna detsamma — en strivan
efter att enbart uppnd beskattning av mervirdet i varje led i produktions- och distribu-
tionskedjan.

Flera av uttagsbestimmelserna justerades efter EU-domstolens dom i Scandic Gdsabdck,
vilket inte diskuteras narmare hir dd fokus inte ar pa det materiella innehallet i uttags-
beskattningsreglerna utan pa dess dandamal.’®* Sammanfattningsvis dr den principiella
grunden densamma for uttagsbeskattningen, avdragsritten och &terbetalningen.
Skillnaden ar dock att uttagsbeskattningen syftar till att sakra att beskattning sker i
varje led i produktions- och distributionskedjan, dvs. att motverka icke-beskattning till
skillnad fran avdragsrdatt som i forsta hand motverkar dubbelbeskattning genom
kumulativa effekter eller dold skatt. Uttagsbeskattningen ar darmed inte en teknik for
att nd overviltring av skattebordan, utan for att nd en beskattning av mervirdet.

3.5 Frivillig skattskyldighet och kort
om skattskyldighet i sarskilda fall

Frivillig skattskyldighet dr ytterligare en teknik att nd en beskattning av mervardet i sa
lang utstrackning som mojligt. Tekniken behovs for att tillforsikra att avdragsritten
och dterbetalningsritten sd lingt som mojligt uppfyller malsittningen om 6verviltring
av skattebordan dd mervardesskatten inte dr fullt ut generell utan undantag fran
tillimpningsomradet finns. Den dr dven knuten till uttagsbeskattningsreglerna med
det omvinda syftet att tillforsikra att beskattning sker i varje led i produktions- och
distributionskedjan. Merparten av forevarande avsnitt behandlar frigan om frivillig
skattskyldighet, men forst kort om skattskyldighet i sarskilda fall.

Reglerna om skattskyldighet i sirskilda fall aterfinns i kap. 6 ML och ticker
foljande fall:

¢ handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar,

e deldgare i enkelt bolag och partsrederi,'**

102 Jfr Sonnerby, M., Neutral uttagsbeskattning pa mervirdesskatteomrdadet, Norstedts juridik 2010, s. 301-313
och prop. 1968:100, s. 36.

103 For en diskussion om vilka justeringar som gjordes till f6ljd av dom Scandic Gdsabdck, C-412/03, EU:C:2005:47,
se prop. 2007/08:25, s. 100-104.

104 For en problematisering av moms for enkla bolag och partsrederi, se Forssén, B., Skatt- och betalningsskyldighet for
moms i enkla bolag och partrederier, Orebro Studies in Law 4, 2013.
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konkursbo,105

dodsbo,

statliga affarsverk och

formedling.

Skattskyldighet i sarskilda fall har som syfte att fortydliga och sikerstilla en beskattning
av mervardet i de fall som ar uppriaknade ovan. Reglerna avser att reglera subjektet
som kan dtnjuta avdragsratt och ratt till dterbetalning samt aktualisera uttagsbeskatt-
ning vid exempelvis uttag ur den egna verksamheten.

I samband med inférandet av nya ML gjordes flertalet justeringar, dessa hade dock inte
i syfte att dstadkomma materiella forandringar utan avsdg i forsta hand sprakliga
justeringar.1% Reglernas andamal avseende skattskyldighet i sarskilda fall gar i flera fall
tillbaka till tiden for momsens inforande och avser da att fortydliga att en beskattning
av mervardet ska ske dven i uppraknade situationer framst for att minska antalet skatt-
skyldiga (avseende deldgare i handelsbolag etc. istillet for att infora skattskyldighet i
forhéllande till den andel som 4gs) — dvs. en form av foérenkling.107

Jamfort med bestimmelserna om skattskyldighet i sarskilda fall har reglerna om frivillig
skattskyldighet i 9 kap. ML och tillhorande korsreferenser, justerats fler gdnger och ar
mer komplicerade. Resterande del av avsnittet behandlar darfor frivillig skattskyldighet
ndgot mer ingdende.

Avseende frivillig skattskyldighet omfattades uthyrning av fastighet inte av skatteplikt
fram till mitten av 1979, vilket gjorde att fastighetsdgarna debiterade en dold mervirdes-
skatt i hyran for att overvaltra kostnaden av mervardesskatten till nasta led i produk-
tions- och distributionskedjan. En dold skatt kan inte dras av, vilket missgynnade
hyresgdster som bedrev skattepliktig verksamhet. Reglerna motverkade en beskattning
av enbart mervirdet eftersom den dolda skatten ledde till kumulativa effekter.!%

Da reglerna om frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler, som inférdes
1979, ansdgs svartillampliga och resurskravande av sdvil skattskyldiga som skatte-
verket, tillsattes en utredare for att gora en generell 6versyn av reglerna.'®® Resultatet
av utredningen aterfinns i SOU 1999:47 dir savil bakgrund som gallande ratt beskrivs
utforligt. Propositionen som lag till grund for lagdndringarna 1 januari 2001 avseende
frivillig skattskyldighet angav som huvudskal till lagidndringarnas genomférande att
minska administrativa och raittsliga problem.!? [nom ramen for problemen som beskrivs
i forarbetena anges konkurrenssnedvridningar genom bristande neutralitet som ett stort
problem utifran flera aspekter, daribland tidpunkten for skattskyldighetens intrade,
uthyrning i forsta eller andra hand, om hyresgistens verksamhet maste vara skatte-
pliktig eller inte, uthyrning till utlindska foretagare, vid forsiljning av fastighet, frigan
om jimkning, m.fl.1"" Hirutover angavs dven sdvil formella som materiella komplika-
tioner, da reglerna latt ledde till felaktigheter i beskattningsbara personers redovisning

105 For en problematisering av moms i samband med konkurs, se Oberg, J., Mervirdesbeskattning vid obestind,
andra upplagan, Norstedts juridik 2001.

106 Se prop. 1993/94:99, s. 188-190.

107 Se prop. 1968:100, s. 115 och 123.

108 Se prop. 1999/2000:82 Mervirdesskatt vid éverldtelse och utnyttiande av fastigheter, s. 39.

109 Se dir. Fi 1997:127.

110 Se prop. 1999/2000:82, s. 1.

111 Se A. prop., s. 68-83.
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vilka i forsta hand berodde pa missuppfattningar av bestimmelsernas innebord. I vissa
fall hade inte heller kunnat konstateras om fel hade begétts da bestimmelserna delvis
var oklara.!"?

Det finns flera likheter mellan hur andamalen med reglerna beskrivs i prop. 1999/2000:82
och prop. 2013/14:1 vilket till del visar svarigheterna i att nd savil teoretiska som
praktiska losningar dir overviltring kan uppnds utan att de praktiska och materiella
svarigheterna blir alltfor betungande. Vid samtliga gransdragningsproblem uppstar
fragan om neutralitet for att minska konkurrenssnedvridande effekter. Den neutralitet
som reglerna syftar till att undanr6ja ar mellan skattskyldiga som bedriver verksamhet
i egna lokaler och de som bedriver verksamhet i hyrda lokaler.!!?

Som ett led i att hantera de praktiska svirigheterna som fanns med reglerna avskaffades
ansOknings- och anmilningsforfarandet fran den 1 januari 2014. De bakomliggande
EU-rattsliga skal som finns avseende uthyrning av fast egendom, har i svenska forarbeten
tidigare anvants som skal for att motivera villkoren avseende frivillig skattskyldighet.
Samtliga villkor ska, for att vara EU-anpassade, sikerstilla en enkel och riktig tillimp-
ning samt forhindra skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk.!'* Vid slopandet
av ansoknings och anmalningsforfarandet ar det just spannvidden mellan hur andamadlen
anviands som argument for att nd en anpassning till EU-rdtten som aktualiseras.
Bestimmelserna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler ar
fortsatt materiellt svdra och dven om forfarandet forenklas genom att ansoknings- och
anmilningsforfarandet tas bort, kvarstar den materiella bedomningen som ska goras i
varje enskilt fall.

Andringarna avseende forfarandet vid frivillig skattskyldighet anges minska efter-
levandekostnaderna for foretagen och den administrativa kostnaden for Skatteverket.
Konsekvensanalysen av forandringarna for frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
verksamhetslokaler tar dock inte hiansyn till kostnaden for bedomningen av reglernas
innebord eftersom den kostnaden anses vara konstant.!'s Siledes tas inte reglernas
materiella komplexitet i beaktande vilket innebar att det finns en risk for att en felaktig
slutsats nétts avseende huruvida en minskning av efterlevnadskostnaderna faktiskt nés.

Andra fall nér frivillig skattskyldighet anvinds ar nir konstnarer omsatter egna konstverk
och beskattningsunderlagen for beskattningsaret understiger 300 000 SEK.!'¢ Reglerna
avseende moms pad konstverk ar i grunden en anpassning till EU-ratten.!'” Ndgra nar-
mare skal till motiven bakom frivillig skattskyldighet i detta avseende har inte uttalats
utover att det tidigare undantaget fran skatteplikt tagits bort.!!8

Motsvarande som for konstnarer som ar frivilligt skattskyldiga enligt 1 kap.2 b § ML,
finns dven mojlighet till frivillig skattskyldighet vid handel med industriguld som normalt
ar undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 10 a § ML. Mojligheten till frivillig skatt-
skyldighet aterfinns i 3 kap. 10 b § ML, respektive 3 kap. 10 ¢ § ML om den avser
ombud som formedlar industriguld. Reglerna om moms pa omsittning av industriguld
ar en foljd av EU-direktiv och det uttryckliga skil som anges for frivillig skattskyldighet

112 Se A. prop., s. 57.

113 Se prop. 2013/2014:1, s. 460.
114 Se prop. 1999/2000:82, s. 53.
115 Se prop. 2013/2014:1, s. 481.
116 Se 1 kap.2a §och2b § ML.
117 Se prop. 1994/95:202, s. 28.

118 Se A. prop., s. 44-45 och 73-74.
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ar att undvika att kumulativa effekter uppstér. Risk for att den dolda skatten skulle
foras 6ver pa koparen genom hojda priser skulle dven motverka handlarnas konkur-
renssituation niar andra EU-linder justerar sina bestimmelser.!!®

Mojlighet till frivillig skattskyldighet finns dven for vissa utlandska foretagare enligt
1 kap. 2 d § ML. Regeln avser omsittning av varor och tjanster med anknytning till
fastighet enligt 5 kap. 8 § ML och da forvarvaren ar skattskyldig enligt 1 kap.2 § 4 ¢ ML.
Motiven bakom denna frivilliga skattskyldighet ar en foljd av anpassning av EU-ratten
och omsittningslandsreglerna. For utlindska foretagare finns mojlighet till terbetalning
som diskuterats ovan under avsnitt 3.3. Mojligheten till frivillig skattskyldighet istallet
for att anvidnda ritten till dterbetalning motiverades med att de administrativa for-
faranden som giller for dterbetalning kunde bli en borda for de utlindska foretagen. 120

Sammanfattningsvis kan reglerna om frivillig skattskyldighet anses dterinfora skatt-
skyldighet och darmed mojlighet till 6verviltring genom avdragsritt eller terbetalning
ndr undantag fran den grundldggande principen om en generell beskattning av samtliga
varor och tjanster i samtliga produktions- och distributionsled har gjorts. Tekniken
med frivillig skattskyldighet anvands darmed for att balansera de eventuella motsatt-
ningar som kan finnas mellan att nd den grundlaggande principen om en beskattning
av mervardet och de skil som finns for att fringd densamma, exempelvis genom att
infora undantag for olika subjekt eller objekt.!2! Som motiv anges sarskilt neutralitets-
hinsyn i syfte att nd en generell beskattning av merviardet. Frivillig skattskyldighet kan
dven anvandas istillet for reglerna om aterbetalning dd dessa kan vara mer betungande
for uppbordsmannen, dvs. for att minska fullgorande- eller efterlevnadskostnaderna.
Andra motiv som lyfts fram dr anpassning till EU-ratten pd sirreglerade omraden.
Aven i dessa fall dr neutralitetshinsyn en grund for justeringen, dels avseende grins-
overskridande konkurrenssituationer, dels avseende att nd beskattning av mervirdet
och undvika kumulativa effekter.

Reglerna om skattskyldighet i sarskilda fall ar daremot i forsta hand forenklingsregler,
med syfte att styra vilka subjekt som faller inom ramen for mervirdesskattesystemet.
Om reglerna om skattskyldighet i sirskilda fall inte hade funnits hade fragan om del-
dgarna i exempelvis handelsbolag skulle varit skattskyldiga avseende sin respektive
andel. Ett sddant forfarande hade komplicerat momssystemet dn mer och dirigenom
stridit mot ett av de grundliggande dndamalen om att momsen ska vara enkel att
tillampa.

3.6 Vinstmarginalbeskattning

I forarbeten har vinstmarginalbeskattningen jamforts med reglerna om frivillig skatt-
skyldighet som ett tainkbart alternativ for att 4stadkomma 6vervaltring.!22 Vinstmarginal-
beskattningen omfattar aterforsaljning av begagnade varor, konstverk, samlarforemal,
antikviteter och resebyratjanster.!23 Syftet med vinstmarginalbeskattningen for begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter ar att dterforsiljare som handlar med
varor som de koper fran konsumenter inte ska missgynnas i forhéllande till konsumenter

119 Se prop. 1998/99:69, s. 20.

120 Se prop. 2001/02:28, s. 40.

121 Undantag och andra frangdende fran mervirdesskatteprincipen diskuteras i avsnitt 4.
122 Se SOU 1999:47 Utredningen om mervirdesskatt vid fastighetsuthyrning, s. 56.

123 Se 9a och 9b kap. ML.
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som handlar och koper direkt med varandra.'?* Innan tekniken med vinstmarginal-
beskattning anvindes for begagnade varor m.m. anviandes mojlighet till avdrag for
fiktiv skatt. Tekniken med vinstmarginalbeskattning infordes i forsta hand for att
anpassa ML till gidllande EU regleringar.!?s En visentlig faktor for att tekniken med
vinstmarginalbeskattning inte ska forfelas dr att de varor som siljs av aterforsiljaren,
tidigare varit belastade med moms. S4 var exempelvis inte fallet nar nya transportmedel
i vissa fall kunde falla inom ramen for vinstmarginalbeskattningen, vilket dndrades
genom inforandet av 9a kap. 1 § 2 st. ML.12¢ I forarbeten till andringarna uttalades:

”Detta strider savil mot syftet med reglerna om vinstmarginalbeskattning som den
grundldggande principen att mervdrdesskatt ska tas ut i varje led i produktionskedjan.” 1’

Omfattningen av vinstmarginalbeskattningen péaverkas av vad som ir att anse som
begagnade varor, vilket bland annat diskuterats i anslutning till att 4dla metaller inte
ska raknas som begagnade varor, men att smycken som bestar av ddla metaller likval kan
vara begagnade varor.'28 Har var skilen for dndringen dels syftet med vinstmarginal-
beskattning — att ge mojlighet till att Gverviltra momsen, eller undvika att kumulativa
effekter med dolda skatter bibeholls, dels att anpassa den svenska momsen till
EU-regleringarna. Vid inforandet av vinstmarginalbeskattningen angavs motsvarande
skil, men i termer av att en dubbel beskattning av varan skulle undvikas.'?* Harutover
lyftes dven fram att vinstmarginalbeskattningens andamal var att undvika konkurrens-
snedvridningar samt dubbelbeskattning eller icke-beskattning pa EU-rittslig niva, dvs.
sjilva grunden for en harmonisering i denna del och pd detta sitt. En EU-anpassning
av ML ansags inte enbart behova ske pa formella grunder — genom EU-medlemskapet,
utan dven for att inte forsvdra granshandel.!3°

Avseende EU-anpassning for resebyrdtjanster angavs den formella grunden som skail
for att en anpassning av ML behovde goras. De skdl som angavs for inforandet av
vinstmarginalbeskattning for resetjanster var den speciella typ av tjanst som resebyrier
och researrangorer tillhandahéller, med formedling och flerpartsforhallanden, samt att
det fanns en risk for att tjansterna enbart skulle ses som konsumerade i ett eller flera
andra liander, inte i landet dar researrangoren var etablerad.!?!

Sammanfattningsvis dr reglerna om vinstmarginalbeskattning jamforbara med reglerna
om frivillig skattskyldighet avseende dess betydelse for dverviltring av skattebordan
pa konsument. Likasd dr reglerna jamforbara med syftet med avdragsritt och ater-
betalning — att skapa mojlighet till overvaltring for att enbart beskatta merviardet.
Nir mervardet inte gar att faststilla genom avdrag eller aterbetalning av en specificerad
ingdende moms, kan en beskattning av marginalen motverka kumulativa effekter.
Dock under forutsittning att marginalen ar justerad utifrdn de skattesatser som dr
jamforbara for att undvika konkurrenssnedvridningar bade avseende att ge for stort
avdrag, eller att ge for lite avdrag. Malet for regleringen ska siledes vara att na en
beskattning av mervardet, varken mer eller mindre. Liksom for dterbetalning och frivillig
skattskyldighet dterfinns neutralitetshansyn vid gransoverskridande situationer och for
att likabehandla interna situationer.

124 Se prop. 2007/08:25, s. 170.

125 Se prop. 1994/95:202, s. 28.

126 Se SFS 2007:1376 med dndringar som tradde ikraft 1 januari 2008.

127 Se prop. 2007/08:25,s. 173.

128 Se prop. 2002/03:5, s. 80.

129 Se prop. 1994/95:202 Merviirdesskatten pd omsittning av begagnade varor, m.m., s. 30.
130 A, prop., s. 42.

31 A. prop.,s. 61.
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3.7 Gruppregistrering

Mojligheten att infora gruppregistrering for foretag bygger pa EU-rittsliga bestimmelser.
Gruppregistrering innebir att foretag som tillhor samma intressegrupp kan behandlas
som en enda niringsidkare eller beskattningsbar person.'32 Omsittningar mellan fore-
tag kan dirmed goras utan moms. De svenska bestimmelserna omfattar enbart foretag
som bedriver finansiell verksamhet i den mening att de stir under Finansinspektionens
tillsyn, vilket innebar att dessa foretag far en lagre kostnad vid interna transaktioner
inom gruppen, da de inte behover bdra kostnaden for en icke avdragsgill moms.!33
Saledes utgor mojligheten till gruppregistrering en lagstadgad mojlighet till att minska
kostnaden for att overviltring av skattebordan inte kan ske. I forarbeten noteras att
gruppregistrering aven kan fd konkurrenssnedvridande effekter da det blir forman-
ligare att kopa en tjanst inom gruppen, jamfort med att kopa motsvarande tjanst fran
ett fristdende foretag, belastad med en icke avdragsgill moms. Som motargument anges
att foretag kan vilja att inom ramen for en och samma verksamhet tillhandahalla mot-
svarande tjanst, varfor det anda dr fordelaktigt med regler som mojliggor olika satt att
organisera sin verksamhet.!3

Likasa uttalas: ”Vad som anforts om mervirdesbeskattningens snedvridande inverkan
pd bank- och forsikringsbranschens interna verksambetsformer och dirmed pd deras
inbordes konkurrensformdga, samt om deras internationella konkurrensutsatthet och
det angeldgna i att banker och forsikringsforetag tillforsikras samma verksambets-
betingelser som motsvarande foretag i ett flertal andra EG-linder, kan enligt regeringen
anses utgora sddana starka skal som talar for ett inforande av gruppregistrering inom
denna sektor.”13s

Vidare fortydligas att mojligheten till gruppregistrering dr en konkurrensfordel diar den
fordelen maste viga mot samhillsekonomiska och konkurrensmaissiga aspekter pa sa
sdtt att negativ konkurrenspdverkan for fristdende foretag minskas sd ldngt som
moijligt. Likasd fortydligas behovet av sparrar mot skatteundandragande.'3¢ Reglerna
om gruppregistrering har varit foremal for fordragsbrottstalan vid EU-domstolen.!3”
Talan mot Sverige ogillades i sin helhet av tva skal. Det forsta var att Kommissionens
argumentation avseende att Sverige strider mot likabehandlingsprincipen nar enbart
foretag som stdr under kontroll av Finansinspektionen far mojlighet till gruppregistrering,
foll av formella skl dd argumentationen frain Kommissionen i det tidigare avgivande
yttrandet avsag neutralitet och inte likabehandling.!$ Det andra var att Kommissionen
inte lyckats visa att motsvarande begransning av gruppregistrering strider mot unions-
ratten.!?® Namnas bor hir att syftet bakom Art. 11 i momsdirektivet, vilken ligger till
grund for reglerna om gruppregistrering, ar att motverka skatteundandragande och
skatteflykt. Motsvarande argumentation anviands som syfte med den svenska begrans-
ningen av gruppregistreringsreglerna i de svenska forarbetena.

Sammanfattningsvis ar mojligheten till gruppregistrering en metod att minska dold
skatt eller kumulativa effekter vid verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt, dvs.
ndr overviltring normalt inte kan ske. Nackdelen med gruppregistreringsmojligheten

132 Se 6 a kap. ML.

133 Se prop. 1997/98:148 Gruppregistrering i mervirdesskattesystemet, m.m., s. 1-2.
134 A, prop., s. 25.

135 A, prop., s. 30.

136 A, st.

137 Se dom Kommissionen mot Sverige, C-480/10, EU:C:2013:263.

138 Se dom Kommissionen mot Sverige, EU:C:2013:263, p. 19.

139 Se dom Kommissionen mot Sverige, EU:C:2013:263, p. 39-40.
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ar att den kan ha konkurrenssnedvridande effekter da det blir formanligare att kopa en
tjdnst fran foretag inom samma grupp, jamfort med fran fristdende foretag. Konkur-
renssnedvridningar strider generellt sett mot momsens grundliggande dandamal. Ett
annat dndamal ir att motverka skatteundandraganden som i sin tur motverkar skattens
samhillsekonomiska effektivitet.

3.8 Sammanfattande kommentarer
avseende metoder for dvervaltring

Utifrdn den grundliggande systematik som inforts dels genom den tidigare omsitt-
ningsskatten, dels genom omarbetningen till mervirdesskatten och de anpassningar
som gjorts genom EU-medlemsskapet, kan konstateras att ett dvergripande syfte med
momsen ar att nd en overvaltring av skattebordan fran uppbordsman till den som dr
att anse som konsument.'*® Detta som metoder for att nd malet med att beskatta
mervardet. For att nd en oOverviltring kravs en lagstiftningsteknik som mojliggor
avdrag for ingdende moms i enlighet med de grundldggande teorier som grundats av
Siemens.'*! Huvudsyftet dar ddarmed att nd en beskattning av mervardet (andamal 1,
avsnitt 2.5) till vilket iandamal 2 och 3 (avsnitt 2.5) dr komplementira. I ML finns saval
mojlighet till avdrag som dterbetalning, dar den senare avser att kompensera for nir
ratt till avdrag inte finns. Dvs. om momsen skulle vara enhetlig, utan nagra undantag
och generell sdsom avsetts med dess grundtanke — skulle i huvudsak enbart avdragsratt
behovas. Undantag for detta kan finnas i samband med vissa griansoverskridande
transaktioner.

Da icke-beskattning ar lika oforenligt med mervardesskatteprincipen som dubbel-
beskattning i nidgon form — dr uttagsbeskattningsreglerna en lagstiftad teknik for att
tillgodose att mervardesskatt dterinfors om avdragsratt beviljats och varorna eller
tjansterna sedermera konsumeras istillet for att anviandas i den ekonomiska verksam-
heten. De grundliggande mélsittningar som nds genom avdragsratten, ratten till dter-
betalning och uttagsbeskattning dr dirmed i forsta hand att beskatta just mervirdet i
varje led i produktions- och distributionskedjan (dndamal 1, avsnitt 2.5). Som en for-
lingning av mervardesskatteprincipen motverkas dven konkurrenssnedvridningar, dvs.
neutralitetsaspekter dr en malsattning som beaktas vid sdvil avdragsratt som aterbetal-
ning och uttagsbeskattning (andamal 3, avsnitt 2.5).

Vinstmarginalbeskattningen ir en sirreglering for att méta upp samma syfte som avdrags-
ratten och aterbetalningsritten avser att uppnd i friga om 6verviltring, men med motsatt
funktion. Detta innebadr en malsittning om att enbart beskatta mervardet och undvika
kumulativa effekter, dolda skatter och konkurrenssnedvridningar (indaméal 1-3,
avsnitt 2.5).

Den frivilliga skattskyldigheten dr en kompensationsordning for att mojliggora rite till
avdrag for ingdende skatt vid sdvil subjektsstyrda undantag som objektsstyrda
undantag, dvs. nidr sarreglering i ndgot avseende inforts i ML vilken leder till att en
beskattning av mervardet inte kan uppratthéllas, eller nir dterbetalningsreglerna kan
anses vara mer betungande dn om frivillig skattskyldighet beviljas. Det senare ar ett
uttryck, inte bara for att beskatta mervirdet eller att né neutralitet for att minska kon-
kurrenssnedvridningar, utan dven for att gora Sverige konkurrenskraftigt vilket delvis
ar i enlighet med det fjarde och sjunde andamalet som identifierats ovan i avsnitt 2.5.

140 Se avsnitt 2.4.
141 Se avsnitt 2.2.
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Det fjarde andamaélet avser att momsen ska vara samhaillsekonomiskt effektiv, trygga
sysselsittning och framja produktionen. Argumentationen avser i forsta hand mojlig-
het att frimja produktion och skapa sysselsattningsmojligheter i Sverige. Det sjunde
andamalet avser det svenska naringslivets konkurrenskraft vilket bl. a. ar beroende av
dess mojlighet att interagera pa ett ekonomiskt effektivt sitt med utlandska foretagare.
Utover dandamal 1-3 i avsnitt 2.5 omfattas dven dandamél 4 och 7 i samma avsnitt av
de syften som metoderna for overvaltring avser att sakerstalla.

Samtliga forutsattningar for overvaltring eller forutsattningar for att nd en beskattning
av mervirdet i varje led i produktions- och distributionskedjan som diskuterats i fore-
varande avsnitt har i stor utstrickning anpassats till gdllande EU-ritt (indamal 5 i
avsnitt 2.5). Flertalet avsteg finns dock ocksd. Namnas bor exempelvis gruppregistre-
ringsreglerna som i motsvarande syfte som pa EU-niva, begransats till en mindre grupp
av foretag. Dessa regler minskar kostnaden for foretagen som dr gruppregistrerade nar
overviltring fullt ut inte kan ske, da verksamheten inte ar skattepliktig. Den fordelen,
for den begriansade gruppen av foretagen, maste vigas mot nackdelarna utifrdn 6vriga
andamal som finns i momsen. Har avses framst konkurrenssnedvridningar i férhallande
till fristdende foretag. En fordel for staten med gruppregistreringsreglerna ar att de ir
ett medel for att motverka skatteundandragande och skatteflykt, vilket i grunden ar
anknutet till att skatten ska vara samhillsekonomiskt effektiv.

Andra dandamal som ar knutna till att skatten ska vara samhaillsekonomiskt effektiv ar
dndamal 7 och 9 i avsnitt 2.5. Dessa avser det svenska niringslivets konkurrenskraft
och att momsen ska leda till ett rationellt beskattningsresultat. Hiarutover kan ocksa
konstateras att nir avsteg frin momsens generella karaktar gors (dndamal 6), kravs
ofta kompensationsordningar. Kompensationsordningar okar den regleringstekniska
komplexiteten vilket motverkar dandamadlet om att momsen ska vara enkel att tillimpa
(andamadl 10 i avsnitt 2.5). En dtgard som vid en forsta anblick syftar till att beskatta
mervardet kan darfor i tillimpningen motverka detsamma.
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4. Inbyggda snedvridningar,
hinder eller svarigheter

4.1 Avsnittets omfattning

I avsnitt 1.2 klargors syftet med den hidr rapporten, vilket ar att analysera huruvida
mervirdesskatten i Sverige kan overviltras pa slutkonsument i enlighet med en omsatt-
ningsskatts andamal att belasta konsumtion sdsom en konsumtionsskatt. I ML dterfinns
avsteg fran en generell mervirdesskatt genom att exempelvis vissa varor och tjanster ar
undantagna fran skatteplikt.

Nedan redogors for de andamal som kan identifieras for lagstiftade avvikelser fran
den grundliggande mervirdesskatteprincipen, strukturerat utifrdn de olika typer av
snedvridningar eller hinder som aterfinns i ML. Systematiseringen gors utifrdn avvi-
kelser avseende beskattningsbar person, dvs. subjektsstyrda avvikelser och objektstyrda
avvikelser vilket asyftar exempelvis undantag fran skatteplikt for olika transaktioner.
Avvikelserna innebdr inte alltid att 6vervaltring av skattebordan inte kan ske, exempelvis
kan del av skattebordan 6vervaltras om ett undantag ar kvalificerat, varfor rubriceringen
for forevarande avsnitt sammanfattats som snedvridningar, hinder eller svarigheter.

Utover undantagen diskuteras dven reducerade skattesatser, avdragsférbud och 6vriga
sdrregleringar. I avsnitt 4.7 sammanfattas de andamal som identifierats for olika typer
av avvikelser samt huruvida dessa utgor hinder, svarigheter eller snedvridningar av
overviltringen av skattebordan.

4.2 Ej beskattningsbara personer

Avsnittet behandlar i huvudsak undantag som ar subjektsstyrda, dvs vilka som ses som
potentiella uppbordsman jamfort med de som ska bara skattebordan av mervardes-
skatten. Den faktiska uppbordsmannen dr den som anges som skattskyldig i 1 kap. 2 §
ML. Forevarande avsnitt avser i forsta hand regleringen om beskattningsbara personer
i 4 kap. ML.

I ML finns ingen reglering av vem som 4r att anse som konsument. Daremot ar det sd
att den som inte dr att anse som beskattningsbar person med ratt till avdrag eller dter-
betalning kan anses konsumera inom ramen for momsen. Vid konsumtion, oavsett
konsument eller icke beskattningsbar person, ar sdledes grundtanken i momsen att
skattebordan ska baras av denne och inte kunna overviltras vidare. En konsument som
i egenskap av egenforetagare driver ekonomisk verksamhet ir att betrakta som en
beskattningsbar person nir denne agerar i den egenskapen och for sin ekonomiska
verksamhets rakning. Vid privat konsumtion ska denne istillet betraktas som skatte-
barare.'*2 Utover konsumenter dras granser dven mellan det privata och det offentliga.
I de tidigaste forarbetena uttrycks detta som att momsen inte enbart belastar privat
konsumtion utan dven offentlig konsumtion.!43

142 Reglerna om uttagsbeskattning som reglerar bland annat denna situation diskuteras i avsnitt 3.4.
143 Se prop. 1968:100, s. 32, 37 och 71.
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Vid inférandet av momsen i Sverige diskuterades fragan om skattskyldighet for offentlig
verksamhet utifrin vad som ansags bedrivas yrkesmaissigt eller inte. Griansdragningen
da, liksom nu, var en friga om nir offentlig verksamhet konkurrerade med privat verk-
samhet. Nigra skattetekniska eller konkurrensskil kunde dock inte ligga till grund for
att pafora skattskyldighet pa offentlig verksamhet.'** Som ett ytterligare skil angavs
att vid bedomning av konkurrenssnedvridande situationer, ska tas i beaktande att
offentlig verksamhet inte far dra av ingdende mervardesskatt nar verksamheten enbart
bedrivs for egna behov. Med dagens terminologi avses att offentlig verksamhet inte
inryms inom ramen for beskattningsbara personer, sivida verksamheten inte bedrivs i
konkurrens med privat verksamhet. Genom att undanta offentlig verksamhet frin
skatteplikt uppstar en konkurrenssnedvridning mellan privat och offentlig verksamhet
ndr den privata och offentliga marknaden sammanblandas.

Diskussionen om konkurrensneutralitet fortsatte dven efter att momsen ersatt den tidi-
gare omsittningsskatten. Med neutralitet som skal inrittades en kompensationsordning
for flertalet myndigheter och kommuner, i syfte att kompensera for mervirdesskatte-
kostnader som uppstér vid upphandling.'* Konkurrenssnedvridningarna aktualiserades
vid den tidpunkten av den breddning av skattebasen som skett jamfort med den tidigare
varuskatten. Det kan vara en forklaring till att liknande dandamal anvinds som skal for
motsatta slutsatser i forarbetena till inférandet av momsen och i samband med reformen
av den samma under 1990. Som huvudprincip anfordes:

?En buvudprincip bor sdledes vara att offentlig egenregi inte gynnas pd bekostnad av
upphandling. Det mdste ocksd sikerstillas att offentlig utdtriktad verksambet inte
gynnas av skattesystemet vid konkurrens med privata subjekt.”146

KIS-utredningen trycker sarskilt pad konkurrensneutralitetsproblematiken som finns
genom egenregiproblemet, dvs. huruvida ndgot ska utforas i egen regi eller upphandlas.
Som huvudprincip foreslas att offentlig utdtriktad verksamhet inte ska gynnas vid kon-
kurrens med privata subjekt. En annan princip som foreslas ar att beskattningen ska
vara konkurrensneutral si ldngt mojligt pa sa satt att egenregi inte gynnas i forhillande
till upphandling. Vid en potentiell konflikt mellan de tva principerna ska den forsta ges
foretrade.'¥

Henkow sammanfattar undantaget for offentlig verksamhet enligt foljande: *A public
body is only excluded from the field of application of the EU VAT system when, either
the activity as such is not economic in nature, or it is governed by public law, under the
national law applicable.”'4

Avseende forstoring av avfall och fororeningar samt avloppsrening dr dessa alltid att
betrakta som ekonomisk verksamhet och inte myndighetsutovning enligt 4 kap. 7 §
ML. Det bakomliggande skilet for denna begransning av offentlig verksamhet ar att
undvika konkurrenssnedvridningar oavsett om transaktionerna sker i offentlig eller
privat regi.'#

144 A, prop.,s. 114.

145 Se prop. 1989/90:111, s. 120.

146 Se prop. 1989/90:111, s. 121.

147 Se SOU 1989:35 Del I, s. 215-216.

148 Se Henkow, O., The VAT/GST Treatment of Public Bodies, Series on International Taxation No 41,
Kluwer Law International 2013, s. 182.

149 Se prop. 1989/90:111, s. 210.
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Att gransdragningen mellan det offentliga och privata ar svarhanterliga i momssystemet
belyses dven av det arbete som sker pd EU-niva.!s® Hartill har dven tidigare specificerats
svarigheter med undantaget for offentlig verksamhet, sirskilt utifrdn de konkurrens-
snedvridningar som uppstar.’*! En konkurrenssnedvridning behover inte vara likformigt
med att problem med 6verviltring uppstér, dock uppstar frigan om momsens dnda-
malsenlighet om den leder till konkurrenssnedvridningar utifran den grundliggande
systematik i momsen som diskuterats i avsnitt 2. Den exakta graden av 6vervaltring ar
beroende av vilken kompensation offentlig verksamhet far for ingdende moms. I fore-
varande rapport beaktas den sirskilda kompensationsordningen for landsting och
kommun inte narmare, utan fokus ligger i forsta hand pd att identifiera skil som
angivits for de undantag som gjorts samt hur detta paverkar huvudsyftet med rapporten
avseende Overviltring av skattebordan.!s2 Det som ar vasentligt for rapportens fort-
satta diskussion dr sdledes att det subjektstyrda undantaget for offentlig verksamhet
leder till att overviltring forsvaras. Viss kompensationsmojlighet finns genom den
siarskilda ordning som giller for kommuner och landsting. Svarigheterna avseende
konkurrenssnedvridningar ar till del beroende av det subjektstyrda undantaget avseende
offentlig verksamhet, men finns skal att dterkomma till langre fram efter att de objekt-
styrda undantagen diskuterats niarmare.

Ett annat omrade som ar uppe till diskussion ar att allminnyttiga ideella foreningar
inte inryms i begreppet beskattningsbar person genom undantaget i 4 kap. 8 § ML.153
Inom ramen for gillande EU-reglering finns inte motsvarande reglering pd EU-niva.
Skillnaden mellan svensk ratt och EU-ratt har bland annat analyserats i en utredning
fran 2002.15%¢ Vid inforandet av undantaget angavs Overensstimmelse med inkomst-
skatteomradet som skil for undantaget.!s® Utredningen utgick dock fran de regler som
gallde for inkomstbeskattningen, vilket bor tas i beaktade vid hur andamalen ar formu-
lerade. T utredningen anges sarskilt att utgangspunkten for bedomningen av forslaget
ar att anpassa mervirdesskattens regler till inkomstskattens, med beaktande av att
skattefriheten inte far leda till allvarliga konkurrenssnedvridningar eller administrativa
problem. 156

Genom undantaget fran beskattning konstaterades vidare att det inte ansdgs medfora
allvarliga konkurrenssnedvridningar eller administrativa kostnader. Likasd angavs att
det var stora praktiska fordelar med en likartad beskattning savil inkomstskatterattsligt
som mervardesskatterittsligt.!s” De konkurrenssnedvridningar som har konstaterats
genom tidigare utredningar har ansetts utgora en mindre del av totala inkomster som
ideella verksamheter har. Liksom for offentlig verksamhet har neutralitetsaspekterna
varit avgorande for huruvida moms ska paforas eller inte, men i huvudsak begransats
till den storsta delen av verksamheter dir konkurrens forelegat, dvs. vid exempelvis
studentkarers tillhandahallande av serveringstjanster.!

150 Se Consultation paper, Review of existing VAT legislation on public bodies and tax exemptions in the public
interest, TAXUD/C1.

151 Se exempelvis SOU 2002:74 Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv, s. 115-122.

152 Se avsnitt 1.2.

153 For information om den pagdende diskussionen mellan Finansdepartementet och Kommissionen avseende ideella
foreningar, se exempelvis Momsinstitutets hemsida http://momsinstitutet.se/eu/overtradelseforfaranden/ (2014-02-14)
samt Regeringens pressmeddelande om att 6vertridelseirendet liggs ner av kommissionen (2015-02-26).

154 Se SOU 2002:74, s. 254-265.

155 Se prop. 1986/87:44,s. 7.

156 A, prop., s. 10.

157 A, prop., s. 10-11.

158 Se SOU 2002:74, s. 266-280.
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For registrerade trossamfund infordes motsvarande undantag frin att betraktas som
beskattningsbara personer 1 januari 2001. Detta var i samband med att svenska kyrkan
separerades fran staten. Skilen som angavs for detta var dels att det ridde omfattande
skattefrihet for ideell verksamhet och for sdvil registrerade trossamfund som for ideell
verksamhet angavs dven att flera sddana verksamheter foll under beloppsgransen for
redovisning av mervardesskatt.!?® Omsattningsgransen motsvarande 30 000 kr togs
bort i samband med inforandet av begreppet beskattningsbar person i ML. Skilen som
angavs for detta var att det inte torde bli nidgon storre materiell forandring eftersom
ML redan tidigare har tolkats EU-konformt. Remissinstanser anforde kritik mot detta,
eftersom griansdragningsproblem for mindre verksamheter kunde undvikits genom en
omsattningsgrans. 60

KIS-utredningen angav i samband med breddningen av skattebasen féljande motive-
ring till att bibehalla undantaget for ideella foreningar. Vad som bor beaktas dr att
utredningen dven ansdg att undantag for skatteplikt inte fullt ut gick att infora for
motsvarande transaktioner utan att det var en bittre 16sning for att undanta trans-
aktionerna fran skatteplikt att istillet undanta ideella foreningar fran vilka som anses
vara beskattningsbara personer. I denna situation var saledes ett subjektstyrt undantag
att foredra framfor ett objektsstyrt undantag. Motiveringen innebar att ideella for-
eningars samhallsnytta vigde tyngre dn de konkurrenssnedvridningar som undantaget
for ideella foreningar medfor. Hansyn togs dven till omfattningen av det objektsstyrda
undantaget pa kulturomradet.!¢!

Kopplingen mellan om undantag r subjektstyrda eller objektsstyrda ar viktig att lyfta
fram i frdga om Overviltring. Har kan sarskilt nimnas kopplingen mellan undantaget
for ideella foreningar som ar subjektstyrt och undantaget fran skatteplikt avseende
periodiska medlemsblad och periodiska personaltidningar m.m, dar det senare ar
objektsstyrt.'62 Utifran ett EU-rittsligt perspektiv ar Sverige som medlemsstat i EU
skyldigt att ge genomslag at EU-rdtten i Sverige.!s3 Tidigare utredningar har dven
konstaterat att EU-rdtten i storre utstrackning ar objektsstyrd jamfort med ML som
har fler sarregleringar som ar subjektsstyrda.!¢* Nar harmonisering sker genom direktiv
ar medlemsstaterna bundna till det resultat som ska uppnds. Detta diskuteras narmare
1 avsnitt 5.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga subjektstyrda sirregleringar leder till
konkurrenssnedvridningar. Avseende offentlig verksamhet dr avgorande att denna inte
ska gynnas i forhéllande till privat verksamhet nidr dessa konkurrerar med varandra.
Som huvudargument for att bibehédlla undantaget for ideell verksamhet har forenings-
livets betydelse i samhallet anvints. Det argumentet gar darmed fore savil en full anpass-
ning av lagstiftningen till gillande EU-ritt som flera av de grundldggande andamélen
med en moms. Har kan sirskilt nimnas syftet med att ha en bred skattebas, med fa
subventioner och fa konkurrenssnedvridningar. Om mervirdesskatteprincipen uppratt-
halls fullt ut skulle dessa kunna uppnés i betydligt hogre utstrackning.

Vid tolkning och tillimpning av undantagen dr dock neutralitetshansyn ofta avgorande
for dess omfattning, vilket dr ett tecken pa de gransdragningsproblem som uppstar vid

159 Se Ds 2009:58, Mervdrdesskatt for den ideella sektorn, s. 80.

160 Se prop. 2012/13:124, s. 78-82.

161 Se SOU 1989:35 Del I, s. 191, for andamalen med undantag pa kulturomradet se avsnitt 4.3.7 nedan.
162 Se prop. 1989/90:111, s. 97.

163 Se exempelvis, Bernitz, U., Europarittens genomslag, Norstedts juridik 2012 s. 28-34.

164 Se SOU 2002:74, 5. 257.
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subjektstyrda sirregleringar. Hir kan sirskilt nimnas RA 2010 ref. 54 och RA 2007
ref. 57. Rattsfallet fran 2010 rorde en ryttarforening som ansdgs bedriva ideell verk-
samhet enligt 4:8 ML. Undantaget i 3:11a ML ansdgs inte ha sjilvstindig betydelse i
forhéllande till det subjektsstyrda undantaget. Vid bedomningen togs hansyn till verk-
samhetens karaktar och konkurrenssituationen. I rittsfallet fran 2007 anségs en ideell
forening vara skattskyldig vid forvarv av spelarrittigheter fran andra EU-lander enligt
1:2 2p ML. Om resultatet hade varit det motsatta hade formen for hur en verksamhet
bedrivs kunnat leda till icke-beskattning av en transaktion vilket hade lett till neutrali-
tetsstorningar mellan olika kopare av spelarrittigheter beroende av i vilken form deras
verksamhet bedrivs.

4.3 Undantag fran skatteplikt
4.3.1 Inledning

Forevarande avsnitt behandlar andamélen bakom objektsstyrda undantag, dvs. dir
transaktionen som sddan dr undantagen fran skatteplikt oavsett status pd den som
omsdtter varan eller tjansten. Historiskt har den svenska mervardesskattens skattebas
vidgats fran en smalare skattebas med flertalet undantag till en bredare skattebas. Flera
av de tidigare undantagen fran skatteplikt ar numera skattepliktiga men beskattas med
en reducerad skattesats. Dessa behandlas ddrfor under avsnittet for reducerade skatte-
satser. Att undantag ar ett avsteg fran grundtanken om en generell mervardesskatt har
redan namnts. Hartill kan dven lyftas fram att undantag dven stor den samhallsekono-
miska effektiveten. Likasa leder undantag till konkurrens- och konsumtionssnedvrid-
ningar och dubbelbeskattningseffekter som gynnar egenregiverksamhet.!65

KIS-utredningens instillning till undantag motiverades generellt med enligt foljande:

”Aven om skatteplikten enligt kommitténs forslag i princip dr generell, kan det dven
fortsdittningsvis finnas skal att undanta vissa varor och tjanster frin skattepliks. Enligt
nuvarande lagstiftning kan en vara eller tjidnst vara kvalificerat undantagen fran skatte-
plike, vilket innebdr att den som omsdtter varan eller tjdnsten dr s.k. tekniskt skattskyldig,
dvs. har ratt till avdrag for ingdende mervirdeskatt trots att utgdende skatt inte skatt
inte skall tas ut. Kommitténs principiella instillning dr att de kvalificerade undantagen
fran skatteplikt skall utmonstra ur mervirdeskattesystemet. Att en vara eller tjdnst dr
undantagen fran skatteplikt bor enligt kommitiéns mening inte innebdra annat in
att den som omsdtter varan eller tjidnsten stir utanfor systemet. Den av kommittén
foreslagna utvidgade skatteplikten medfor att flertalet av de kvalificerade undantagen
forsvinner. De enstaka fall dir kvalificerade undantag foresldas bli kvar dr enbart beting-
ade av praktiska problem som inte kunnat l6sas under den knappa tid som stdtt till
kommitténs forfogande. De tekniska l6sningar som krdvs for att belt kunna utmonstra
begreppet teknisk skatiskyldighet ur mervirdeskattesystemet bor dock utredas i annat
sammanhang.” 166

De undantag fran skatteplikt som aterfinns i 3 kap. ML &terfinns i listan nedan och
motiven bakom varje undantag redogors for i de foljande avsnitten.

o fastighetsomradet,

¢ sjukvard, tandvard och social omsorg,

165 Se SOU 1989:35 Del I, 5. 143.
166 Se SOU 1989:35 Del I, s. 154.
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¢ utbildning,

¢ bank- och finansieringstjanster och for virdepappershandel,
e forsiakringstjanster,

* investeringsguld,

¢ kulturomridet,

¢ idrottsomradet,

¢ massmedieomradet,

e fartyg och luftfartyg,

¢ vissa andra varor och tjanster,'6”

® vissa interna tjanster,

e overlatelse av vissa tillgdngar,

e Overlatelse av verksambhet,

e overlatelse av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl,
¢ kommuners uttag av varor och tjanster,

¢ viss import och

® viss omsdttning i samband med import.

4.3.2 Undantag pa fastighetsomradet

Andamalen med att undanta fastigheter fran skatteplikt 4r frimst fordelningspolitiska.
En skatteplikt som fordyrar boende dr ndgot som angetts som skal for att undanta
fastigheter frdn den generella skatteplikten. En skatteplikt for upplatelse av fastigheter
skulle medfora kostnadsbelastningar for konsumenter pa just boendet. Motstridiga
intressen ansags foreligga mellan att dels medge fullstindig 6verviltring genom avdrag
eller avrakning, dels nd mélsittningen att inte fordyra boendekostnaderna.'6

?Uthyrning eller annan uppldtelse av rittighet till fastighet omfattas enligt nu gillande
bestammelser inte av skatteplikt. Ndgra tekniska skdl kan inte anforas mot ait i ett
generellt och enbetligt mervirdeskattesystem ldta skatteplikten omfatta ocksd dessa
tjdnster. Kommittén har emellertid funnit att en generell skatteplikt for upplitelse av
fastigheter skulle medfora en alltfor stor kostnadsbelastning pd i forsta hand boendet.”'*°

Infor skattereformen 1990 angavs att problemen med 6verviltring av mervardesskatten
ndr fastighet uthyrdes till icke-skattepliktig verksamhet uppgick till 5,5 procent av
boendekostnaden, vilket utgjorde en dold skatt.'” Den dolda skatten motsvarar den
skattebelastning pd inkop av sk. insatsvaror och -tjanster som fastighetsigaren vid
uthyrning till icke-skattepliktig verksamhet inte kunde gora avdrag for. En dold skatt
ar en overviltringsfaktor som enbart kan sigas 6verviltras pa slutkonsument nar full

167 Samlingsparagraf i 3 kap. 23 § ML omfattande sedlar och mynt som lagligt betalningsmedel, likemedel mot recept eller
salt till sjukhus, modersmjélk, blod och organ fran minniskor, flygbensin och flygfotogen, lotterier och andra former av
spel, inklusive vadhéllning, gravoppning och gravskotsel och guld som levereras till Sveriges riksbank.

168 Detta lyftes fram redan i prop. 1968:100, s. 70 och 85.

169 Se prop. 1989/90:111, s. 89.

170 Se SOU 1989:35 Del I, s. 155.
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kostnadstackning kan goras. Nar full kostnadstickning inte kan erhallas, kan skatte-
bordan inte heller 6verviltras.

Har bor paminnas om reglerna med frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verk-
samhetslokaler som dndrats senast 1 januari 2014. Reglernas syfte ar att motverka
kumulativa effekter, dvs. att kompensera for det subjektstyrda undantaget, nir lokaler
hyrs ut till en beskattningsbar person som bedriver skattepliktig verksamhet.!”!

Det framsta skilet for att undanta delar av fastighetsomradet fran skatteplikt ar siledes
fordelningspolitiskt. For att minska kumulativa effekter som det for med sig har sar-
reglering om frivillig skattskyldighet inforts. De grundliggande dndamal som lyfts
fram i avsnitt 2.5 har sidledes fatt std tillbaka for ett fordelningspolitiskt andamal.
Harutover behover dven lyftas fram att reglerna ar beroende av det undantag pa fastig-
hetsomradet som finns pa EU-niva. Reglerna har konstaterats vara komplicerade.!”
Fraga dr darfor om reglerna kan forenklas om en mer principiell 6versyn gjordes av ML.

4.3.3 Undantag for sjukvard, tandvard och social omsorg

Sjukvard!”? och tandvard omfattas av de allmdnpolitiska malsidttningarna och med
referens till utvecklingen inom dédvarande EG angavs att dessa fortsatt skulle vara
undantagna fran skatteplikt.!”* I KIS-utredningen angavs foljande skal som viktiga vid
beaktande av undantagets omfattning;:

¢ inte nd sa ldngt att den traffar skonhetsvérd, allmin rekreation o.d,

e gransdragningen bor vara sd enkel och klar som mojligt for att undvika tillimpnings-
problem hos savil de rorelsedrivande foretagen som skattemyndigheterna,

¢ undantaget bor i mojligaste man hallas inom de allmanpolitiska mélsittningarna
for vilka typer av vard som bor ha stod fran samhallet och

e for att undvika statsfinansiella komplikationer bor undantaget samordnas
med den allmédnna sjukforsikringen for att inte paverka den senare negativt.'”

Avseende social omsorg anges sirskilt infor skattereformen 1990: I likbet med vad
som galler for sjukvdrd bor social omsorg undantas frin skatteplikt. Denna skattefribet
bor gilla oavsett om verksambeten bedrivs i offentlig eller privat regi.”'76

Det senare ar ett uttryck for att neutralitet ska rdda vid konkurrerande verksamhet
oavsett i vilken form den bedrivs. Avseende omfattningen av undantaget for social
omsorg anges att den bor sammanfalla med grianserna for undantaget for sjukvard.
Darfor anges vidare att undantaget bor sammanfalla med sjilva vardtjinsten som
omsorgsmottagaren atnjuter som ett led i den social omsorgen.!7”

Neutralitetshansyn dterfinns som skil for att undantaget for skatteplikt skulle omfatta
alternativa behandlingsmetoder och terapier.'”® Grunden for diskussionen i forarbeten

171 Se avsnitt 3. 5.

172 Se SOU 2005:57 Enbetlig eller differentierad mervirdesskatt?, s. 251.

173 For en analys av sjukvardsundantagets konstruktion och tolkning, se Pahlsson, R., Momsfri sjukvdrd — En riittsvetenskaplig
studie av EU-ritten och dess genomférande i svensk ritt, Tustus 2015.

174 Se prop. 1989/90:111, s. 106.

175 Se SOU 1989:35 Del I's. 196.

176 Se prop. 1989/90:111, s. 108.

177 Se A. prop., s. 109.

178 Se prop. 1993/94:225,s. 19.
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var att alternativa behandlingsmetoder erbjuds inom ramen for den institutionella
sjukvarden, som en del i eller som ett underordnat led i, en sjukvardstjanst. Argumenten
mot att inféra en utvidgning av undantaget till att omfatta alternativa behandlings-
metoder och terapier var dels att betydande gransdragningsproblem torde uppsta, dels
att undantaget skulle kunna bli betydligt vidare 4n vad som avsetts pa grund av grans-
dragningsproblemen, dels att kostnaderna for staten att infora ett vidare undantag dn
nuvarande skulle bli alltfor stort.!”

De dndamaél som vigs mot varandra ar neutralitetshidnsyn utifran om liknande tjanster
erbjuds i offentlig eller alternativ regi samt i forsta hand de statsfinansiella kostnaderna
for att gora en utvidgning av undantaget for sjukvard. 1998 dndrades till del forutsatt-
ningar for legitimering avseende viss yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvards-
omradet.'®® I samband med detta utokades undantaget for sjukvard till att omfatta
samtliga yrken som blev legitimerade (apotekare, receptarier, arbetsterapeuter och
sjukhusfysiker) under forutsittning att det ar friga om omsattning av sjukvard. Namnas
bor darfor hir att omsittning av likemedel och varor inom ramen for sin yrkesutovning
som apotekare och receptarie sirregleras pa sa sitt att enbart likemedel och varor som
skrivs ut pa recept ar undantagna fran skatteplikt. Skilen for andringarna i ML avseende
undantagets omfattning var i forsta hand att en koppling till en legitimation ger en klar
och praktisk avgransning.!8!

I likhet med diskussionen avseende de subjektstyrda undantagen ar frigan om konkur-
renssnedvridningar mellan offentlig och privat verksamhet som utfér undantagna
tjanster en avgorande fraga for i vilken omfattning dandamélet att momsen inte ska
paverka konsumtionsval och leda till konkurrenssnedvridningar uppnas. Aven om
reglerna har allmanpolitiska malsittningar eller fordelningspolitiska om sa vill, sd ar
neutralitetshansyn nidrvarande i argumentation i forarbeten. Utredningar har dock
visat att konkurrenssnedvridningar kan uppkomma dven om regler — sarskilt ocksa
kompensationsordningen fér kommuner och landsting — syftar till att motverka konkur-
renssnedvridningar.!82 En orsak till detta torde vara den balansgang mellan att motverka
savil dubbelbeskattning i form av kumulativa effekter eller dold skatt jamfort med en
icke-beskattning. Nar sarregleringar gors i forhallande till den grundliaggande systematik
som en moms syftar till, uppstar siledes gransdragningsproblem. Generaliseringar kan
vara svdara att gora eftersom gransdragningsfradgan potentiellt uppkommer i varje enskilt
fall, antingen genom att foretaget ska redovisa och betala in sin moms pa ett korrekt
sdtt, i att Skatteverket ska administrera och kontrollera samtliga deklarationer eller att
domstol i behovliga fall ska avgora overklagade beslut eller limna forhandsbesked.

P4 EU-niva uppmarksammas neutralitetsstorningar och gransdragningssvarigheter med
savil det subjektsstyrda som de objektsstyrda undantagen. Likasa ifrdgasitts om undan-
tagen kan motiveras utifran de privatiseringar som har skett samt olika typer av samarbets-
former avseende infrastruktur mellan privata och publika aktorer.!83 Forandringar kan
darfor vara att vanta pd EU-nivd som kommer att paverka de svenska undantagen.
De forslag som lagts fram diskuteras inte vidare har d& de ligger utanfor rapportens
uppstillda syfte.

179 Se A. prop., s. 20.

180 Se prop. 1997/98:109, s. 1.

181 A, prop., s. 138.

182 Se SOU 2005:57, s. 253 och diri angivna vidarehidnvisningar.

183 Se European Commission, Consultation Paper, Review of existing VAT legislation on public bodies
and tax exemptions in the public interest, TAXUD/C1, s. 3-5.
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4.3.4 Undantag fér utbildning

Huvudskalen for undantaget for utbildning anges sisom en anpassning till EU-ritten.
Detta innebir att undantaget i princip omfattar utbildning som avser ordinarie skol-
utbildning, annan yrkesutbildning och omskolning. Undantagets rackvidd ska vidare
inte utstrackas pa sé sitt att det blir en konkurrensfordel gentemot subjekt som enbart
bedriver skattepliktig verksamhet.!8* Vikten av att begransa konkurrenssnedvridningar
vid tillimpningen av undantaget framgick dven av KIS-utredningen.!s’

En utbildningstjanst definierades tidigare som en undervisande och systematisk presen-
tation av ett imne. Amnet fick inte ha en alltfér allmin karaktir och skulle utgéra en
integrerad del av ett studieprogram. Hirutover skulle deltagarna delta aktivt for att fa
en viss kompetensniva.!$¢ Efter intradet i ddvarande EG har omfattningen av undantaget
diskuterats vidare. Regeringens avsikt, sisom framkommit i forarbeten, anges till
undantaget harutover kraver att utbildningen foretas i det allmdnnas regi eller med det
allmannas stod.!87” Skilen som anges for detta visar de 6verviganden som gjorts mellan
en EU-anpassning och de administrativa eller ekonomiska nackdelar som kan upp-
komma for grupp av utbildare eller vid ndgon typ av utbildning. Stravan var att skapa
ett enkelt och konkurrensneutralt system sd ldngt som mojligt. 188

Liksom for undantaget for sjukvard, tandvard och social omsorg finns dven kon-
kurrensproblematik mellan offentlig och privat verksamhet i friga om utbildning.
Aven om undantaget i grundtekniken ir objektstyrd finns dock kriterier som ir sub-
jektsstyrda for att undantaget ska bli tillimpligt. I friga om motivering till undantaget
tas ett mer direkt avstamp i EU-rdtten och anpassning till densamma anvinds som
huvudargument for undantaget. I likhet med undantagen for sjukvard, tandvard och
social omsorg finns aven ett allmanpolitiskt eller fordelningspolitiskt argument i grunden
for att undanta viss utbildning fran skatteplikt. Liksom for undantaget for sjukvard,
tandvard och social omsorg finns skal att bevaka den fortsatta utvecklingen pa EU-niva
dd kommissionen gett uttryck for att skilen bakom undantagen ir forlegade genom
den privatisering som har skett.!

4.3.5 Undantag for finansiella tjanster och férsakringstjanster

Forsakringstjanster och finansiella tjanster dr hett omdebatterade avseende dessas mer-
vardesskatterittsliga behandling.’®® Avseende undantaget fran skatteplikt for finansiella
tjanster och forsdkringstjanster har utredningar patalat fordelarna med att infora
skatteplikt. Skatteplikt skulle medfora att mervirdesskatten skulle bli enhetligare,
kumulativa effekter och dolda skatter férsvinner och skatteintikterna till staten skulle
oka.®! Att pafora skatteplikt pd finansiella tjanster och forsidkringstjanster skulle
diarmed ligga i linje med flera av de allmdnna 6verviaganden och skil som diskuterats
ovan i avsnitt 2.5.

Svérigheterna med att beskatta finansiella tjanster och forsakringstjanster har i forarbeten
sammanfattats till att omfatta svarigheter med att forutse hur en beskattning av dessa

184 Se prop. 1989/90:111, s. 110.

185 Se SOU 1989:35 Del I, s. 200.

186 Se prop. 1989/90:111, s. 110.

187 Se prop. 1996/97:10, s. 22.

188 A st.

189 Se not 183 ovan.

190 Se exempelvis, Henkow, O., Financial activities in European VAT: a theoretical and legal research of the European
VAT system and the actual and preferred treatment of financial activities, University of Lund 2007, Strandet Jepsen,
A., Moms og aktiviteter i forbindelse med vardipapirer, Karnov Group 2010, Bohn Jesperson, C., Intermediation of
Insurance and Financial Service in European VAT, DJJF 2011.

191 Se SOU 1989:25 Del I,'s. 192.
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tjdnster paverkar stabiliseringspolitiken langsiktigt. Detta galler dven om positiva
effekter torde uppstd inledningsvis eller kortsiktigt vid en beskattning av finansiella
tjanster. Sarskilt problematiskt anges dock vara de tekniska svdrigheterna som skulle
finnas vid paforande av skatteplikt avseende de omfattande variationerna av tjanster
som ryms inom ramen for finansiella tjdnster och forsiakringstjanster, samt hur en
berdkning av korrekt avdragsritt skulle goras. Harutover patalas dven risken for
problem vid en internationell jamférelse diar motsvarande skatteplikt inte finns.!2
I propositionen sammanfattades detta enligt foljande:

... skdl talar for att ocksd finansiella tjanster och forsikringstjdnster bor inordnas i ett
generellt och enbetligt mervirdeskattesystem. Samtidigt konstaterar kommittén att de
internationella och tekniska aspekterna dr svaroverblickbara. Kommittén har darfor inte
lammnat ndgot forslag i denna del utan foreslagit att fragan utreds i sdrskild ordning.”1%3

Justeringar av omfattningen av undantaget for forsikringstjanster har gjorts for att
den svenska ML bittre ska 6verensstimma med EU-regleringarna och praxis fran
EU-domstolen.!** Den fortsatta utvecklingen har tidigare bedomts som att den i forsta
hand maste ske pa EU-niva, dels pga. pdgdende utvecklingsarbete, dels pga. utveck-
lingen i EU-domstolens praxis.!®> Undantagen for forsikringstjanster och finansiella
tjanster ar till del kvalificerade.!%

Sammantaget dr de skil som angivits for att inte beskatta finansiella tjanster och for-
sakringstjanster motiverade av tekniska svarigheter och svenska foretags konkurrens-
kraft vid internationell handel, samt svarigheterna i att gora langsiktiga ekonomiska
bedomningar av vad en beskattning skulle innebira for samhillsekonomin. For att
minska kumulativa effekter for foretag som bedriver undantagen verksamhet finns
mojlighet till gruppregistrering sdsom diskuterats i avsnitt 3.7. Vid en bedomning av
overviltring och undantagets férhallande till samtliga andamél som identifierats sisom
grundlidggande for momsen, bor en sammanvigning av sdvil undantag som grupp-
registrering goras. Den minskning av de kumulativa effekterna och dolda skatterna
som en gruppregistrering mojliggor for dock med sig konkurrenssnedvridningar. Detta
behover tas i beaktande vid en bedomning av i vilken utstrickning 6verviltring eller
minskning av dold skatt kan ske, i forhallande till 6vriga andamél sdsom att momsen
ska vara enkel att tillimpa och leda till ett rationellt beskattningsresultat.

4.3.6 Undantag for investeringsguld

Undantaget for investeringsguld bygger pa forandringar genom EU-direktiv. I skilen
for EU-anpassningen angavs flera orsaker for harmoniseringen inom EU och implemen-
teringen av EU-bestimmelserna. Bland dessa kan sirskilt nimnas att investeringsguld
skulle beskattas pa ett likartat sitt som finansiella tjdnster eftersom bada kan omsittas
i investeringssyfte.!”” Detta innebir att bida undantagen ska ses som okvalificerade,
vilket innebdr att ratt till dterbetalning eller avdrag for ingdende moms inte foreligger.
P4 EU-nivé infordes direktivet for att komma till ratta med en befintlig konkurrens-
snedvridning mellan medlemslinderna dd harmonisering i denna del saknades.'*8
Ytterligare ett syfte var att komma tillratta med omfattande momsbedragerier inom EU.

192 A bet.,s. 193.

193 Se prop. 1989/90:111, s. 104.
194 Se prop. 2002/03:5, s. 32.

195 Se SOU 2005:57, 5. 258-259.
196 Se 10 kap. 11 § ML.

197 Se prop. 1998/99:69, s. 16.
198 Se A. prop., s. 14.
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Avseende undantaget for investeringsguld maste dock en viktig atskillnad goras jamfort
med undantaget for finansiella tjanster. Mojlighet till frivillig skattskyldighet och ater-
betalning foreligger for omsittning av industriguld i samband med produktion, dvs.
ndr guldet inte i huvudsak anvinds pé ett liknande sitt som en finansiell tjanst eller
forsakringstjanst.'® En gransdragning som darfor kan utgora problem for 6verviltring
ar skillnaden mellan investeringsguld i undantagets mening och industriguld i den
meningen att mojlighet till skattskyldighet och avdragsritt aterinfors — dvs. overvilt-
ringsmojligheter finns. Likasa anges i 3 kap. 10 ¢ ML att formedling av investerings-
guld eller industriguld ska folja huvudtjinsten. Vilket ligger i linje med vad som anges
i forarbeten.2 For att minska konkurrenssnedvridande effekter beroende av om guld
for industriell produktion kops fran en inhemsk leverantor eller leverantor i annat
EU-land, aterfinns mojlighet till terbetalning for ingdende moms i sarskilda fall.20!

Undantaget for investeringsguld kan darmed sammanfattas som tudelat. For den delen
som dr jamforlig med finansiella tjdnster foreligger inte lagstiftade mojligheter till 6ver-
viltring. Skidlen bakom detta dr att guldet dar anviands pé ett jimforbart sett som vid
en finansiell tjinst. Vid handel med industriguld 4dr undantaget kvalificerat med mojlig-
het till frivillig skattskyldighet med avdragsritt samt kompletterande dterbetalnings-
mojlighet.

Reglerna avseende industriguld ar i huvudsak ett resultat av den EU-anpassning som
gjorts. Till del kan viss jamforelse goras med finansiella tjdnster och forsikringstjanster,
dvs. ndr andamalen sammanfaller. Liksom for andra undantag har andra sirregleringar
inforts for att motverka kumulativa effekter och konkurrenssnedvridningar. Av detta
kan slutsatsen dras att en sarreglering genom undantag sillan kan genomforas utan
ndgon form av kompensation. Med detta asyftas att motregleringar avseende dterbetal-
ning, frivillig skattskyldighet eller gruppregistrering infors for sarskilda fall.

4.3.7 Undantag inom kulturomradet

Undantag inom kulturomradet har motiverats med kulturpolitiska hiansynstaganden
da en stor del av verksamheten som utfors dr subventionerad av stat och kommun och
dven av det privata naringslivet. Priserna kan exempelvis vara bestaimda pa sd satt att
de inte ger full kostnadstickning.22 Det som talar emot ett undantag ar att kultur-
omradet r ett renodlat konsumtionsomréde, ett undantag av nojeskonsumtion gar emot
principen om en konsumtions- och konkurrensneutral mervirdesskatt. KIS-utredningen
hivdade dven att merviardesskattelagens utformning indirekt subventionerar nojeskon-
sumtion jamfort med konsumtion pa andra omraden.2 Likasd patalas att skatteplikt
pa kulturomradet skulle forenkla tillimpningen av momsen pd motsvarande sitt som
for andra undantag.24

KIS-utredningen diskuterar vidare hur undantaget kan begrinsas till att inte omfatta
det som kan anses vara rent kommersiell verksamhet.2% Tva olika metoder diskuteras
darefter for en avgransning av undantaget, men ingen av dem foreslds inforas i ML.
Den forsta ar att folja EU-regleringen dar verksamhet som ar foremal for ett direkt stod
fran stat eller kommun skulle undantas fran beskattning. Konstitutionella skal skulle

199 A, prop., s. 34.

200 A, prop., s. 35-36.

201 A, prop., s. 36-37.

202 Se SOU 1989:35 Del 1, s. 186.
203 A st.

204 Se prop. 1989/90:111,'s. 113.
205 Se SOU 1989:35 Del I, 5. 187.
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medfora att samtliga undantagna subjekt skulle vara tvungna att anges i lagstiftningen.
Detta skulle medfora betydande gransdragningsproblem och inte heller motsvara den
onskade omfattningen av att undantaget och dven leda till en forsvagning av konkur-
rensneutraliteten.2¢ Den andra metoden ar att folja vad som har gjorts i Danmark dir
det saknar betydelse vilket subjekt som driver verksamheten gransdragningen beskrivs
istallet som att skatteplikt galler for tillhandahdllanden med ett storre inslag av forstro-
else. Gransdragningsproblemen med den danska metoden anfors som mindre jamfort
med den EU-rittsliga metoden, den tar dven storre hinsyn till konkurrensneutralitet.
Nackdelen anges i forsta hand vara att den inte skiljer mellan kommersiell eller icke-
kommersiell verksamhet, vilket strider mot syftet med att undantaget — att enbart
undanta icke-kommersiell verksamhet.207

Som skal for undantaget anges vidare:

”Jag delar i och for sig kommitténs uppfattning om fordelarna med en generell och
enbetlig mervirdeskatt. Enligt min uppfatining kan det emellertid av kulturpolitiska
och andra skal vara motiverat att begrinsa skatteplikten inom kulturomrddet. En bety-
dande del av verksambeten pa omrddet subventioneras i stor utstrickning av stat och
kommun och numera i viss utstrickning dven av det privata ndiringslivet. Subventione-
ringen medfor att manga subjekt vid en generell mervirdeskatt skulle redovisa negativa
mervirden.

En skattebeliggning av dessa omrdden skulle siledes inte medfora nimnvart 6kade
intdkter for staten. En skattefribet bor dock endast omfatta sidana omrdden dir en
skattebeldggning kan antas fa betydande negativa kulturpolitiska konsekvenser och
dar inslaget av rent kommersiell ndjes och underbadllningsverksambet kan bedomas
vara marginellt. Ndgra skdl att undanta andra verksambeter fran skatteplikt kan enligt
min mening inte anforas.”20

I samband med att reducerade skattesatser infordes for del av det kulturpolitiska omradet
da ytterligare EU-anpassning av det svenska undantaget pa kulturomradet krivdes
eftersom det ansdgs for omfattande, motiverades de delar som bibehélls inom ramen
for undantaget med att verksamheten var statsbidragsberittigad, se exempelvis for
undantagets omfattning av studieférbund som drivs under nu nimnda forutsitt-
ningar.2® Motsvarande giller 4ven for musikskolor som bedrivs i kommunal regi.2!

Skalen for undantagen av kulturomradet ar nara kombinerade med skilen for reducerade
skattesatser pa omrddet. Detta beror pd den EU-anpassning som gjorts genom att
minska undantagets omfattning, men valt att tillimpa en reducerad skattesats pa de
tillhandahallanden som tidigare varit undantagna. Nir EU-anpassningen paborjades
patalades att ytterligare Overviganden behoévde goras pd bl.a. kulturomradet.2!!
Skalen for inforandet av reducerade skattesatser pd kulturomradet redogors for nedan
1 avsnitt 4.4.

De kulturpolitiska skil som ligger bakom undantaget har begrinsats genom de EU-
anpassningar som har gjorts. Likvil dterfinns undantag som ar ett avsteg fran en generell

206 A, st.

207 Se SOU 1989:35 Del I, s. 187-188.
208 Se prop. 1989/90:111, s. 101.

209 Se prop. 1996/97:10, s. 42.

210 A, prop., s. 42-43.

211 Se prop. 1994/95:57, s. 76.
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skattebas och delvis motverkar 6verviltring. Overviltringsproblematiken maste i det
hdr avseende dven stillas mot att verksamheten i hog utstrickning ir finansierad
genom bidrag. Det som ddaremot kan lyftas som ytterligare en fraga dar vad som ger det
mest rationella beskattningsresultatet — en enklare skatt med farre undantag, dven om
det i grunden inte ger en 6kad intdkt for staten avseende just ifrdgavarande undantag.
Samtidigt som de kulturpolitiska skal som ligger till grund for undantaget kan forstas,
kan frigan om indamalet med en moms som ir enkel att tillimpa fir genomslag i
storre utstrickning?

4.3.8 Undantag inom idrottsomradet

Idrottsomrédet dr starkt knutet till verksamhet som bedrivs av ideella foreningar.
Det finns ddarmed en stark koppling mellan de motiv som anges som skl for det sub-
jektstyrda undantaget for ideella foreningar och det objektsstyrda undantaget pd
idrottsomradet.2!2 Omfattningen av undantaget ar dock aven subjektstyrt da det endast
omfattar tjanster som omsitts av staten, kommun eller med ideell forening med hin-
visning till 4 kap. 8 § ML.23 Det subjektsstyrda undantaget i 4 kap. 8 § ML anges i
forarbeten mer dn vil kunna tillgodose berittigade krav pa skattefrihet for icke-
kommersiell verksamhet.?'4

Vid inforandet av undantaget pd idrottsomrddet angavs dels en EU-anpassning som
skil for undantaget samt med hanvisning till Sveriges anslutningsfordrag for att
undantaget skulle omfatta saval entréavgifter for publik till idrottsevenemang som
tillhandahallandet av den idrottsliga aktiviteten till utdvarna (deltagaravgiften).2!s
Undantaget har anpassats over tiden for att minska snedvridande effekter mellan olika
typer av idrotter i synnerhet nar dessa har likartad karaktir.2’é Som exempel lyftes
fram upplatelse av banor till tennis respektive bowling. Liksom for kulturomradet
finns dven hir en nidra koppling mellan motiv angivna for undantag och motiv angivna
for reducerade skattesatser.2!” De justeringar som gjordes av undantaget i samband med
att den reducerade skattesatsen infordes var motiverade av anpassningar till gillande
EU-ritt da det svenska undantaget var for omfattande.?!8 Skilen for den reducerade
skattesatsen pa idrottsomrédet diskuteras narmare i avsnitt 4.4.

Sammanfattningsvis dr de avgorande skilen till undantagets nuvarande utformning
dels en anpassning till EU-rdtten, dels motiverat av det undantag som finns for ideell
verksamhet i 4 kap. 8 § ML. Vid en bedémning av 6vervaltringsgraden for undantaget
bor sdledes undantaget stillas i relation till undantaget for ideell verksamhet samt vilka
effekter den reducerade skattesatsen har i forhéllande till detta.

4.3.9 Undantag inom massmedieomradet

Massmedieomrddet omfattar i skrivande stund undantag for omsittning av periodiska
medlemsblad eller periodiska personaltidningar samt inforsel av periodiska organi-
sationstidskrifter med lagstiftade krav och begriansningar.2’® Undantaget ar till del
kvalificerat.22° Hirutover undantas dven omsittning i verksamhet for produktion och
utsindning av radio- och televisionsprogram nir verksamheten finansieras genom

212 For en diskussion av det subjektsstyrda undantaget for ideella foreningar, se avsnitt 4.2.
213 Se 3 kap. 11 a § ML.

214 Se prop. 1989/90:111, s. 103.

215 Se prop. 1996/97:10, s. 45.

216 Se prop. 1992/93:190, s. 17-18.

217 Se avsnitt 4.4.

218 Se prop. 1996/97:10, s. 18.

219 e 3 kap. 13-19 §§ ML.

20 Se 10 kap. 11 § ML.
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statsanslag.22! Det sista undantaget traffar Sveriges Radio-koncernens foretag sisom
SVT AB. KIS-utredningen angav att det vid en samlad bedémning inte fanns barande
skal for att undantaget skulle behdllas i samband med skattereformen 1990. Det ansigs
istillet vara en betydande olidgenhet med ett sidant undantag, da skattefriheten medfor
att koncernen inte far avdragsritt for den skatt som belastar inkop till koncernen, vilket
inkluderar fristdende producenters forsiljning av program till koncernen. Detta angavs
vidare medfora en inte obetydande konkurrensnackdel for sjalvstandiga producenter i
forhallande till koncernens produktion i egen regi.222

Den efterfoljande propositionen behdller undantaget for Sveriges Radio-koncernens
foretag dven om kommitténs uppfattning i princip delas.?2* Ett bibehéllet undantag
ligger vidare inom ramen for den EU-rattsliga regleringen, vilken undantar offentliga
radio- och TV-subjekt i den man de inte bedriver verksamhet pd kommersiell basis.?2*
Savil public service-foretagen sjilva som andra yrkesutovare i branschen foresprakar
att undantaget tas bort.225 Sa har dnnu inte skett.

Det forsta undantaget inom massmedieomradet avseende periodiska medlemsblad och
personaltidningar, diskuteras enbart kort i KIS-utredningen. Ett paforande av skatteplikt
pd dessa varor ansags leda till komplikationer utifrdn reglerna om uttagsbeskattning.
Undantaget behandlas inte narmare i utredningen utan foreslas bibehéllas.22¢ Motsva-
rande argumentation fors dven i efterfoljande proposition.?2” Omfattningen av undan-
taget har justerats for att ML battre ska 6verensstimma med EU-rdtten.228 Avseende
undantaget for organisationstidskrifter anses det i huvudsak vara av samma karaktar
som undantaget fran skattskyldighet for ideella foreningar, dessa behandlas inte narmare
i utredningen utan undantaget har bibehéllits alltsedan dess.??®

Undantagets omfattning ir omdiskuterat och ett bra exempel pd de materiella svarig-
heterna med att tillimpa reglerna dterfinns avseende framstillning av undantagna perio-
diska medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter. Mervardesskattens
anses ha lett till konkurrenssnedvridningar och ge upphov till omstruktureringar for
att omsattningen ska falla inom ramen for undantaget.23° Skilen bakom undantaget
anges vara att en utgivare som saknar avdragsratt inte ska belastas med kostnaden for
mervirdesskatt, eftersom utgivarna ofta omfattas av de subjektsstyrda undantagen
fran beskattningsbar person. Undantaget maste darfor vara funktionellt pd sa sitt att
det dr konkurrensneutralt och undantaget ska inte heller vara beroende av vem som
tillhandahaller tjansten.?3! Vidare anges att 2ven om gransdragningen avseende omfatt-
ningen av undantaget och sirskilt framstallningstjansternas omfattning, ar det positivt
att konkurrenssnedvridningar minskar till foljd av utvidgningen av undantaget.232

Liksom flera andra undantag har undantagen pd massmedieomradet justerats utifrdn
gillande EU-ratt. Andra skal som legat till grund for justeringar och bibehéllande av
undantag ar dess koppling till det subjektsstyrda undantaget for ideell verksamhet

221 Se 3 kap. 20 § ML.

22 Se SOU 1989:35 Del I, s. 172.

223 Se prop. 1989/90:111, s. 94.

24 A, prop., s. 95.

225 Se SOU 2005:57, 5. 265.

226 Se SOU 1989:35 Del I, 5. 178.

227 Se prop. 1989/90:111, s. 96.

228 Se prop. 1996/97:10, s. 48-49, borttagande av 3 kap. 15 § ML.
229 Se SOU 1989:35, Del 1, 5.178 samt prop. 1989/90:111, s. 97.
230 Se prop. 2002/03:5, s. 36-38.

231 A, prop., s. 39.

232 A, prop., s. 42.
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samt att forhindra komplicering av uttagsbeskattningsreglerna. Det senare ar ett
uttryck for att momsen ska vara enkel att tillimpa, men avseende grinsdragningarna
for sdvil undantaget som den del som dr kvalificerad finns gransdragningsproblem
som paverkar hur enkel momsen verkligen ar att tillimpa. For att faststilla i vilken
utstrackning overviltringsfragan paverkas av undantaget maste sdledes mojligheten till
aterbetalning samt omfattningen av undantaget for ideell verksamhet beaktas.

4.3.10 Undantag for fartyg och luftfartyg

Undantaget for fartyg och luftfartyg har en historia av att ha tagits bort och delvis
aterinforts. Undantaget avseende livraddningsfartyg aterinfordes pga. att det slopade
undantaget ledde till kraftiga kostnadsokningar for Sjoraddningssillskapet.2** Numera
inkluderas dven underhall reparation och andra tjdnster som avser livraddningsfartyg
samt delar, tillbehor, utrustning och bransle till dessa.23* Undantaget ar kvalificerat och
medger ritt till dterbetalning.23’ Undantaget ar saledes en indirekt subvention.

Omfattningen avseende skepp och luftfartyg i yrkesmissig anviandning i sjofart eller
fiske respektive huvudsakligen internationell flygtrafik har aterinforts pga. konkurrens-
snedvridningar i ett internationellt perspektiv. Undantaget dven i denna del, blev aterigen
ett kvalificerat undantag med ritt till dterbetalning.23

Undantagen avseende luftfartyg och fartyg har inte ansetts helt EU-konforma, men
skal for att bibehalla undantagen har motiverats med angivande av att EU:s regler dr
svartolkade och kan medfora tillimpnings- och kontrollproblem.?3” EU-anpassningar
har dock gjorts for att fortydliga ordalydelsen och gora den mer EU-konform.23
Inkluderat i detta dterfinns dven justeringarna avseende undantaget for maklare och
andra formedlare som aterfinns i 3 kap. 21 a § ML.2* Ytterligare EU-anpassningar av
undantaget gjordes under 2013 for att ordalydelsen skulle bli mer EU-konform avseende
savil direktiv som EU-domstolens praxis.240

De bakomliggande skilen for undantaget dr allméanpolitiska eller férdelningspolitiska.
Harutover dr det liksom 6vriga undantag beroende av gillande EU-reglering. For att
fullt ut analysera overvaltringsgraden behover undantaget ldsas i kombination med
reglerna om dterbetalning.

4.3.11 Undantag for vissa andra varor och tjdnster

Undantaget omfattar flertalet varor och tjanster och de angivna motiv som finns anges
nedan for respektive vara och tjanst. Flera av de underliggande undantagen ar kvalifi-
cerade, dock inte lotterier, vadhéllning och spel samt gravskotsel och gravoppning. Den
forsta punkten i 3 kap. 23 § ML omfattar undantag for sedlar och mynt som lagliga
betalningsmedel (och omfattade till en borjan dven frimarken). Undantaget infordes
1973 och som skal for inforandet angavs rddande forhéllanden i branschen — konkurrens
och kontrollproblem som skatteplikten gav upphov till. Med skatteplikt for dessa typer
av varor finns risk for att handeln med varorna sker utanfor den reguljdra handeln.
Det finns principiella skil som talar for att skatteplikt for varorna ska gilla, men med

233 Se prop. 1991/92:50,s. 17-18.
234 Se 3 kap. 22 § ML.

25 Se 10 kap. 11 § ML.

236 Se prop. 1992/93:190, s. 16.

237 Se prop. 1994/95:57,s. 102.

238 Se prop. 1995/96:58, s. 46.

239 A, prop., s. 47.

240 Se prop. 2013/2014:27, 5. 32-34.
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hansyn till risken for kontrollproblem och konkurrenssnedvridningar har undantaget
behallits.2*! Det har dven fortydligats avseende omfattningen av samlarforemal for att
bittre overensstimmelse med EU-ritten.2#2

Avseende undantaget for receptbelagda likemedel och forsiljning av likemedel till
sjukhus anfordes vid mervardesskattens inforande att motsvarande undantag som
fanns for varuskatten infordes i mervardesskatten. Skalen harfor ar svara att identi-
fiera.2#3 Ddvarande Regeringsratten har i ett faststallt forhandsbesked fortydligat avsikten
med undantaget i det hir avseendet och angett att undantaget 4ven omfattar nar likare
bestaller likemedel for anvandande i verksamheten, rekvisition. Regeringsritten patalade
sarskilt att aven om undantagsbestimmelserna ska tolkas restriktivt, hindrar inte det
att neutralitetsprincipen ska uppratthallas.2** Undantaget ar kvalificerat med ratt till
aterbetalning.

Undantaget for modersmjolk, blod eller organ frdn manniskor har ingen specifik moti-
vering i forarbeten. De skil som anges dr en anpassning av mervirdesskatten till EU
utan nirmare kommentarer.2#

Skal angivna for undantag av lotteri, vadslagning och andra former av spel (ej intrade
till inrdttningar dar spel bedrivs) anger att en avvigning mellan neutralitet utifrdn kon-
sumtionsneutralitetssynpunkt och skattetekniska fordelar med ett undantag jamfort
med att beskatta vadslagning m.fl. tjanster, har gjorts.2*¢ Andra skil som kan identifieras
ar att tjansterna beskattas genom andra skatter och att ett undantag ar i linje med
EU-regleringen pa omradet.2*

Avseende undantag for gravoppning och gravskotsel, anges inga klart uttryckta skal
mer dn foljande uttalande som anger en koppling till ddvarande Kommunalskattelagen
och vad som anses vara yrkesmaissigt driven verksamhet: *Intikter hos den som forvaltar
allmin begravningsplats och som avser ersitining for gravoppning eller gravskotsel
medfor inte skattskyldighet enligt KL. Den dterstiende grunden for att verksambeten
skall rdknas som yrkesmdssig dr dirfor att den skall anses bedriven under rorelse-
liknande former. Det bor inte vara i Sverenstammelse med grunderna for ML att
verksambhet i vilken huvudman for allman begravningsplats utfor gravoppning skall
medfora skattskyldighet.”**

3 kap. 23 § ML ar en samlingsparagraf av flertalet olika typer av transaktioner. Undan-
tagen har olika bakgrund och olika motiveringar ar angivna i forarbeten. Utover de
anpassningar som har gjorts till gillande EU-rdtt anges dven skattetekniska skil som
motiv for att undanta lotterier, vadhallning och spel. Aven problem avseende skatte-
kontroll anges for att undanta betalningsmedel fran skatteplikt. Hiarutover lyfts dven
neutralitetshinsyn for att minska konkurrenssnedvridande effekter av undantagen som
ytterligare ett motiv avseende exempelvis omfattningen av undantaget for likemedel.
Saledes har principen om att beskatta mervardet i varje led i produktions- och distri-
butionskedjan fatt st4 tillbaka for andamal med att f4 en moms som ir enkel att tillimpa
— eller kanske snarare bade enkel att tillimpa och kontrollera.

241 Se prop. 1989/90:111,s. 117-118.

242 Se prop. 2007/08:25, s. 146-147.

243 Se prop. 1968:100, s. 107.

24 Se RA 2003 ref. 29.

245 Se prop. 1989/90:111, s. 200 och 1993/94:99, s. 100-101 och 156.
246 Se prop. 1989/90:111, s. 120.

247 Se SOU 1989:35 Del I, s. 214.

248 Se prop. 1989/90:111, s. 139.
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4.3.12 Undantag for vissa interna tjanster

Undantaget for vissa interna tjanster har en koppling till mojligheten till gruppregistre-
ring vilket diskuterats ovan i avsnitt 3.7. Motiveringen av undantaget bygger pa en
EU-anpassning dar hanvisning sker till EU-domstolens méal i SUFA-maélet.2* T madlet
anges att undantaget avser en sammanslutning av tvéa eller flera fysiska eller juridiska
personer som gemensamt bedriver verksamhet och tillhandahdller tjanster till sina
medlemmar, som inte dr beskattningsbar eller med en forsvenskad terminologi, verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet. Vid tolkning av undantaget ska neutralitet
beaktas och enligt den engelska versionen ska en restriktiv tolkning goras.2s® Motsva-
rande forhallningssitt foreslas gilla for tolkningen av den svenska bestimmelsen.2%!

Vid en bedéomning av hur undantaget paverkar mojligheten till 6verviltring av skatte-
bordan bor dess omfattning stéllas i relation till mojligheten till gruppregistrering och
mojligheter till avdrag i samband med omstruktureringar.

4.3.13 Undantag for 6verlatelse av vissa tillgangar
och overlatelse av verksamhet

De skil som angavs da KIS-utredningen foreslog att bibehalla ett undantag for verk-
samhetstillgdngar dr av praktisk natur. Eftersom den som 6vertar en verksamhet eller
del darav oftast har ritt till avdrag for ingdende skatt, tillfors inte ytterligare medel till
statskassan om skatteplikt infors. Motsatt kan skatteplikt medféra problem om den
verksamhet som Overlats enbart delvis ar skattepliktig, vilket skulle innebara att en
kumulativ effekt uppstar.22 Likasd kan likviditetspafrestningar uppkomma hos den
som forvirvar verksamheten eller del dirav for fortsatt drift av verksamheten om
undantag fran skatteplikt inte medges.?*3 Justeringar har gjorts som foljddndringar av
andra delar i momsen, exempelvis nir immateriella tillgdngar inte lingre ansags utgora
varor utan istillet var omsittning av tjanster.2* Likasd bor podngteras, sisom uttalat i
forarbeten, att undantagen ar kopplade till savil uttagsbeskattningen som avdrags-
ratten.?sS Justeringar av undantagen har dven gjorts for att battre Gverensstimma med
EU-ritten avseende undantaget for gdvor av mindre virde och varuprover.25

Undantaget for overlatelse av vissa tillgangar dr ett exempel pa nir uttagsbeskattning
pd grund av overforing av en vara till en icke skattepliktig verksamhet kan utlosas och
den efterfoljande transaktionen blir undantagen fran skatteplikt och darmed for med
sig en dold skatt till nista led i produktions- och distributionskedjan. Avseende skilen
for att undanta overlitelse av verksamhet ar det avseende likviditetspaverkan en
direkt faktor for efterlevnadskostnaderna eller fullgorandekostnaderna for ett foretag.
Vid overlatelse av delar av eller en hel verksamhet kan likviditetspadverkan vara avgo-
rande for ett sdval ett storre som ett mindre foretag, vilket far vigas mot eventuella
kumulativa effekter som kan uppsta till foljd av undantaget.

4.3.14 Undantag for 6verlatelse av motorfordon
till utlandska beskickningar m.fl.

Innan undantaget for motorfordon som 6verldts till utlindska beskickningar m.fl.
infordes fanns en ritt till dterbetalning av ingdende moms. Efter intridet i EU och

249 Se prop. 1997/98:148, s. 64 med hinvisning till dom SUFA, C-348/87, EU:C:1989:246.
250 Se dom SUFA, EU:C:1989:246, p. 13-14.

251 Se prop. 1997/98:148,'s. 63.

252 Se prop. 1989/90:111,s. 117.

253 Se SOU 1987:45,s. 123.

254 Se prop. 1993/94:99, 5. 157.

255 A. prop.,s. 158-159.

256 Se prop. 2007/08:25, s. 248 och 251.
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utvecklingen av den inre marknaden uppstod problem som beskrivs vara sdval rattsliga
som praktiska med dessa regler. Dels var problemen kopplade till att dterbetalning
behovde goras istillet for att direkt skattefrihet fanns. Dels var problemen kopplade till
att Sverige inte hunnit anpassa sina regler i full utstrackning till EU sedan medlemskapet.
Bland annat lyftes frigan om konkurrenssnedvridning pa den inre marknaden upp som
ett argument dar detta kunde vara till nackdel for siljare i Sverige och vid import eller
inforsel till Sverige.25”

”En ordning med direkt skattefribet kan upplevas som enklare och mera fordelaktig
for den som forvirvar en vara eller en tidnst. A andra sidan forutsitter en direkt skatte-
fribet att sdljaren vet att koparen har ritt att forvirva varan eller tjinsten utan skait.
Den storsta risken med ett system med direkt skattefribet dr att risken for missbruk
torde oka.”*8

Sammantaget anses fordelarna for en indirekt skattefrihet med aterbetalning 6verviga,
dock med undantag for forvarv av motorfordon. Ett system med aterbetalning av inga-
ende moms pé forvarv av motorfordon dr konkurrenssnedvridande med negativ effekt
for den svenska bilhandeln.2s?

De skil som ligger bakom undantaget ar knutet till svenska foretags konkurrenskraft
och att momsen ska vara enkel att tillimpa. Frigan om 6verviltring fir hirutover
stillas i relation till momsens tillimpningsomridde och hur generell skattebasen
ska vara.

4.3.15 Undantag for uttag av varor och tjanster

Undantaget omfattar kommuners uttag av varor och tjanster for eget behov med
undantag for arbeten pa stadigvarande bostad sisom definierat i 2 kap. 8 § ML.260
Uttagsbeskattningen av vissa arbeten som en fastighetsdgare viljer att gora i egen regi
jamfort med att upphandla tjdnsten motiveras utifrdn att nd storre neutralitet.26!
Tidigare aterfanns dven undantag for viss import i 3 kap. 26 § ML for tjansteimport
av stat eller kommun, men d4 liknande bestimmelse saknades pa EU-niva valdes att
artikeln skulle tas bort. De skal som angivits for sarreglering av tjansteimport i dessa
fall var i forsta hand forenkling. Vad forenklingen egentligen innebar motiveras inte i
samband med att paragrafen tas bort frin ML. Daremot konstateras att férenklings-
effekten torde varit obetydlig och att intresset av ett enhetligt beskattningssystem torde
vigra tyngre dn den forenklingseffekt som eventuellt funnits.262

Historiskt finns en koppling med inkomstbeskattningen och undantaget for uttags-
beskattning om vara tas i ansprdk genom representation eller liknande indamal.2?
Nuvarande undantags omfattning ar beroende av vilka subjekt som anses vara beskatt-
ningsbara personer, eller som i tidigare forarbeten angivits vilka statliga affirsverk som
kan anses bedriva yrkesmassig verksamhet.26* Som skil mot att infora full uttags-
beskattning anfors tillimpningsproblem trots att uttagsbeskattning av sidana arbeten

257 Se prop. 1995/96:232,s. 20-22.

258 A. prop., s. 33.

259 A, prop., s. 34.

260 Se 3 kap. 29 § ML.

261 Se prop. 1990/91:37 Om vigtrafikskatten for utlindska fordon m.m., s. 14.
262 Se prop. 1994/95:57,s. 103.

263 Se prop. 1993/94:99, s. 161-162.

264 Se prop. 1989/90:111,'s. 213.
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som sker i egenregi skulle starka konkurrensneutraliteten.265 Hur fragan om overvaltring
paverkas far dirmed stillas i relation till reglerna om uttagsbeskattning och undantaget
for offentlig verksamhet. Likasa bor poangteras relationen till avdragsforbudet for
stadigvarande bostad som diskuteras nedan i avsnitt 4.5.

4.3.16 Undantag for viss import

Undantaget for viss import omfattar flertalet transaktioner vilka gemensamt syftar till
att motverka dubbelbeskattning, tillse att en omsattning beskattas i destinationslandet
ndr Sverige inte kan anses vara det samt for att tillforsiakra skattefrihet vid omsattning
hanforlig till undantagna omsittning till exempelvis internationella organisationer och
vapnade styrkor.2¢¢ T ML finns dven regler om undantag for viss omsittning i samband
med import. Dessa finns inte sdrskilt motiverade i forarbeten utan foljer de tekniska
l16sningar som har valts i ML i likhet med bestimmelserna som behandlas i forevarande
avsnitt.

Reglerna om undantag for viss import ar tekniskt komplicerade med vidare hanvisningar
och till del beroende av om en omsittning ar skattefri i destinationslandet.26” Den
gemensamma nimnaren avseende de dndamal som anges i forarbeten 4r anpassningar
till EU-ratten.

Vid en bedomning av vilka andamal som ligger till grund for undantag for viss import,
maste det specifika undantaget sittas i dess rattsliga sammanhang. Detta innebar att
exempelvis undantag for att motverka dubbelbeskattning vid ett unionsinternt forvirv
i ett annat medlemsland ar en skatteteknisk 16sning for att uppritthélla en beskattning
i destinationslandet och motverka dubbelbeskattning pa sa sitt att tvd medlemsstater i
EU beskattar samma transaktion. Harav kravs flera olika undantagsbestimmelser for
att samverka med olika typer av unionsinterna transaktioner. Skal som anges ar darmed
indirekt uttryckta som EU-anpassningar av teknisk art for att tillforsikra skattefrihet
vid unionsinternt férvarv i annat medlemsland.2¢® Motsvarande har dven angivits vid
trianguldra forhéllanden och justeringar i 3 kap. 30 b § ML.26° Avseende 3 kap. 30 d §
ML ger motsvarande undantag nir den som gjort det unionsinterna forvarvet har ratt
till dterbetalning vilket direkt kan utldsas av paragrafen. Skilen som anges ar liksom
tidigare att EU-anpassning kravs.270

Undantagen som aterfinns under rubriken vissa undantag for omsittning till och for-
virv frdn andra EU-linder, har som syfte att nd 6kad EU-anpassning och exempelvis
motverka dubbelbeskattning och péd si sitt motverka Sveriges konkurrenskraft vid
internationella transaktioner. Likasd finns undantag under denna rubrik som innebar
en praktisk 10sning, nar exempelvis en diplomat, en beskickning eller en internationell
organisation blir skattskyldig for moms i Sverige och direfter har ritt till dterbetal-
ning.2’! I skilen for undantaget anges vidare att hanterings- och kontrollproblem kan
forekomma vid undantag fran skatteplikt avseende tillhandahéllanden av exempelvis
tolktjanster till EU-institutioner.272

265 A, prop., s. 126.

266 Se 3 kap. 30-31 a §§ ML.
267 3 kap. 31 § 2 st. ML.

268 Se prop. 1994/95:57,s. 171.
269 A, prop.,s. 171-172.

270 A. prop., s. 174.

271 Se prop. 1994/95:202,s. 71.
272 Se prop. 1995/96:58, s. 45.
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Skal avseende fordandring av import av gas, el, varme och kyla kopplat till 3:30 ML:
”Den nya lydelsen av artikel 143 1 utgor dels ett fortydligande av artikelns innebord,
dels en utvidgning av dess tillimpningsomrdde. Lydelse och syfte stdr numera i sam-
klang och éverensstimmer med dndamadlet for den sdrskilda ordningen (hdnvisning till
direktiv 2003/92/EG) som ursprungligen motiverar artikeln. Den omfatiar sdledes
numera uttryckligen alla slags system for naturgas som dr beldgna inom gemenskapens
territorium och gasndt som dr anslutna till ett sddant system. Vidare utvidgas skattebe-
frielsen vid import av neutralitetsskal till import med hjilp av fartyg, eftersom gasen
dven i detta fall fors in i ett naturgassystem eller rorledningsndt uppstroms. Dessutom
bor samma regler gilla for import av virme eller kyla. Detta da import av dessa varor
dr forknippad med samma problematik som el- eller gasimport.”*”

Nimnas bor dven att rent terminologiska justeringar gjorts framst i samband med
Lissabonfordragets ikrafttridande.2’* Overviltringsfrigan behover stillas i relation till
graden av grinsoverskridande moment som finns inom ramen for produktions- och
distributionskedjan. Siledes behover reglerna lisas i kombination med omsittnings-
landsreglerna och reglerna om unionsinterna forvarv for att fullt ut kunna bedoma
graden av Overvaltring.

4.3.17 Sammanfattande synpunkter avseende undantagen fran skatteplikt

Undantagen som diskuteras inom ramen for avsnitt 4.3 har olika karaktir. De har ocksa
samband med olika delar i ML vilket gor att det tredje kapitlet dr tekniskt komplicerat
och svart att 6verblicka. Aven om en generell slutsats avseende undantag inom momsen
ar att de motverkar beskattningen av mervirdet i varje led i produktions- och distribu-
tionskedjan, eftersom de utgor undantag fran skattebasen, maste en analys av undantagen
nyanseras beroende av vilken del av ML som de ar hanforliga till.

Undantag som indirekt dr kopplade till de subjektsstyrda undantagen, som diskuterades
i avsnitt 4.2, sdsom offentlig verksamhet och ideell verksamhet kan diskuteras som att
de mojligen Overlappar varandra eller kompletterar varandra. Huruvida sa ar fallet
kan enbart en materiell analys i varje enskilt fall avgora eftersom neutralitetshiansyn
ska tas i beaktande vid bedomningen av dess rackvidd.

Undantag som dr motiverade av allmidnpolitiska eller fordelningspolitiska skil ir en
annan grupp av undantag dar det dven kan vara mojligt att sdrskilja mellan de tva pd
sd sitt att allmanpolitiska skil vager tyngre dn enbart fordelningspolitiska. Ndgra av
dessa sammanfaller med de som ar indirekt kopplade till de subjektsstyrda undantagen.
Vid en analys av undantagens overvaltringsgrad bor jamforelser aven goras med om
direkta subventioner utanfor momsens tillimpningsomrade skulle forbattra siaval
graden av overviltring som sinka efterlevnadskostnader eller fullgorandekostnader
och administrativa kostnader for Skatteverket och domstolar.

Undantag som dr mer skattetekniskt motiverade eller av kontrollhdnsyn ar en annan
grupp av undantag som kan diskuteras. Inom ramen for den har gruppen finns exem-
pelvis finansiella tjanster och forsiakringstjanster samt vadhéallning, lotterier och spel.
Vilken grad av overviltring som uppnas eller inte uppnds genom ett undantag som
medfor kumulativa effekter far stidllas mot motivet att ha en enkel moms med avsikt pa
dess kontroll. Daremot kan dessa undantag inte anses gora momsen mer enkel att till-

273 Se prop. 2010/11:28, s. 32-33.
274 Se prop. 2010/11:52, Foljdindringar inom skatte- och tullomrddet med anledning av Lissabonfordraget, s. 136.
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lampa overlag jamfort med om de inte hade funnits, da flertalet rattsfall behandlar
gransdragningen av finansiella tjanster och forsakringstjanster.

Andra undantag som &r skattetekniskt motiverade 4r delvis sammanbundna med reg-
lerna om unionsinterna forvarv och omsattningslandsreglerna. Fragan om overviltring
maste i dessa sammanhang dven stillas mot principen om att varje led i produktions-
och distributionskedjan ska beskattas utan att savil dubbelbeskattning som icke-
beskattning uppstdr vid gransoverskridande transaktioner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att undantagen strider mot det grundlidggande
andamalet att beskatta mervirdet i varje led av produktions- och distributionskedjan.
Saledes har andra hiansyn getts storre vikt i dessa fall. En generell slutsats dr att undan-
tagen harutover bidrar till att ML ar regleringstekniskt komplicerad d& undantagen till
del motverkas av kompensationsordningar for att motverka snedvridningar som uppstar
dé avsteg fran ett generellt momssystem gors.

4.4 Reducerade skattesatser

Utover de subjektstyrda och objektstyrda undantagen frén skatteplikt finns dven redu-
cerade skattesatser av olika skattepliktiga transaktioner. Reducerade skattesatser ar
reglerade i 7 kap. 1 § ML. De omsattningar som beskattas med 12 procent moms ar:

¢ rumsuthyrning i hotellrorelse och upplatelse av campingplatser,

* omsittning av konstverk som 4dgs av upphovsmannen samt dennes dodsbo,

* import av konstverk, samlarforemal och antikviteter,

¢ livsmedel,

¢ restaurang- och cateringtjanster.2’s
De omsittningar som beskattas med 6 procent moms ar:

¢ bocker, tidningar, bilderbocker, ritbocker, musiknoter och kartor, m.fl.,

e radio- och kassettidningar, ljudbocker,

o skrifter som gors tillgangliga for lashandikappade,

e tilltrade till olika evenemang sidsom cirkus, konserter, biografer, teatrar och operor,

® tjanster som motsvarar undantaget for skatteplikt avseende bibliotek och museum,
men tillhandahalls av ndgon som mer dn ringa understods av det allminna,

e tilltrdde till djurparker,
o upplatelser och overlatelser av visst upphovsrattsligt skyddat material,

e upplatelser och overlatelser av rattighet till ljud- eller bildupptagning av utévande
konstnars framforande av litterart eller konstnarligt verk,

e omsittningar pa idrottsomradet som ir undantagna fran skatteplikt men
tillhandahdlls av andra subjekt an de som riaknas upp i 3 kap. 11 a § 2 st. ML och

e personbefordran.?7¢

275 Se 7 kap. 1 § 2 st. ML.
276 Se 7 kap. 1 § 3 st. ML.
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I avsnitt 2 diskuteras momsens grundliggande systematik vari framholls att en generell
och enhetlig skatt med fa direkta och indirekta subventioner i hogre utstrackning leder
till en beskattning av mervirdet jimfort med nar fler undantag och avsteg fran en generell
moms gors. Skdlen bakom reducerade skattesatser ar till del kopplade till skdlen for de
undantag som finns och som diskuteras i avsnitt 4.3. Den tidigare diskuterade KIS-
utredningen och efterfoljande proposition ger en generell syn pd savil undantag fran
skatteplikt som reducerade skattesatser. Motiveringen utgdr fran att en generell och
enhetlig moms ar det mest fordelaktiga systemet eftersom sdval undantag som reducerade
skattesatser leder till snedvridningar och dubbelbeskattningseffekter, eller kaskad-
effekter om sa vill, vilket bidde gynnar egenregiverksamhet och stor den samhills-
ekonomiska effektiviteten.2”” Som ledord anvinds att momsen likformigt ska beskatta
konsumtion samtidigt som produktion och distribution medges avdrag for ingdende
skatt. Detta ar grundstrukturen i en skatt som foljer teorin om beskattning av mervardet
i samtliga led i produktions- och distributionskedjan.

Vad som kan iakttas r att den bestar av tvd led — dels en likformig beskattning av
konsumtion, dels avdragsritt vid produktion och distribution. Det forstnimnda ledet
innebar att likformiga varor och tjanster ska belastas med en likformig skattesats. Det
talar daremot inte emot att olika skattesatser kan anvindas for varor och tjanster som
inte dr likformiga. Nackdelen med det senare dr dock att gransdragningsproblem
uppstér, vilket diskuteras mer i avsnitt 5 nedan.

KIS-utredningen och efterfoljande proposition lyfter dven fram att de indirekta sub-
ventioner som finns genom undantag och reducerade skattesatser tenderar att ha dalig
traffsakerhet och diarmed blir ineffektiva. Likasd motiveras inte alltid dessa dolda eller
indirekta subventioner pd motsvarande sitt om de hade utgjort en direkt och 6ppen
subvention.?”8 Nedan redogors darfor kort for de skil som angivits for de olika redu-
cerade skattesatserna.

De reducerade skattesatserna som nu finns i ML kan kategoriseras utifran de skal som
ar angivna for dess inférande. De omsittningar som beskattas med 12 procent har
diskuterats i omgangar, sarskilt avseende livsmedel och senast i samband med sank-
ningen av restaurang och cateringmomsen. Ett av skdlen som anges dr fordelnings-
politiskt i syfte att gora livsmedel mer tillgangligt for ldginkomsttagare. I samband med
skattereformen konstaterade dock KIS-utredningen att en sinkning av mervardesskatt
pa basmat eller pd samtliga livsmedel inte har ndgra fordelningspolitiska fordelar.
En sinkning av momsen pa livsmedel maste atfoljas av en hojning av momssatsen pa
kapitalvaror for att fa effekt. Det ansdgs mer effektivt med en direkt subvention till
barnfamiljer med ett hojt barnbidrag dn att sinka momssatsen pd livsmedel. Slutsatsen
av KIS-utredningens resonemang var att momsen istillet enbart ska anvindas som en
inkomstkalla till staten, inte som ett fordelningspolitiskt instrument, da risken dr att
momsen fa motsatt verkan pd aggregerad nivd, genom de snedvridningseffekter som
uppstar nar en enhetlig moms frangas.2”®

Nar sankningen av momssatsen pa livsmedel sedermera sinktes hade den foregdtts av
en sankning frdn 25 procent till 18 procent pd omsittning och import av livsmedel
samt livsmedelstillsatser. Den forsta sinkningen motiverades inte uttryckligen, men
hanvisning gjordes till att mojlighet for reducerad skattesats pd EU-niva fanns.280

277 Se prop. 1989/90:111, s. 87.

278 A, prop., s. 88.

279 Se SOU 1989:35 Del I,s. 273-274.

280 Se prop. 1991/92:50 Om siankning av mervirdeskatten pd vissa varor och tjdnster, m.m., s. 9.
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Hirutover konstaterades att frangdendet av en enhetlig skattesats leder till tillimp-
ningsproblem, men att dessa dr beroende av hur vil siromradet dr definierat. Vid brister
i definitionen av sirregleringen uppkommer hanteringsproblem och neutralitets-
storningar.28! Ungefir ett dr senare hojdes skattesatsen till 21 procent for att stabilisera
den svenska ekonomin. Namnas bor dock att dven standardskattesatsen hojdes fran 22
till 25 procent vid samma tidpunkt.282 Nar sankningen pd momssatsen till 12 procent
infordes fran 1 januari 1996 motiverades den reducerade skattesatsen med hanvisning
till finansplanen.?$? De olika skattesatser som har gillt historiskt fram till nuvarande
skattesatser dterfinns i bilaga 4.

Motiven bakom en siankning av skattesatsen for hotell- och restaurangtjanster ar att
starka den svenska turistndringens konkurrenskraft. Jamforelser gors med andra
lander, diribland Norge, Finland och Frankrike avseende skattesats pa transport i
skidliftar.284 Likasd anges att det ar vanligt med differentierade skattesatser for hotell-
och restaurangtjanster.28

Infor 2012 infordes reducerad skattesats pa restaurang- och cateringtjanster. Forslaget
skulle leda till 6kad sysselsattning och underldtta gransdragningsproblem avseende
livsmedel och restaurang- och cateringtjanster. Likasd angavs att mojligheten till redu-
cerad skattesats finns pd EU-nivd. Andra problem som lyftes fram var grinsdragningen
gentemot rumsuthyrning vid hotellvistelse samt att konkurrenssnedvridningar mellan
foretag som tillhandahéller restaurang- och cateringtjanster jamfort med de som till-
handahaller livsmedel.286 Skal som lyftes fram var vidare att en sankt momssats skulle
leda till en forenklad tillimpning och minskad administrativ borda, vilka angavs som
tungt viagande skal. Likasa forvintades positiva effekter avseende sivil effektivitet,
sysselsdttning som administrativa kostnader.28”

Avseende import av konstverk, samlarféremal och begagnade varor angavs i samband
med att vinstmarginalbeskattningen infordes i Sverige, att en reducerad skattesats
behovdes for att motverka att svenska icke-beskattningsbara personer inte skulle vilja
att kopa motsvarande varor fran linder utanfér EU. Den reducerade skattesatsen for
konstverk som gors av upphovsman eller dennes dodsbo ar en f6ljdjustering som kunde
goras i samband med inforandet av vinstmarginalbeskattningsreglerna. Motsvarande
skil gjordes gillande dven hir, dvs. att motverka konkurrenssnedvridningar.2s8

Flera av de omsattningar som beskattas med 6 procent dr motiverade med kultur-
politiska skal, sisom den reducerade skattesatsen for bocker, m.m.2? eller demokratiska
skdl som angavs vid reducerad skattesats for tidningar. Andra omsittningar som
beskattas med reducerade skattesatser ir motiverande med hinsyn till de konkurrens-
snedvridande effekter som undantag fran skatteplikt for med sig.

Den sinkta skattesatsen pd bocker motiverades sdsom att den utgjorde ett komplement
till andra litteraturpolitiska dtgarder i syfte att bredda och oka lasandet. I samband

281 A, prop., s. 10

282 Se prop. 1992/93:50 Om dtgirder for att stabilisera den svenska ekonomin, bilaga 5.1, s. 26.

283 Se bilaga 7 till kompletteringspropositionen 1995:2.

284 Det bor noteras att skattesatsen pa 12 procent for transport i skidliftar ersattes med den ligre skattesatsen
om 6 procent da ett tillhandahéllande av transport i skidlift ansdgs utgora antingen persontransport eller
mojligheten att utnyttja idrottsanliggning. Se prop. 2006/07:1, s. 160-161.

285 Se prop. 1991/92:50, s. 8-9.

286 Se prop. 2011/12:1,'s. 268.

287 Se prop. 2011/12:1, s. 269.

288 Se prop. 1994/95:202,s. 52.

289 Se prop. 2001/02:45, s. 23.
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hirmed konstaterades dock att en sinkning av momsen var ett trubbigt instrument i
jamforelse med mer riktade insatser. Harfor stilldes krav pé att sinkningen av momsen
skulle ge omedelbara prissinkande effekter samt att dessa skulle vara bestiende.?*°
Vidare lyftes dven fram de griansdragningsproblem som en sinkning av skattesatsen
skulle medfora, fraimst avseende publikationer som helt eller huvudsakligen ar dgnade
at reklam.?’!

Den reducerade skattesatsens omfattning anges vara beroende av regleringar pd EU-niva
vilken inkluderar dven nirliggande varor sdsom broschyrer, noter, bilderbocker och
kartor. D4 skattesatsen inte ska uppfattas som orittvis ska produkter som dr jamfor-
bara med varandra beskattas med samma skattesats. Aven om grinsdragningsproblem
kan uppkomma anges att ledning kan fés fran praxis avseende gillande tulltaxa dven
om det saknas skal att tillimpa reducerade skattesatser for exempelvis kartglober.2°2

Reducerad skattesats anvinds dven for program och kataloger som informerar om
verksamhet som beskattas med 6 procent moms, vilket omfattar teater, operor, cirkus,
museum etc. Liksom for undantaget for bocker m.m., hianvisas till gillande tulltaxa
och att forsiljningen inte far vara helt eller huvudsakligen dgnad 4t reklam.2®3 For att
ge motsvarande stod for personer med funktionsnedsittning tillimpas reducerad skatte-
sats dven pa radiotidningar och kassettidningar, motsvarande giller dven talbocker och
punktskrift samt teckensprak.2**

Skalen for en reducerad skattesats for dagstidningar ar i grunden demokratiska, vilket
var motsvarande skadl som angavs dd de var undantagna fran skatteplikt. Stodet genom
en reducerad skattesats med ritt till avdrag for ingdende moms skulle framfor allt
gynna sk. lagtackningstidningar.2 Vid inforandet av skatteplikt for dagstidningar och
reducerad skattesats angavs att en reducerad skattesats tillgodosdg savil behov av okat
tillskott till statskassan samt att forbittra konkurrenssituationen pa marknaden.?

Andra omsattningar som beskattas med 6 procent moms ar tilltraden till olika konserter,
biografer, museum, djurparker m.fl. Reglerna ar i grunden forenliga med mojligheten
som ges via merviardesskattedirektivet att ha sdvil reducerade skattesatser som undan-
tag pd motsvarande omsittningar. Undantag skulle dock enbart medges nir verksam-
heten bedrivs med stod av det allmdnna. Skilen som angivits i forarbeten ar darfor
delvis att anpassa eller snarare att anvanda mojligheten till reducerade skattesatser for
dessa tjanster pa nationell niva. Den reducerade skattesatsen for intrade till museum,
konserter, biografer m.fl. infordes 1 januari 1997 som en del av de kulturpolitiska skal
som motiverat sdvil undantag som reducerad skattesats om 12 procent for vilka dter-
finns inom kulturomradet. For att motverka konkurrenssnedvridande effekter genom
att gora den reducerade skattesatsen subjektsstyrd, snarare dn objektsstyrd medges
reducerad skattesats for samtliga tilltraden till kulturella arrangemang som riknas upp
i7 kap. 1§ 3 st. ML, oavsett vem som tillhandahaller tjansterna.?®” Motiveringen inne-
bar en stravan efter likformighet och minska gransdragningsproblem.2%

29 A, prop., s. 26.

21 A, prop., s. 27.

292 A, prop., s. 28.

293 A, prop., s. 47-48.

294 A, prop., s. 48-50.

295 Se prop. 1989/90:111, s. 96.
2% Se prop. 1995/96:45, s. 9.

297 Se prop. 1996/97:10, s. 36-37.
298 A. prop., s. 37.
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Vid inforandet av reducerad skattesats pa tilltrade till djurparker anviandes en liknande
argumentation, men dd med jimforelser med muséer.?*® I forarbeten nimndes i forsta
hand storre djurparker eftersom dessa dven kan hivdas gora kulturella insatser. Mot-
argument som lyfts fram dr att sirregleringar inom momsomrédet ska undvikas sd
langt mojligt, samt om sd gors, mdaste stor restriktivitet iakttas eftersom grans-
dragningsproblem gentemot andra typer av verksamheter ofta uppstdr. Diarav omfattar
den reducerade skattesatsen enbart djurparker som dven regelmassigt har andra &ta-
ganden dn att enbart visa upp djuren for besokare, sisom forskning och skydd av
utrotningshotade arter.3%

Utover de reducerade skattesatserna for tilltrade till kulturella arrangemang sdsom
uppraknade i 7 kap. 1 §, 3 st. ML medges dven 6 procent moms for vissa upphovsratts-
liga upplatelser och overlatelser. Dessa var tidigare undantagna frin skatteplikt men en
anpassning till EU-rdtten medgav inte att undantaget bibeholls i sin helhet. Olika regler
skulle behova bli gillande beroende av vilket subjekt som tillhandahaller omsattningen.
Istillet foreslogs 6 procent moms gilla. Sammantaget med ritten till avdrag for ingdende
skatt ansags ett inforande av skatteplikt inte sarskilt betungande.3%!

Avseende den reducerade skattesatsen som giller for omsittningar pd idrottsomradet
ar den i forsta hand en kompensation for att minska konkurrenssnedvridningar pga
undantaget for skatteplikt pa idrottsomradet som dr subjektstyrt. Detta innebdr att de
tjanster som inte blir undantagna skatteplikt for att kriteriet for vilket subjekt som
tillhandahaller tjansten, istillet beskattas med 6 procent moms.32

Sankningen frdn 12 procent moms till 6 procent moms avseende personbefordran
motiverades utifrdn hojningen av dieselskatten och en 6nskan om att balansera even-
tuella nackdelar till f6ljd av det for kollektivtrafiken och annan yrkesmaissig trafik.303
En fullstindig foreteckning av den historiska utvecklingen av skattesatser finns i bilaga 4.

Sammanfattningsvis kan de skil som angivits for olika reducerade skattesatser delas
upp i ett fital grupper. Den forsta gruppen ar de reducerade skattesatser som f6ljt av
att skattebasen stegvis har breddats och anpassningar till EU-rdtten har behovts goras.
Den andra gruppen avser reducerade skattesatser som anses ha stimulerande effekt,
men som inte nodvandigtvis tidigare har varit undantagna fran skatteplikt. Ett sidant
exempel dr stodet till svensk turistnidring och restaurang- och cateringtjianster. Den
tredje gruppen dr de reducerade skattesatser som ar subventioner, men som inte ar
hanforliga till tidigare undantag fran skatteplikt sdsom livsmedel. Den fjarde gruppen
avser att minska en konkurrenssnedvridning till f6ljd av ett undantag fran skatteplikt
med subjektsstyrda kriterier, exempelvis idrott.

Avslutningsvis bor foljande tankar frdn forarbeten som bygger pd KIS-utredningen
aterupptas for att ge en samlad bild av de olika skal som vags mot varandra avseende
sdval undantag som 4r antingen subjektsstyrda eller objektsstyrda som reducerade
skattesatser.

”Ndr det giller det svenska mervirdeskattesystemet har kommittén funnit att mdnga
av de nuvarande undantagen fran skatteplikt berors av den refererade kritiken. Andra

299 Se prop. 2000/01:23, s. 10-11.
300 A, prop., s. 13-14.

301 Se prop. 1996/97:10, s. 33-34.
302 A, prop., s. 46-47.

303 Se prop. 2000/01:1, s. 235.
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undantag — exempelvis ndir det giller social omsorg, sjukvdrd och utbildning — fyller en
funktion som komplement till sambillets direkia bidrag till dessa verksambeter. Vissa
andra undantag dr vil motiverade av administrativa forenklingsskil.

De nuvarande reduceringsreglerna och den omfattande skattefribeten inom framst
tjansteomrddet medfor ocksd att beskattningen blir komplicerad. Sdrregleringarna
skapar inte bara tolkningsproblem av betydande omfatining och svdrighetsgrad, utan
ocksd redovisnings och kontrollproblem.

Den teknik som ML bygger pd med skatteplikt for vissa uppraknade tidnster medfor
ocksd mdnga administrativa och kontrolltekniska problem. Tekniken innebdr ocksi
svdrigheter mot bakgrund av den utveckling som tjanstemarknaden genomgiit och
genomgar.

Den svenska mervdrdeskatten dr enligt vad kommittén funnit konstruerad pd ett sdit
som i betydande delar avviker fran de teoretiska grunderna for en beltickande och
konkurrensneutral beskatining av den inhemska konsumtionen av varor och tjdnster. [
ett masshanteringssystem av mervirdeskattens slag dr det nodvindigt att bestimmel-
serna dr enkla, generella och entydiga. Olika undantag och reduceringsregler skapar
gransdragnings- och tolkningsproblem som binder upp skattemyndigheternas kontroll-
resurser och bindrar en rationell skattekontroll. Ett sd komplicerat mervirdeskattesystem
som det nuvarande dr ocksd en kostsam belastning for vissa skattskyldiga ndr det giller
tillimpning av reglerna och redovisning till myndigheterna.”3%

I detta sammanhang kan dven argument frian utredningen om en enhetlig moms-
skattesats lyftas fram. Utredningen innefattar en stor kartliggning av de materiella
gransdragningsproblemen som finns med sdval undantag som reducerade skattesatser.
Slutsatsen talade for ett inforande av en enhetlig momsskattesats, men Oppnade dven
upp for att ytterligare beredningar kan vara nédviandiga om de subventioner som finns
genom undantag och reducerade skattesatser tas bort. Sarskilt naimndes kultur- och
turismomradet.305

Det som talar emot en enhetlig skattesats och saledes for anvandandet av reducerade
skattesatser har sarskilt lyfts fram i Copenbagen Economics rapport fran 2007.30
Grundargumentationen i rapporten frin 2007 bygger pa tva perspektiv, dels det
EU-rittsliga om den inre marknadens funktion, dels frain medlemsstaterna avseende
effektivitet och rattvisa.’” Bakom de senare argumenten ligger flera underargument.
Effektiviteten kan okas genom att reducerade skattesatser leder till en 6kad produk-
tivitet eller genom att 0ka sysselsittningen. Det senare ligger i linje med den argumen-
tation som forts for att sinka restaurang- och cateringmomesen i Sverige. Rattviseargu-
mentet avser inkomstfordelning eller genom att tillgingliggora vissa varor och tjanster
genom en sinkt momssats.

En viktig iakttagelse i rapporten fran 2007 ir att en skillnad mellan forutsittningarna
for hur de olika perspektiven ovan balanseras dr huruvida omsittningarna som ligger
for handen dr gransoverskridande eller inte. Det EU-rittsliga perspektivet om inre

304 Se prop. 1989/90:111, s. 87-88.

305 Se SOU 2006:90, s. 18.

306 Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union, Final Report,
21 June 2007, 6503 DG TAXUD, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/
how_vat_works/rates/study_reduced_vat.pdf (17 mars 2014).

307 A.a., s. 16, 20-22 och 29.
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marknadens funktion forutsatter, enligt Copenbagen Economics argumentation att
varorna och tjdnsterna omsitts over medlemsstaternas landsgranser.?®® Vad som ar
gransoverskridande och inte kan diskuteras, men de slutsatser som rapporten frin
2007 drar balanserar savil nationella hinsyn som EU-rittsliga hiansyn och leder till
flertalet foljdfragor.3® Avseende fragan om overvaltring ar den inte fokus for rapporten
fran 2007, men en viktig faktor att ta hansyn till vid anvandandet av reducerade skatte-
satser ar efterlevnadskostnaderna som paverkar den faktiska 6verviltringen.

Utifrdn den genomgang av svenska forarbeten som gjorts for forevarande rapports
rikning kan konstateras att det finns nationella skil som talar for ett anvindande av
reducerade skattesatser. I vilken utstrackning reducerade skattesatser paverkar frigan
om Overvaltring lamnar svenska forarbeten och dven rapporter mer att 6nska. Visser-
ligen lyfts fragan om fullgorande- eller efterlevnadskostnader fram i samband med
reducerade skattesatser och likasd uppstar gransdragningsproblem vid reducerade
skattesatser liksom vid tillimpning av undantag fran skatteplikt.

4.5 Avdragsforbud

Tavsnitt 3.2 diskuterades avdragsritten som en visentlig del i momsens grundliggande
struktur med att 6verviltra skattebordan fran uppbordsman till konsument. Avdrags-
rattens rackvidd i materiellt hanseende diskuteras inte i detalj eftersom fokus i forevarande
rapport avser frigan om overvaltring. En begransning som dock utgor ett hinder for
overviltring ar de lagstiftade avdragsforbud som kort namndes i samband med att
avdragsritten diskuterades ovan. I forevarande avsnitt diskuteras de syften och motiv
som har identifierats med gallande avdragsforbud.

Avdragsforbudet ticker bland annat stadigvarande bostad och utgifter for viss repre-
sentation.’!® Motsvarande avdragsforbud aterfinns i huvudsak inte inom EU-ritten
med undantag for den justering som gjorts avseende omfattningen av vilka husbilar
som ska omfattas av avdragsbegransningen dd avdragsforbuden inte far utvidgas utifran
artikel 176 i mervardesskattedirektivet.3!!

I utredningen infor EU-intradet ansags dock att avdragsbegriansningsreglerna var for-
enliga med EU:s regler, 4ven om motsvarande regler in om EU manga ganger saknas.
Nagon utforligare beskrivning i om det var att motsvarande beskattning 4ndd uppnad-
des genom en annan lagstiftningsteknik angavs inte som skal.3!2 Vid omarbetningen av
ML fran tidigare struktur som var hanforlig till omsittningsskatten, kommenterades
inte siarskilt motiven bakom avdragsforbuden, utover att kostnader for stadigvarande
bostad ofta ansdgs vara av privat natur samt att kopplingar till uttagsbeskattningen
behovde uppratthéllas.’13

Avdragsforbud infordes redan i samband med att omsittningsskatten infordes 1969.
De skil som angavs harfor var beroende av vad som ansdgs utgora konsumtion. Dvs.
syftet med avdragsforbudet sdsom det ursprungligen formulerades var att tillforsikra
att skatten belastade konsumtion och att icke-beskattning genom att avdrag beviljades
for privata levnadsomkostnader. Ett sddant synsatt ligger i linje med en beskattning av

308 Ala.,s. 35.

309 ALa., s. 98-99.

310 Se 8 kap. 9 § ML samt dartill hérande hdnvisningar och anslutande paragrafer.
311 Se prop. 2013/14:27, s. 26-28.

312 Se prop. 1994/95:57,s. 130.

313 Se prop. 1993/94:99, s. 212.
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mervirdet i varje led i produktions- och distributionskedjan inom ramen f6r en kon-
sumtionsskatt. Grundsynsittet torde snarare vara att hellre lita icke-beskattning till
viss del uppstd, dn att begransa avdragsritten i alltfor stor utstrackning:

?Fran denna utgangspunkt foreslds, att undantag fran avdragsritt skall galla for ingdende
skatt pd inkdp och motsvarande for stadigvarande bostad dt skatiskyldig och anstilld
personal. Annan ingdende skait skall enligt forslaget vara avdragsgill, dven om den kan
anses vara konsumtion.”3'4

Ett avdragsforbud stdr i direkt motsats till principen om att beskatta mervirdet i varje
produktions- och distributionsled. Ett avdragsforbud som innebir att enbart konsum-
tion beskattas kan rattfiardigas utifrdn att momsen dr en konsumtionsskatt och att
bordan av skatten ska baras av den som konsumerar en vara eller en tjanst. Ett avdrags-
forbud som gar harutover maste rattfardigas utifrdn dess samhorighet med undantag
eller annan regleringsteknisk dtgiard som gor att ndgot av de dvriga andamal som iden-
tifierats inom ramen for mervirdesskatten aktualiseras och prioriteras utover den
grundldggande principen om att enbart beskatta merviardet.

4.6 Sarregleringar for specifika omraden

De sdrregleringar som hittills inte har behandlats, men som ligger inom ramen for de
svarigheter och hinder som finns for overviltring, ar relaterade till omvand skatt-
skyldighet. Omvand skattskyldighet anvands exempelvis for unionsinterna forvarv dar
det ar forvarvaren som blir skattskyldig for det skattepliktiga forvarvet, medan omsatt-
ningen som gors fran siljaren dr undantagen frén skatteplikt.>'* Bakgrunden till omvind
skattskyldighet for unionsinterna forvirv r att nd de EU-rittsliga mdlen om en gemensam
inre marknad.3'6

Mojligheten till omviand skattskyldighet anvinds numera inte enbart for att underlatta
gransoverskridande transaktioner utan dven inom omriden dér skdl om forenkling
och att minska incitament for momsbedragerier och skattefusk har fatt genomslag.
Forenkling avses i de hir fallen inte en forenkling av momssystemet generellt, utan
tvartom forenkling for Skatteverket avseende kontroll eller for olika branscher avse-
ende efterlevnadskostnaderna for att folja momslagstiftningen.

Sarreglering avseende omvind skattskyldighet inom byggsektorn motiverades i utred-
ningen som bland annat foreslog dndringar avseende omvind skattskyldighet inom
byggsektorn, var att “frimja konkurrensen och motverka konkurrensbegrinsande
beteende, anvindandet av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och anligg-
ningssektorn”.3'7 Avseende dndamadlen med forindringarna i ML anger forarbeten
enbart att syftet med omviand byggmoms ar att motverka undandragande av skatt
inom byggsektorn.>'8 For att sdtta andamdlen med forandringarna i ML i ett samhal-
leligt perspektiv hade Skatteverket (ddvarande Riksskatteverket) gjort en utredning av
skatteundandragande i byggsektorn. Utredningen visade att statens forlorade intdkter
uppgick till minst 2-2,5 miljarder arligen. I den siffran ingick dock arbetsgivaravgifter,
anstalldas skatter och moms. Enbart momsen beriknades uppga till mellan 500 och

314 Se prop. 1968:100, s. 138.

315 Se 2 a kap. ML.

316 Se prop. 1994/95:57, s. 76-80.
317 Se prop. 2005/06:130, s. 12.
318 A, prop.,s. 13.
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600 miljoner arligen i skattebortfall.’’® Avseende momsbortfallet angavs i forarbeten
att problemen i forsta hand avsag undandragande av utgdende moms genom att redo-
visning och inbetalning som tagits ut av kund inte inbetalats till staten.??° Ett sddant
forfarande angavs dven medverka till konkurrenssnedvridningar mellan sk. seriésa och
oseriosa foretag, dar konkurrensnackdelen paverkar de seriosa foretagen negativt.32!

Motsvarande problematik ansdgs dven foreligga for andra sektorer, men med anledning
av att problemen inom just byggsektorn var vildokumenterade och omfattande, var
det motiverat att begrinsa sirregleringen till namnd sektor di en generell tillimpning
inte ar forenlig med EU-ritten da sirskilt bemyndigande krivs och att forutsittningen
for ett sidan bemyndigande ar att dtgiarden ska ha en begrinsad omfattning och vara
proportionerlig i forhallande till avsett syfte — dvs. att motverka skattebedragerier och
skattefusk.’?2 Remissinstanserna var savil positiva som negativa till forslaget om
byggmoms. Mdnga anforde dock att reglerna bryter mot de grundliaggande principer
som momsen vilar pd och att avvikelser frin EU:s harmoniserade regler bor undvikas.
Likasd ansdgs reglerna medfora svdra gransdragningsproblem och 6kade efterlevnads-
kostnader. Risken for felaktig tolkning och tillimpning ansdgs ¢verhiangande.’?? Svaren
pa kritiken var att regleringen ar mojlig oaktat att den bryter mot de principer som
momsen vilar pd, dvs. att skatt ska tas ut i varje transaktionsled.??* Vidare angavs:

”Sdrregler av detta slag kan ocksd ge upphov till vissa gransdragnings- och tolknings-
problem. Jamfort med forslaget i promemorian fdr forslaget i propositionen dock anses
innebdra en tydligare beskrivning av de tjdnster som skall omfattas av omvind skatt-
skyldighet (se avsnitt 6.3.1). Ndgra storre gransdragningsproblem bor dirfor inte
uppkomma i det avseendet. De negativa konsekvenser som en ordning med omvind
skattskyldighet kan leda till far vigas mot det stora behovet av att vidta dtgdrder for att
motverka skatteundandragandet inom byggsektorn.”3s

Genom inforandet av den sk. byggmomsen blev dven justeringar i reglerna om dter-
betalning nodvindiga for att tillse att foretag som tillhandahéller byggtjanster men inte
ar skattskyldiga for dessa, anda ska kunna minska den faktiska skattebelastningen vid
forvarv och import.326

Ett annat omrade dir omvind skattskyldighet inforts ar for handel med utslappsritter.
Andamalet med omvind skattskyldighet vid handel med utsldppsritter dr enligt forar-
beten att forhindra momsbedragerier, men till skillnad fran byggmomsen har andring-
arna avseende handel med utsldppsritter sin grund i ett EU-direktivet. Sarregleringen
har dirmed inte motiverats i forsta hand pa nationell niva, utan motiveras dven genom
att det ar en EU-anpassning.’?” Sdsom bedragerierna beskrivs dr det i forsta hand
genom sk. karusellhandel vid gransoverskridande transaktioner som mojliggor ett
momsundandragande. Europol uppskattade skattebortfallet genom momsbedrageriet
till 5 miljarder euro.328 EU-direktivet medger dock inte enbart omvand skattskyldighet
vid gransoverskridande transaktioner utan dven for rent nationella transaktioner.3?

319 A, prop., s. 18-19.

320 A, prop., s. 20.

2UA, prop., s. 20-21.

322 A, prop., s. 32.

323 A, prop., s. 33-34.

324 A. prop., s. 35.

325 A, prop., s. 36.

326 A, prop., s- 50-51.

327 Se prop. 2010/11:16, s. 1.
328 A, prop.,s. 11-12.

329 Se direktiv 2010/23/EU, art. 1.
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Precis som vid inférandet av byggmomsen framfoérdes motsvarande kritik fran remiss-
instanser avseende avsteg fran momsens grundliggande principer samt okade efter-
levnadskostnader. Redovisningen av hur manga foretag som berordes ansdgs bristfillig
liksom den konsekvensutredning som gjorts. Regelandringens effektivitet pa sd sitt att
den faktiskt motverkar momsbedragerier ifragasattes likasd.33* Hur stort skatteundan-
dragande som skett for svensk del ansdgs inte heller konstaterat, diremot ansags det
sannolikt att svenska naringsidkare varit inblandade i bedragerier som lett till skatte-
forluster i andra medlemsstater.*' Motargument som framfordes fran Regeringen var
i forsta hand att sdvil Danmark som Finland infért motsvarande reglering och varit
utsatta for skattebortfall, varfor risken for skattebortfall i Sverige 6kat. Den risken
ansigs dven skada fortroendet for handelssystemet med utslappsritter vilket angavs
som ytterligare ett argument for att Sverige skulle sarreglera handel med utslappsrittig-
heter.332 Precis som for byggmomsen angavs att omvind skattskyldighet for handel
med utsldppsritter ar ett avsteg frin momssystemets princip om beskattning av varje
led i produktions- och transaktionskedjan vilket medfor att regler om aterbetalning av
moms behover inforas for att 6verviltra skattebordan vidare i produktions- och distri-
butionskedjan. Avsteget motiverades med det skattebortfall som kunnat konstateras.33?

Den sk. skrotmomsen infordes 1 januari 2013 och motiveras pa liknande sitt som
savil byggmomsen som den omvinda skattskyldigheten for handel med utsldppsritter,
dvs. syftet med sarregleringen ar att minska skatteundandragande varigenom mojlighet
ges genom EU-direktiv.33

Kritik avseende savil byggmoms som omvind skattskyldighet for handel med utslapps-
ratter och skrotmomsen: avsteg frin momsens grundsystematik, skattebortfall ifraga-
sattes fran remissinstanserna men gavs dnda som ett huvudargument for att infora
sarregleringen. Att folja EU-regleringen ar tveklost viktigt och det som mojligen kan
konstateras dr att sdrregleringar motiveras med liknande skal savil nationellt som pa
EU-nivd nidr byggmomsen jamfors med omvind skattskyldighet for handel med
utslappsritter. Detta ska dock diskuteras narmare i efterfoljande avsnitt.

”Som ndmnts ovan innebdr omvdnd skattskyldighet att den aktuella typen av bedrigerier
inte lingre blir mojliga, eftersom sdljaren inte far tillgang till ett mervirdesskattebelopp
denne kan underldta att betala in till staten. Det stdr alltsd klart att forslaget innebar
en effektiv dtgird mot de bedrigerier det syftar till att forbindra. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att liknande bedrigerier i stillet kan uppkomma i storre omfatining
betriffande andra tjanster eller varor. Handeln med uislippsritter har dock visat sig
vara av sidan karaktdr ait det finns en sdrskild risk for omfattande mervirdesskatte-
bedrigerier vid denna handel.”3%

Det ar sarskilt intressant att reglernas effektivitet motiveras av tjansternas karaktar.
Tjansternas karaktar beskrivs i propositionen som lattrorliga och utan att gransover-
skridande moment egentligen behéver genomforas.’* Den exakta formuleringen ar:

”Eftersom det dr fraga om tillhandahdllande av en tjdnst behéver, till skillnad fran
vid varubandel, inte en transport ske vid dverldtelsen. Inte heller behover ndgon tjinst

330 Se prop. 2010/11:16, s. 14-15.
31A. prop., s. 15.

32 AL st.

333 A, prop., s. 15-16.

334 Se prop. 2012/13:1 Bilaga 7, s. 5.
335 Se prop. 2010/11:16, s. 16.

336 A. prop., s. 15.
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faktiskt utforas, utan de skattepliktiga transaktionerna sker endast gemom att
utslippsritter éverldts. Overldtelser av utslippsritter kan ske enkelt och snabbt mellan
olika aktorer inom och utom landet. Detta innebir att ett mycket stort antal trans-
aktioner kan ske inom kort tid. Risken for omfattande bedrigerier dr darmed bety-
dande.”3¥7

Den generella beskrivningen passar in pa flertalet tjanster omfattande rattigheter och
dven automatiserade tjanster i hog utstrackning. Med en sddan argumentation som
fors i forarbetena skulle omvind skattskyldighet vara limplig for samtliga dessa typer
av tjanster. Motargument dr de omfattande karusellbedrigerier som sker genom anvin-
dandet av omvind skattskyldighet vid unionsinterna forvirv, vilket leder till motsatt
slutsats. Omvand skattskyldighet som teknik for att minska bedragerier bor inte ses
som en sjalvklarhet da dess ursprungliga anvandande ar att nd en forenkling vid grans-
overskridande handel — inte att minska bedrigerier. Att regleringstekniken kan ha som
effekt att bedrdgerier minskar kan inte motsagas, men det ar ingen sjilvklar foljd.

Nir omvind skattskyldighet anviands som lagstiftningsteknik medfér denna att en
komplettering av avdragsritten genom ratt till dterbetalning behover goras for att
undvika att kumulativa effekter eller 6verviltring inte kan ske. Detta har i forarbeten
uttryckts som att undvika en faktisk skattebelastning for féretag inom den sirreglerade
branschen.?3® Sammanfattningsvis kan konstateras att sirregleringarna i forsta hand
har motiverats som att risk for skatteundandragande och bedrigerier varit konstate-
rade eller 6verhingande varfor avsteg fran en mer generellt utformad moms gjorts.
Utvardering av byggmomsen har gjorts av Skatteverket och metoden har visat sig vara
effektiv for att motverka enskilda skatteundandraganden, men det dr osiakert vilken
effekt de har haft avseende organiserat skatteundandragande.?®

4.7 Sammanfattande kommentarer

Avsnitt 4 har for avsikt att identifiera lagstiftade hinder for overvaltring och mojliga
svarigheter eller hinder for 6verviltring. Huruvida 6verviltring bor eller borde ske dr
inte en frdga som ska besvaras inom ramen for forevarande rapport. Frigan ir snarare
att identifiera faktorer som paverkar 6verviltring av skattebordan fran uppbordsman
till konsument samt vilka motiv som angetts som skal for att infora dessa. Inom ramen
for detta ligger dven fragan om hur sarregleringarna forhaller sig till varandra.

Avsnittet har behandlat sdval subjektsstyrda som objektsstyrda undantag och i avsnitt
4.2 respektive 4.3 forsokt identifiera samband och motsittningar mellan de grund-
liggande dandamal som identifierats i avsnitt 2.5 och de andamaél som identifierats med
bdde de objektsstyrda och subjektsstyrda undantagen. Det har varit mojligt att gora
vissa systematiseringar av de objektsstyrda undantagen vilka sammanfattats i avsnitt
4.3.17. ovan.

Samtliga subjektsstyrda undantag leder till konkurrenssnedvridningar varfor neutrali-
tetshdnsyn blir avgorande for den faktiska tillimpningen av undantagen samt i vilken
utstrackning overviltring av skattebordan kan goras. Detta eftersom ett undantaget
subjekt som huvudregel inte har mojlighet till avdragsratt, dock i vissa fall kan ratt till
aterbetalning eller kompensation genom den sirskilda kompensationsordningen for

337 AL st.
338 A. prop., s. 18-19.
339 Se Skatteverkets rapport av den 25 mars 2010, dnr 131 213362-10/113, s. 2.
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kommuner och landsting minska graden av dold skatt eller kumulativa effekter som
uppstar genom de subjektstyrda undantagen.

De objektsstyrda undantagen kan med en grovindelning fordelas pa fyra olika grupper
avseende vilka dndamal som lyfts fram i forarbeten:

1. de objektsstyrda undantagen som indirekt ar kopplade till de subjektsstyrda
undantagen,

2. undantag som dr motiverade av allminpolitiska eller férdelningspolitiska hansyn,
3. undantag som ar motiverade av skattetekniska skal eller kontrollhinsyn och

4. undantag som ar regleringstekniskt kopplade till unionsinterna foérvirv och
omsittningslandsreglerna for att motverka dubbelbeskattning och ickebeskattning.

Mellan grupp 1 och 2 finns 6verlappningar, vilket innebar att exempelvis undantag for
sjukvard och idrott motiveras med att de dels ar kopplade till de subjektsstyrda undan-
tagen och dels ar motiverade av allmanpolitiska eller fordelningspolitiska skal.

Avseende den forsta gruppen finns risk for att undantagen overlappar istillet for att
komplettera varandra, vilket ir en viktig faktor som paverkar mojligheten till 6vervilt-
ring respektive forhindrar icke-beskattning. Avseende den andra gruppen ir fraga om
dessa indirekta subventioner kan motiveras samhillsekonomiskt om dessa jamfors
med liknande direkta subventioner. Om allmanpolitiska och fordelningspolitiska skal
motiverar avsteg fran den grundliggande principen om beskattning av mervardet i
varje led i produktions- och distributionskedjan, kan efterlevnadskostnaderna och full-
gorandekostnaderna respektive de administrativa kostnader for att kontrollera skatten
jamforas utifran olika subventioneringsalternativ. Avseende den tredje gruppen kan
diskuteras vilken regleringsteknisk 16sning som ar att foredra utifrdn frigan om moj-
lighet till 6verviltring av skattebordan. Undantagen leder till kumulativa effekter och
sarregleringar har inforts for att minska dess effekter genom mojlighet till exempelvis
gruppregistrering. En samlad bedomning av fordelar respektive nackdelar kan avgora
fradgan, men ar fullt ut beroende av den materiella avgransningen av de olika undantagen.
Avseende den fjarde gruppen kan frigan om overviltring relateras till graden av grans-
overskridande moment som dterfinns inom ramen for produktions- och distributions-
kedjan. Precis som for évriga grupperingar dr det de materiella avvigningarna vid
griansdragningarna av undantagen och sirregleringarna i 6vrigt som avgor i vilken
utstrackning overviltringsfaktorerna kan vigas mot varandra.

Avseende reducerade skattesatser kan dessa systematiseras i fyra grupper:

1. reducerade skattesatser som foljt av att skattebasen stegvis har breddats
och anpassningar till EU-rdtten har behovts goras,

2. reducerade skattesatser som anses ha stimulerande effekt, men som
inte nodvandigtvis tidigare har varit undantagna fran skatteplikt,

3. reducerade skattesatser som dr subventioner, men som inte ar hianforliga
till tidigare undantag, och

4. reducerade skattesatser som minskar konkurrenssnedvridningar till foljd
av ett undantag fran skatteplikt med subjektsstyrda kriterier.

Sdsom diskuterats ovan i avsnitt 4.4 har en utredning om de reducerade skattesatsernas
materiella gransdragningsproblem kartlagts tidigare. De slutsatser som kan dras av det
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materialet avseende frigan om Overvaltring diskuteras i efterfoljande avsnitt. Reste-
rande sirregleringar som lyfts fram i forevarande avsnitt dr reglerna om avdragsférbud
och omvind skattskyldighet.

Avseende avdragsforbuden kan konstateras att dessas faktiska paverkan pa overvalt-
ringsgraden blir avhingig av vad som ska betraktas som konsumtion. Om avdragsfor-
budet innebar att beskattningsbara personers inkop till den skattepliktiga ekonomiska
verksamheten inte medfor avdrag for ingdende moms, belastar momsen inte enbart
konsumtion. Huruvida kostnaden for den ingdende momsen faktiskt kan 6verviltras
paverkas av den marknad som foretaget befinner sig pa och priselasticiteten for varorna
eller tjansterna som tillhandahalls. Anmarkas bor att hansyn vid en sidan bedomning
aven behover tas till hur affirsmodellerna ser ut for respektive bransch eftersom en
skattepliktig omsittning innebar ett krav pa att ersattning erhalls som har ett direkt
samband med den vara eller tjanst som tillhandahélls.

De sirregleringar som finns for omvind skattskyldighet kan paverka graden av 6ver-
viltring dd denna dr beroende av kompletterande tekniker avseende avdragsratt och
aterbetalningsratt. Sarregleringar, liksom 6vriga hinder eller svarigheter som behandlas
i avsnitt 4 innebdr att gransdragningar behover goras i varje enskilt fall. T de grund-
laggande dndamdlen framhdlls att momsen ska vara enkel att tillimpa. Det finns
dessutom en motsittning mellan att skapa olika dellésningar inom ramen for moms-
systemet och det grundliggande dndamalet om en generell skatt, dvs. den ska belasta
varje led i produktions- och distributionskedjan. Nar avsteg gors fran ett grund-
liggande andamal med en skatt kan andra motiv vidga tyngre. Att allmanpolitiska och
fordelningspolitiska mal vager tungt star klart efter den genomgang som gjorts av
forarbeten. Det som hade varit onskvirt 4r om forarbeten i storre utstrackning hade
fortydligat motiven bakom olika sdrregleringar utifridn hur de pdverkar momssystemet
som helhet. Nir fokus laggs pa att 16sa tekniska detaljer och olika delar fas inget hel-
hetsperspektiv. Att en principiell reform av ML inte har gjorts kan vara en orsak till
detta. Likasa ar det en fraga om resurser da en principiell reform far som foljdeffekt att
regleringsteknikerna maste ses Over, eftersom en implementering av en princip kan
forfelas regleringstekniskt dven om det materiella resultatet i de flesta fall ligger i linje
med principen. Over en lingre tid kan tolkningen av regeln leda till motsatt eller sned-
vridande resultat.

Sammanfattningsvis har flera av de andamal som ir identifierade i avsnitt 2.5 fatt std
tillbaka till forméan for allmanpolitiska och fordelningspolitiska skal. Detta innebar att
savil grundsyftet att beskatta mervirdet i varje led i produktions- och distributions-
kedjan (dndamdl 1) som att undvika kumulativa effekter (indamal 2) forfelas av
undantagens blotta existens. Likasd strider undantag och sirregleringar direkt mot
andamal 6. Harav understryks vikten av neutralitetshiansyn vid tolkning och tillimpning
av undantagen (andamal 3). Reducerade skattesatser anvands bade som ett medel for
att na fordelningspolitiska mal och som ett medel for att minska neutralitetsstorningar.
Avseende sdvil undantagen som de reducerade skattesatserna understryks i férarbeten
att dessa ska vara anpassade till den EU-rittsliga regleringen (dndamal 5). Likval finns
avsteg fran EU-rdtten som enbart till del kan motiveras av historiska skal (exempelvis
avdragsforbud for stadigvarande bostad). Huruvida de hinder och svarigheter avseende
overviltring ar samhallsekonomiskt effektiva eller inte (andamal 4) kan inte besvaras
inom ramen for den hir rapportens syfte och metod. Daremot kan konstateras att
avstegen fran dndamadlet att beskatta mervirdet leder till kompensationsordningar
vilka 6kar ML:s regleringstekniska komplexitet. Detta motverkar dndamal 10, att
momsen ska vara enkel att tillimpa.
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5.1 Inledande kommentarer

Grundtanken med det hdr avsnittet dr att lyfta fram indirekta 6vervaltringsfaktorer
som inte direkt kan utldsas av de olika regleringstekniska losningar som finns i ML.
Detta kan jamforas med de direkta, eller lagstadgade, overviltringsfaktorer som
behandlas i avsnitt 3 och de inbyggda hinder och svarigheter som behandlas i avsnitt
4. Forarbeten har lyft fram att momsen ér tekniskt svar och komplicerad och ofta leder
till materiella gransdragningssvarigheter. Flera av de regleringar som har lyfts fram i
tidigare avsnitt har motiverats med skl sisom forenkling och praktiskt tillimpliga
regler. Det har ocksa visats att avsteg fran en generell moms leder till kompensations-
ordningar som bidrar till ML:s regleringstekniska komplexitet. En av de frigor som
diskuteras vidare nedan dr vad det d4r som goér momsen sa svdr, trots att det finns utta-
lade mal om férenkling.’* Utover en vidareutveckling av tidigare avsnitt utifrdn praxis,
diskuteras nedan dven hur de svenska dndamal som lyfts fram i rapporten forhéller sig
till EU-rattsliga andamal i avsnitt 5.4. De EU-rdttsliga andamal som lyfts fram bygger
i stor utstrackning pa det arbete som kommissionen har gjort, frimst genom arbetet
med gronboken avseende momsens framtid i EU.3#

5.2 Tolkning och tillampning

Utifran det som diskuterats ovan i avsnitt 2—4 har skal sdsom forenkling diskuterats.?*2
Ett argument som inte hade behdvts om momsen hade varit enkel att tillimpa (jfr.
dndamal 10 i avsnitt 2.5). Likasd har forarbeten lyft fram att momsen dr tekniskt
svar.® Den regleringstekniska komplexiteten ar en av orsakerna till att momsen ar
svar att tillimpa. Orsakerna till varfor momsen kan ses som komplicerad diskuteras
vidare nedan i avsnitt 5.3. Den tidigare diskuterade KIS-utredningen har uttalat fol-
jande avseende tolknings- och tillimpningsproblem:

”Den svenska mervirdesskatten dr som framgaitt konstruerad pa ett siit som i betydande
delar avviker fran de teoretiska grunderna for en beltickande, konkurrensneutral
beskattning av den inhemska konsumtionen av varor och tjinster. I ett masshanterings-
system av mervirdesskattens slag dr det fran administrativa och kontrolltekniska
synpunkter nodvindigt att bestdmmelserna dr enkla, generella och i mojligaste mdn
entydiga. Detta dr ocksd mdlsdttningen i ett reformerat mervirdesskattesystem. Olika
reduceringsregler och kvalificerade undantag skapar grinsdragnings- och tolknings-
problem som binder upp skattemyndigheternas kontrollresurser och hindrar en rationell
skattekontroll. Ett komplicerat mervirdesskattesystem som det svenska dr ocksd en
kostsam belastning for de skattskyldiga nar det galler tillimpning av bestdmmelserna
och redovisning till myndigheterna.”’%

340 Se avsnitt 5.3.

341 KOM(2010) 695 slutlig, Gronbok om mervirdesskattens framtid, Ett enklare, stabilare
och mera effektivt mervirdesskattesystem, Bryssel den 1.12.2010.

342 Se exempelvis avsnitt 2.4 och 3.2.

343 Se avsnitt 3.5.

344 Se SOU 1989:35 Del I, s. 150.
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Citatet ovan sammanfattar de grundlaggande delarna av tolkningen och tillimpningen
av ML i Sverige. Aven om flertalet justeringar av ML har skett efter reformen, dr ML
fortsatt regleringstekniskt komplicerad med flertalet korshanvisningar pa olika nivaer.
Korshdnvisningar sker bdde inom paragrafer till olika stycken och punkter, mellan
olika paragrafer i samma kapitel och mellan olika kapitel. Hirutover finns dven hin-
visningar till andra lagar. Hanvisningar innebar inte nodviandigtvis att lagen blir svar
att tolka och tillimpa. Skillnad kan darfor goras pa direkta och indirekta hanvisningar.
Hirtill avgors komplexiteten av vilka bedémningar som behover goras for att fast-
stilla om ett lagrum ar tillimpligt, dvs. bade avseende subsumtionsmomentet och tolk-
ningsmomentet.

Vissa hdnvisningar ar uttryckliga, dvs. anger klart att om inget annat anges i en viss
bestimmelse sd giller det som stdr i en annan. Ett exempel pd detta ar 1 kap. 3 § 1 st.
ML. Andra hinvisningar ir indirekta genom anvindandet av ett vedertaget kriterium
eller begrepp, exempelvis beskattningsbar person, vilket implicit dsyftar inneborden
som ges begreppet i 4 kap. ML. Likasa behover den inverkan som EU-rattsligt material
har pd nationell nivd beaktas. Ett exempel pa detta dr forordning 282/2011 som adr
direkt tillimplig pa nationell nivd.’* De EU-rittsliga delarna behandlas nirmare i
avsnitt 5.4.

En genomgdng av samtliga referat- och notmal frin HFD avseende ML:s 10 forsta
kapitel, dterfinns i bilaga 2. Rattsfallsgenomgangen stricker sig fram till 1 januari
2015. Vid en genomgang av praxis kan rattsfall systematiseras och analyseras utifran
huruvida dessa ar in casu-avgoranden eller mojliggér mer generella slutsatser. Teorier
bakom detta har utvecklats av Pihlsson avseende skatterdttspraxis pa den direkta
skattens omrdde.’* Motsvarande giller dven for momsen, dock med ytterligare en
aspekt — EU-rittens genomslag vilket ofta benimns for EU-konform tolkning i saval
praxis som doktrin — vilken paverkar tolkningen och tillimpningen av momsen i
Sverige.?*” Det kan hivdas att den EU-ridttsliga aspekten inte paverkar vilka generalise-
ringar som kan goras av ett rattsfall utan att det istdllet ligger inom ramen for den
teoretisering som Pidhlsson gor. Det som ddremot bor framhallas ar att de EU-rattsliga
aspekterna far stor betydelse i mervirdesskatterittsliga mél, dd kompetensfordelningen
mellan EU och medlemsstat samt graden av — och formen f6r — harmonisering inverkar
pa den nationella rittsbildningen. D4 forevarande rapport syftar till att analysera 6ver-
viltringsfaktorer i ML gors ingen materiell analys av samtliga delomrdden i ML, utan
fokus ligger pa att systematisera referat- och notmal utifrdn vilken inverkan dessa kan
ha i fradgan om Overvaltring.

Vid en genomgang av samtliga referat- och notmal frain HFD avseende ML kan kon-
stateras att Overvdgande del beaktar motsvarande EU-rittsliga bestimmelser samt
huruvida en tillimpning av ML leder till ett skattemassigt resultat som motsvarar aktu-
aliserade EU-bestimmelser och eventuellt hur denna har tolkats av EU-domstolen.
Detta forhallningssatt bygger till stor del pd en EU-konform tolkning och blev tydli-
gare och mer uttalad ndgra ar efter EU-intradet. Ett betydligt farre antal domar uttrycker
en uttalad genomgdng om syftet med den svenska bestimmelsen. En forklaring hartill
ar vilken eller vilka tolkningsmetoder som anvinds. Ordalydelsen och bestimmelsens
materiella innebord som kan faststillas utifrdn ordalydelsen, forarbeten eller praxis dr
som huvudregel avgorande for bedomningen. Detta innebar dock inte att bestimmel-

345 Se Radets genomférandeforordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 om indring av genomférandeférordning
(EU) nr 282/2011 vad giller platsen for tillhandahéllande av tjanster.

346 Pihlsson, R., Skatterittspraxis i utveckling — principer for rittsfallsanalys, SkatteNytt 2011, s. 113-125.

347 Se exempelvis Nilsson, U., Direktivkonform tolkning pd mervirdesskattens omrdide, Svensk skattetidning 2009, s. 64-84.
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sen dirmed sitts i ett kontextuellt sammanhang eller att dess andamél analyseras.
Diremot dr desto oftare frigan om en EU-konform tolkning fér handen. Vid en genom-
gang av EU-bestimmelser och eventuell praxis frin EU-domstolen tas motsvarande
utgadngspunkt som for svensk ritt, dvs. att soka faststilla det materiella innehallet. En
foljd av att anvinda EU-domstolen tolkning dr dock att ett avstamp i bestimmelsens
syfte gors eftersom EU-domstolen i stor utstrickning anvinder sig av en teleologisk
tolkningsmetod, dar bestimmelsernas syfte far stor vikt. Det dr dock inte si att en
EU-konform tolkning per automatik innebir att bestimmelsernas syften faststills och
ges betydelse. Det ar istillet forvanansvirt fi domar frain HFD som understryker de
syften som EU-domstolen lyfter fram i sin praxis samt hur dessa forhédller sig till den
svenska implementeringen.

En forklaring till varfor HFD utgér fran att faststalla en bestimmelses materiella innehall
utover, den kanske mer uppenbara forklaringen om att en materiell bedomning maste
goras for att kunna subsumera det aktuella fallet under ritt bestimmelser, r att
propositionerna som ligger till grund for dndringar i ML i mycket stor utstriackning
motiverar en bestimmelse genom att forklara dess tinkta materiella omfing. Om
motiveringar dessutom gjordes utifrdn en kontextuell grund i storre utstrackning kanske
HFD:s domskal skulle se annorlunda ut.

Varfor det ar viktigt med en kontextuell bedémning eller mer dndamalsenlig bedomning
av en bestimmelses materiella innehall 4r att en materiell bedomning av en bestim-
melses innehall i isolation fran dess kontext kan forfela bestimmelsens syfte. Detta dr
sarskilt relevant om praxis 6ver en lingre tid gar at det hallet. Aven om bestimmelsens
materiella innehdll kan anses vara korrekt vid en bedomning av bestimmelsen utan
hansyn till dess funktion i, fér den hidr rapportens syfte, momssystement, kan en tolkning
utan hansyn till dess funktion forfela det ursprungliga syftet.

\ Bestdmmelsens tolkning éver tiden

Bestammelsens rackvidd

Kontextuellt syfte

Figur 2 Tolkning av bestammelse 6ver tiden (extensiv)

Som figur 2 ovan visar kan en tolkning av en bestimmelses materiella innehall ga utover
en bestaimmelses syfte. Viktigt att podngtera ar att figuren avser tolkning 6ver tiden da
skatterittsliga bestimmelser som regel tolkas utifrin dess ordalydelse med stod av
legalitetsprincipen. En tolkning av ordalydelsen som strider mot bestimmelsens syfte
kan dock dven ifragasittas med stod av legalitetsprincipen da lagstiftningen tillimpas
i strid med, eller dtminstone forfelar, det ursprungliga syftet som avsidgs med lagstift-

MATERIELLA GRANSDRAGNINGSSVARIGHETER



AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

ningen. Aven en alltfér sniv tolkning av en bestimmelse skulle kunna forfela syftet
med en bestimmelse eftersom den inte langre uppfyller tinkt syfte. En sidan tolkning
behover inte vara i strid med ordalydelsen eller legalitetsprincipen, se figur 3 nedan.

\ \ Bestammelsens tolkning éver tiden

Bestammelsens rackvidd

Kontextuellt syfte

Figur 3 Tolkning av bestammelse 6ver tiden (restriktiv)

En diskussion som fors i svensk doktrin ar hur ldng rackvidd den EU-konforma tolk-
ningen har jamfort med den svenska legalitetsprincipen.?*® Kombineras detta med att
momsen i Sverige inte varit foremal for ndgon principiell reform, utan i forsta hand
tekniska reformer och 6versyner och ML hirigenom blivit an mer detaljerad med kors-
hanvisningar och kompletterande paragrafer i olika kapitel — kan praxis i mycket hog
utstrackning paverka fragan om Overviltring inte bara i det enskilda fallet utan dven
generellt. Vid komplicerade griansdragningar far praxis stor betydelse.

Genomgangen av referatmal fran HFD visar att merparten av fallen dr 6verklagade
forhandsbesked fran SRN. Vad detta innebar kan jag bara spekulera kring och avstér
darfor fran vidare diskussion om forhandsbeskedsinstitutets inverkan pa rattsbild-
ningen.’* Det som kan iakttas dr att HFD i flertalet fall konstaterat att ett forhands-
besked inte borde ha getts dd fragan ar alltfor [6st beskriven for att ett forhandsbesked
ska ges.3® Likasd ar antalet forhandsbesked en indikation pd att skattskyldiga har
svart att forutsaga hur en viss transaktion ska beskattas.

Eftersom utrymme inte finns att gora nigon fullstindig materiell genomgang, lyfts olika
exempel fram pd nir materiella gransdragningar kan utgora hinder for overvaltring.
Inledningsvis kan frdgorna om blandad verksamhet och blandade tillhandahallande
lyftas fram. Nar en beskattningsbar person bedriver bade skattepliktig och undantagen
verksamhet kan avdragsritt enbart beviljas for den del som dr hanforlig till den
skattepliktiga verksamheten. Sdledes kan graden av overvaltring paverkas av vilken
fordelningsgrund som anges vid blandad verksamhet. Blandad verksamhet vid delvis
bidragsfinansierad verksamhet diskuterades i RA 2010 ref. 98. Vid bedémningen som

348 Se not 62 ovan.

34 Forhandsbeskedsinstitutet har bland annat diskuterats i Persson Osterman, R., Férhandsbesked i skattefrigor,
Tustus 2014, samt André, P. och Stahl, K., Forhandsbeskeden i stopsleven™, SkatteNytt 2014, s. 262-265, Norberg, C.
och Norberg K., ”Forhandsbesked — for vem och varfor?”, SkatteNytt 2014, s. 325-331.

350 Se exempelvis HFD 2014 ref. 18 av den 20 mars 2014 och HDF 2011 not. 96 av den 22 november 2011.
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HEFD gjorde togs avstamp i att en ritt till avdrag for ingdende moms forutsatter att det
foreligger ett direkt och omedelbart samband mellan ett forvirv av en vara eller tjanst
och en eller flera skattepliktiga utgdende transaktioner, alternativt att den ingdende
skatten avser en allmin omkostnad i en verksamhet som medfor skattskyldighet for
moms. Hirutover hanvisas i forsta hand till tidigare praxis frain HFD och EU-domstolen
som vagledande i hur bedomningen ska goras. Avdrag for den bidragsfinansierade
verksamheten kunde inte beviljas dd ndgra utgdende transaktioner till vilka de aktuella
forvarven kunde knytas, inte fanns. Likasd hade bolaget inte kunnat visa att avdrag
kunde beviljas sdsom allminna omkostnader. Vad som ir en blandad verksamhet kan
diskuteras d& undantag fran skatteplikt, med svensk terminologi, aven omfattar verksam-
het som faller utanfér momsens materiella tillimpningsomrade. Detta har diskuterats
sarskilt i samband med SKF-mélet och efterfoljande rattsfall.3s!

Avseende blandade tillhandhdllande har frigan bl.a. diskuterats i HFD 2012 ref. 30
didr en omsittning som bestod av dels en CD-skiva med musik, dels en tidning som
handlade om artisten som framférde musiken pd CD-skivan. Frigan uppkom vid
begdran av forhandsbesked fran SRN som sedermera 6verklagades och andrades av HFD.
SRN diskuterade skilen bakom en reducerad skattesats utifrdn den gransdragning som
ska goras for tidskrifter som helt eller huvudsakligen ar dgnade at reklam. Detta var
dock inte avgorande for SRN:s bedomning utan bedomningen gjordes utifrin gillande
praxis frin EU-domstolen, fraimst CPP-domen och NN-domen.?$2 Slutsatsen som SRN
drog var att bida delarna var underordnade varandra, men da musiken pad CD:n kunde
erhdllas pa annat sitt torde tidskriften vara mer betydelsefull for képaren. Likasd
uppgick materialkostnaden for tidskriften till 90 procent av den totala kostnaden.
Hela tillhandahéllandet skulle dirmed beskattas med den reducerade skattesatsen for
tidskrifter. Tvd av ledamoterna i SRN var skiljaktiga och foresprakade att beskatt-
ningsunderlaget skulle delas upp efter skilig grund déd ingendera del var underordnad
den andra. Enligt HFD:s resonemang som stodde sig pd motsvarande domar som SRN
gjort i sin bedomning, nadddes slutsatsen att delarna i tillhandahallandet utgjorde tva
separata tillhandahallanden.

En systematisk genomgédng av vilka omraden som referatmalen behandlar ger en viss
indikation om vilka omrdden inom ML som grinsdragningsproblem uppkommer
inom. I uppstillningen nedan ir systematisering gjord utifrdn den systematisering
avseende Overviltringshinder respektive mojliggorande for overvaltring. Eftersom ratts-
fall ofta behandlar fler 4n en gransdragningsfraga overstiger antalet rattsfall de domar
som finns fran HFD i sammanstillningen nedan jamfort med bilaga 2. Det som har
varit avgorande dr saledes i hur mdnga fall lagrummet har betecknats som behandlat i
de olika avgorandena. Uppstallningen ger en overblick over vilka delar i momsen som
leder till gransdragningsproblem men ska samtidigt ses som ett grovhugget matt pa de
manga fragor som kan aktualiseras som olika underliggande moment.

Slutsatserna som kan dras av Tabell 1 ar att undantagen fran skatteplikt leder till flest
gransdragningsproblem. Dessa rittsfall dr ofta forenade med en friga om ratt till
avdrag for ingdende moms eller ritt till dterbetalning, flertalet av dessa rittsfall ar enbart
betecknade med att de behandlar undantag fran skatteplikt. Fler sidana exempel finns
varfor det dterigen ar viktigt att papeka att tabellen ovan dr grovhuggen, om 4n ger
intressant information. Exempelvis ger avdragsforbuden upphov till flertalet fall, vilket

351 Se RA 2010 ref. 56 och HED 2014 ref. 1.
352 Se dom Card Protection Plan, C-349/96, EU:C:1999:93 och Aktiebolaget NN mot Skatteverket,
C-111/05, EU:C:2007:195.
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Tabell 1 Systematisering av referat- och notmal avseende
olika delar i Mervardesskattelagen3s3

Omsattningsbegreppet 22 st
Beskattningsbar person 15st
varav undantag for ideell verksamhet och registrerade trossamfund 5st
varav undantag for offentlig verksamhet 2st
Uttagsbeskattning 11 st
Frivillig skattskyldighet 7 st
Gruppregistrering 5st
Undantag fran skatteplikt 112 st
varav undantag som dr kopplade till de subjektstyrda undantagen 11 st
varav undantag som har allmanpolitisk eller férdelningspolitisk grund 47 st
varav undantag som har skattetekniska skal utifran kontroll som grund 35 st
varav undantag som har skattetekniska skal utifran undvikande av dubbelbeskattning 5st
Reducerade skattesatser 28 st
Faststadllande av beskattningsunderlaget 17 st
Avdragsratt 42 st
varav avdragsforbud 16 st
varav jamkning 3st
Ratt till aterbetalning 6 st
Omsattningslandsreglerna inkl. unionsinterna férvarv 21 st
Vinstmarginalbeskattning inkl. researrangorer 8 st
Sarreglering for specifikt omrade, omvand skattskyldighet 3 st

kan vara intressant fran ett EU-rdttsligt perspektiv nir dessa inte ar fullt ut forenliga
med gillande EU-direktiv.

Vid flera utredningar har djupdykningar i praxis gjorts som pavisar materiella grans-
dragningsproblem.3$* Avseende de reducerade skattesatserna har tidigare gjorts djupare
genomlysningar av praxis. Hir avses sdrskilt den utredning som gjordes avseende
enhetlig skattesats. Utifrdn den redovisning som gors i delbetankandet fran 2005 ar det
svart att dra slutsatser avseende de materiella gransdragningsfragorna i forhdllande till
andra delar av momsen. Det som med sikerhet kan sidgas utifrdn den genom ging
som gors ar att de reducerade skattesatserna skapar gransdragningsproblem vilket
leder till konkurrenssnedvridningar. Likasa kan konstateras att det finns saval starkare
som svagare skil for de olika reducerade skattesatserna som finns. Starkast skal framstar
som de kulturpolitiska skil, dir verksamheten i stor utstriackning dr beroende av bidrag
eller andra former av ekonomiskt st6d.3s De rittsfall som lyfts fram i utredningars
praxis genomgangar stiller dock inte frigan om dndamal i fokus utan utgar fran fast-
stillandet av omfattningen av de olika reducerade skattesatserna eller en nationell
regels rackvidd i forhéllande till motsvarande EU-rittsliga bestimmelse. Likt den genom-

353 Tabellen omfattar inte de mal som kan sammanfattas som tryckerimomsmal.
Samtliga malnummer avseende tryckerimomsen aterfinns i Bilaga 5.

354 Se exempelvis SOU 1999:47 och SOU 2002:74.

355 Se SOU 2005:57, bilaga 2.
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gang av referat- och notmal fran HFD &r det faststillandet av en regels materiella
innehall som star i fokus, inte hur det forhdller sig till del av eller hela momssystemet.

Hur kan dd de materiella gransdragningssvarigheterna paverka overviltringsfaktorn i
den ena eller andra utstrackningen? En slutsats som kan dras dr att den far avgorande
betydelse i det enskilda fallet. Likasd kan en rattsutveckling over tiden fa betydelse
dven i storre utstrackning. Har kan som exempel lyftas fram praxis avseende avdrags-
forbudet for stadigvarande bostad.?¢

En annan iakttagelse som gjorts utifrin HFD:s referat- och notmal dr att ett starke
fokus laggs pa att faststilla en specifik bestimmelses materiella innehall utifrdn svensk
ratt och genom att gora en EU-konform tolkning. Den senare gir ofta ut pd att jimfora
om det blir skillnader i det skattemissiga resultatet om avvikelser fran EU-rattsliga
bestimmelser finns pd nationell niva. En sidan avvikelse kan vara att en annan regle-
ringsteknik valts att anvindas pd nationell nivd, men i huvudsak leder till motsvarande
materiella resultat som den EU-rittsliga bestimmelsen. Nir det materiella innehdllet
faststills tas dock fa eller inga hiansyn till bestimmelsens kontext och funktion i mer-
viardesskattesystemet som saddant. Foretrade ges dt en tolkning av ordalydelsen och en
stark influens av saval legalitetsprincipen som den EU-konforma tolkningen. Det finns
darfor en risk for att praxis over tiden leder till att delar i mervardesskattesystemet ges
en innebord som forfelar den delens funktion sett utifrdn ett mer systematiskt perspektiv,
dven eftersom den EU-rittsliga och svenska systematiken skiljer sig &t. Detta kan
bendmnas for parallella rattsutvecklingar.

Ett aktuellt exempel pa nir parallella rattsutvecklingar har gatt it olika hall och darefter
lett till ytterligare komplikationer f6r mojligheten till 6verviltring dr de sk. tryckerimoms-
mélen. Grunden till den nationella problematiken ar att Sverige tillimpat ML i strid
med det som framkom i ett rittsfall frin EU-domstolen, Graphic Procédé.’s” For att
ligga fokus pad frdgan om Overviltring dr grunden i rattsfallet att Sverige anvant
standardskattesatsen pa forsiljning fran tryckeri till kund (ofta olika forlag) nar denna
skulle ha varit 6 procent. Detta innebir att tryckerierna har betalat in for mycket till
Skatteverket i forhallande till vad de skulle ha gjort om den lagre skattesatsen tillim-
pats och darfor dterfitt mellanskillnaden fran Skatteverket. Likasd har forlagen eller
tryckeriernas kunder beviljats avdrag for ingdende skatt med standardskattesatsen nir
denna skulle ha varit 6 procent. Fradgan kompliceras dessutom av dndringarna i ML
avseende krav pd kreditering av for hogt redovisad moms infordes forst 2008.
Bestimmelsen fanns sedan tidigare i mervardesskattedirektivet. HFD avgjorde fragan
om mojlighet till efterbeskattning av tryckeriernas kunder i tvd mal frdn 26 februari
2014.1béda fallen motiverades en mojlighet till efterbeskattning av tryckeriernas kunder
med att principen om reciprocitet ska uppratthdllas. Ett materiellt korrekt resonemang
far sdledes hogre tyngd dn formella bestimmelser.3® Argumentet om ett korrekt mate-
riellt resultat utifrdn ett uppratthéllande av reciprocitet innebar att bestimmelsen inte
sdtts i ett kontextuellt sammanhang. En beskattning av mervirdet och uppritthallandet
av mervirdesskatteprincipen kan inte fullféljas om mojlighet till aterbetalning av
moms mellan beskattningsbara personer inte kan sikerstillas. Detta dr en ett stort
hinder for 6verviltring av skatteborda.

En sista iakttagelse som gjorts ar att flertalet referatmal ar just forhandsbesked och att
de bygger pa en beskrivning av en kommande transaktion eller en kommande situation.

356 Se exempelvis RA 1993 ref. 30 och RA 2003 ref. 100.
357 Se dom Graphic Procédé, C-88/09, EU:C:2010:76.
358 Se HFD 2014 ref. 14 av den 26 februari 2014.
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Mycket av tolkningen och tillimpningen av ML vid hogsta instans sker darfor pa en
beskrivning av verkligheten snarare dn vad som faktiskt har hant. Graden av anknytning
till sakomstandigheter kanske inte ska ges betydelse i en diskussion om 6verviltring,
men den kan likvil fa konsekvenser utifran friga om likvirdighet. Hur paverkas exem-
pelvis mojligheten att faststilla likformighet och diskutera neutralitet mellan transak-
tioner eller beskattningsbara personer nar sakomstindigheterna beskrivs pa forhand
jamfort med nar nagot har intraffat och verklighetsbeskrivningen utgar fran vad som
faktiskt hinde? Det kanske inte paverkar alls eller sa finns fog for uttalandet av Lord
Justice Sedley i Court of Appeal for England och Wales:

?Beyond the everyday world, both counsel have explained to us, lies the world of
VAT, a kind of fiscal theme park in which factual and legal realities are suspended
or inverted.”3%

5.3 Orsaker till momsens komplexitet

Vad ar det d4 som gor momsen sa svar? Momsen har utvecklats frimst genom tva spar.
Dels genom den nationella utveckling som har skett i och med inforandet av omsitt-
ningsskatten 1969. De grundliggande dndamal med momsen som identifierats i for-
arbeten och som aterfinns i avsnitt 2.5 pavisar likheter med de grundliggande principer
som finns for savil direkt skatt som indirekt skatt bland annat sdsom identifierade av
Smith. Motsvarande iakttagelse kan dven goras inom OECD och det arbete som pagar
med utveckling av internationella riktlinjer for moms.3¢° Dels genom den utveckling
som sker pd EU-nivd och som sivil direkt som indirekt foranleder dndringar i ML.
Andringarna pad EU-nivd har som huvudsyfte att verka for en vil fungerande inre
marknad. Systematiken kan illustreras genom foljande figur:

Internationell utveckling

EU-rattslig utveckling

1995

1969
Nationell utveckling

Figur 4 lllustration av regional och internationell inverkan pa momsen

En f6ljd utav parallella utvecklingar kan vara att andamal ges olika tyngd dven om de
i grunden ges samma innebord. Likasd kan det motsatta, dvs. att samma tyngd ges at
andamal som har olika innebord inom de olika utvecklingslinjerna. Vikten av en prin-

359 Se mal Royal & Sun Alliance Insurance Group plc mot Customs and Excise Commissioners [2001] EWCA Civ 1476, p. 54.
360 De grundlidggande principer som anvinds for OECD:s arbete dterfinns samlade i Ottawa Taxation Framework Conditions
och var ursprungligen formulerade sdsom gillande for elektronisk handel. De forslag som utarbetas fér momsriktlinjer
inom OECD visar att principerna anvinds som utvirderingskriterier for samtliga tjanster inkluderat intangibles
sdrskilt avseende avvikelser fran huvudregler. Se OECD International VAT/GST Guidelines, Draft consolidated version,
February 2013 och den omarbetade versionen fran den 18 april 2014.
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cipiell samsyn ar darfor ett forsta steg for att koordinera parallella utvecklingslinjer.
Svarigheterna med en koordinering belyses vil av de la Feria och Krever i sin analys av
hur momsen kan utvecklas pa policy-nivd avseende undantag fran moms.**! OECD:s
arbete med internationella riktlinjer kan leda till en mer koordinerad samsyn. I min
avhandling lyfte jag fram dessa riktlinjer som en l6sning for att oka internationell
koordinering eftersom problematiken med bland annat dubbelbeskattning och icke-
beskattning paverkas av en koordinering av savil den principiella nivin som hur dessa
implementeras i nationella bestimmelser och inte minst hur de tolkas och tillimpas i
praxis. Det bor dock dven poidngteras att det ar oklart vilka rattsliga effekter dessa
riktlinjer far.362

En annan bidragande faktor till momsens komplexitet ar att den fortfarande dr under
utveckling och har harmoniserats stegvis pd EU-niva. Gronboken om momsens framtid
som presenterades av EU-kommissionen i slutet av 2010 listar ett flertal problem-
omrdden med det nuvarande momssystemet. Gronboken inleds med en forklaring av
det nuvarande systemets komplexitet:

?De komplicerade mervirdesskattereglerna medfor administrativa bordor for foretagen.
Hanteringen av mervirdesskatt svarar for ndstan 60% av den totala bérda som upp-
madtts for 13 prioriterade omrdden inom programmet for bdtire lagstifining. Enligt
ndringslivet gor detta EU mindre attraktivt for investerare. Viktiga inslag i systemet
som skyldigheter, nedsdtiningar och skattesatser dr exempel pd problemomrdiden.
Smd och medelstora foretag kan vara sdrskilt drabbade, eftersom de inte alltid kan
betala for den skatteexpertis som krdvs for att hantera allt svdrare skatteregler.”36

Det samlade intryck som gronboken ger ir att foljande omraden ir att betrakta som
problematiska och saledes bidrar till momsens komplexitet:

® momsen dr visserligen harmoniserad i stor utstrackning men undantag och avvikel-
ser pa medlemsstatsniva foreligger i stor utstrackning vilket leder till en olikfor-
mighet mellan likformiga transaktioner vid granséverskridande transaktioner,3*

¢ normalskattesatsen (som varierar mellan medlemsstaterna) galler enbart for ca tva
tredjedelar av den totala konsumtionen, resterande tredjedel faller inom ramen for
undantag eller reducerade skattesatser,?S

e problem med skattefusk, bedragerier och skatteforluster pa grund av obestdnd, det
sk. Momsgapet — the VAT gap — beraknas uppgar till ca 12 procent i hela EU. En del
medlemslinder har hogre (upp emot 20 procent) och Sverige har det ligsta och36¢

¢ problem med att momssystemet varken materiellt eller formellt har forandrats i
takt med forandringarna i handelsmonster och den tekniska utvecklingen.3¢”

361 Se de la Feria, R. och Krever, R., Ending VAT Exemptions: Towards a Post-Modern VAT,
Oxford University Centre for Business Taxation, WP 12/28.

362 Se Rendahl, P., Cross-Border Consumption Taxation on Digital Supplies, IBFD Doctoral Series 2009, s. 376-377.

363 KOM (2010) 695 slutlig, Grénbok om merviirdesskattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt
mervdrdesskattesystem, Bryssel 1.12.2010, s. 4-5.

364 A, bet., s. 5.

365 AL st.

366 A. bet., s. 5-6 och Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States, TAXUD/2012/DE/316,s. 28
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf
(tillganglig 30 mars 2014).

367 KOM (2010) 695 slutlig, s. 6.
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Utifran dessa problem omraden uppstills ett flertal fragor som lag till grund for den
efterfoljande konsultationen vilka bland annat omfattar:

1. principer for var en transaktion ska beskattas samt vem som ska vara skattskyldig,
neutralitetsaspekter avseende objektsstyrda och subjektstyrda undantag,

avdragsrittens funktion ur ett neutralitetsperspektiv,

Eal A

neutralitetsaspekter avseende foretagsstrukturer och tillhandahdllande
av gransoverskridande tjanster,

5. harmoniseringsgraden och rittslig form for harmonisering avseende
saval materiella som formella regler,

6. skattesatsernas utformning och

7. administrativa bordor for sdval uppbordsman som administration.368

Inom ramen for de uppriknade problemomridena och fortsatta fragestillningar dter-
finns exempelvis reglerna om omsittningsland och motverkande av sdvil dubbel-
beskattning som icke-beskattning. Likasa diskuteras undantaget for offentlig verksamhet
samt de objektstyrda undantagen som aterfinns i momsdirektivet. Harutover lyfts aven
fragor avseende avdragsritt och begrinsning av densamma, dterbetalning och tidpunkten
for ndr avdragsritt och aterbetalning intrdder. Reducerade skattesatser och lagstift-
ningsprocessen i form av vilka harmoniseringsitgirder som ska anvindas diskuteras
vidare.’® Senare dokumentation bekraftar i huvudsak de iakttagelser som gjorts i
gronboken.370

For den har rapportens rakning uppkommer da fragan om vilka av ovanstdende problem-
omrdden och frigor som pdverkar overviltringen av skattebordan frén uppbordsman
till konsument. De fyra problemomrdden som listas ovan ligger helt i linje med det som
har lyfts fram i forevarande rapport. Olikformighet mellan medlemsstater som exem-
pelvis leder till dubbelbeskattning eller svarigheter att fa dterbetalning eller avdragsratt
paverkar graden av overviltring negativt.>”! Problem med overviltring uppstdr som
regel vid undantag s4 till vida dessa inte ar kvalificerade och griansdragningsproblem
uppstar vid reducerade skattesatser, vilka kan leda till problem med 6verviltringen.372
Problem med bedragerier och skattefusk har i Sverige bland annat anvints som argument
for att infora vissa sdrregleringar dir omvind skattskyldighet anvinds for sirskilda
branscher. Orsakerna till bedriagerier och skattefusk ar dock fler 4n de som anges i
Kommissionens gronbok. Exempelvis kan dven andra problem i samband med redovis-
ningen av momsen ligga till grund for att felaktigheter uppstdr, snarare dn skattefusk.37
Dessa kan i sin tur leda till 6verviltringsproblem da de utgor just sirregleringar vilket
bidrar till att efterlevnadskostnaderna potentiellt okar genom att grinsdragnings-
problemen Okar.”* Problemen med momsens anpassning till samhéllets utveckling

368 A, bet., s. 6-22.

369 For en djupare beskrivning av de olika problemomraden rekommenderas SEC (2010) 1455 final, Commission Staff
Working Document, Accompanying document to the Green paper on the future of VAT, Towards a simpler,
more robust and efficient VAT system, Brussels 1.12.2010.

370 Se KOM(2011) 851 slutlig, Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittéen, om mervirdesskattens framtid, Mot ett enklare, robustare och mer effektivt
mervirdesskattesystem som anpassats till den inre marknaden, Bryssel den 6.12.2011.

371 Dubbelbeskattningsproblematiken har diskuterats i flera avsnitt bland annat under avsnitt 3.2 och 3.3.

372 De subjektstyrda undantagen diskuteras i avsnitt 4.2 och de objektstyrda undantagen i 4.3.

373 Se exempelvis Song Johnston, S., ”No Easy Fix for Europe’s VAT System”, Tax Notes International 2013,s. 697-701.

374 Se avsnitt 4.6.
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aterfinns inte bara pd EU-niva utan dven pa nationell nivd, dar antalet tekniska anpass-
ningar och justeringar som gjorts av momsen talar for detta.’”s

De sju fragor som stills upp ovan kan dven de i storre eller mindre utstrackning paverka
overviltringen av skattebordan. Flera av fragorna poidngterar vikten av de grundlig-
gande elementen i ett momssystem, dvs. vad som ska beskattas, vem som ar skattskyldig
och pé vilket satt transaktionerna ska beskattas. Detta galler den materiella utform-
ningen av momsen och som en ytterligare aspekt laggs dven den formella utformningen
av momssystemet till den problematik som diskuteras i forevarande rapport. De formella
bestimmelsernas inverkan pd graden av overviltring har avgransats bort for den hir
studien, det finns dock skal att studera de formella reglerna vidare.37¢ Att efterlevnads-
kostnaderna paverkar graden av Overviltring ligger inom ramen for vad som raknas
till skattebordan.37”

P4 svensk niva har den stegvisa harmoniseringen varit en bidragande orsak till — men
inte den enda orsaken till — flertalet justeringar av sdvil mindre som storre art. Daremot
har ingen helhetsgenomsyn skett utifrdn en mer principiell grund skett. De storre
reformer och omarbetningar som har gjorts har varit av teknisk karaktar. Den senaste
storre terminologiska justeringen som gjordes avsdg inforandet av begreppet beskatt-
ningsbar person i ML.>”8 Som skil for anpassningen anges att dndringen leder till en
terminologisk forenkling samt att ML i mer formellt hinseende 6verensstimmer med
mervirdesskattedirektivet. Vidare antas att tolkningsproblemen kring begreppet
beskattningsbar person blir firre genom att EU-domstolens avgorande fir ett mer
direkt genomslag i Sverige dd terminologin ar direkt 6verensstimmande.37?

EU-rdttens inverkan pd momsen gors i flera led. Dels vid implementering av en
bestimmelse i ML eller annan lagstiftning, dels i samband med tolkning och tillimp-
ning av gallande ritt. Vid brister i implementering har Sverige skyldighet att ge effekt
at EU-rdtten pa nationell niva beroende av i vilken form den EU-rittsliga bestimmelsen
aterfinns i. Om bestimmelsen finns i ett direktiv ar Sverige bundet avseende det
resultat som kan uppnds. En tes avseende detta r att det dr en av orsakerna till den
EU-konforma tolkning som sker i hog utstrackning, men som tar sikte i det materiella
resultatet, inte nodviandigtvis i om bestimmelserna motsvarar varandras dandamal.
Fraga dr om det sist anforda leder till ndgon visentlig skillnad sdsom diskuterat
ovan i avsnitt 5.2? Om sa ar fallet kan enbart goras mer eller mindre sannolikt, men
det som talar for en skillnad ar att om tolkningsmetoderna som anviands i olika dom-
stolar som behandlar samma eller motsvarande bestimmelser, torde det vara mer troligt
att liknande eller samma resultat uppnas i hogre utstrackning. Det som talar emot
tesen dr att i det enskilda fallet ar det likvil tillimpningen av bestimmelsen
som avgor den exakta griansdragningen och de kan vara mer beroende av forstéelse
och tolkning av sakomstindigheter snarare dn en tolkning av rattsfrigan.3s
Likasa behover vigas in vad som har argumenterats och vad som kan bevisas i den
aktuella frigan.

Om den EU-rittsliga regleringen aterfinns i en férordning dr bestimmelsen direkt
tillimplig och under de senare dren har genomférandeforordningar eller tillimpnings-

375 Samtliga justeringar i SFS 1994:200 finns dtergivna i bilaga 3.

376 Se avsnitt 1.2.

377 Se avsnitt 1.3.

378 Se prop. 2012/13:124.

379 A prop., s. 83.

380 Se exempelvis Rendahl, P., ”EU VAT and Double Taxation: A Fine Line between Interpretation and Application”,
Intertax 2013, s. 450-461.
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forordningar anvants pd momsomradet i hogre utstrackning 4n tidigare — i syfte att
oka en likartad tillimpning i samtliga medlemsstater.?%!

En annan viktig faktor att beakta, som lyfts fram ovan, ar att handelsmonstren dndrats
betydligt sedan 1960-talet. Transaktioner tenderar att bli mer komplexa, de gransover-
skridande momenten ir fler bide avseende foretagsstrukturer och hur transaktioner
tillhandahalls samt hur konsumenter agerar pd marknaden. Fler indirekta betalnings-
metoder anvinds vilket gor att fler transaktioner aktualiserar gransdragningsproblem
jamfort med tidigare. Detta giller inte enbart elektronisk handel utan handel med
tjanster och immateriella rittigheter 6verlag. Immateriella rittigheter dr ocksd ofta
sammanknutna med varuhandel, varfér dven varuhandeln blivit mer komplex. Aven
sakomstindigheterna har darmed blivit mer komplexa vilket paverkar komplexiteten i
den rittsliga bedomningen.

5.4 De svenska andamalen i ett EU-rattsligt perspektiv

En av huvudfragorna pa EU-nivd d4r momsens inverkan pa den inre marknaden eftersom
det dr grunden for harmoniseringen i EU.3% Likasd anges som grund for harmonise-
ringen att momsen inte ska motverka eller snedvrida konkurrensen pa den inre mark-
naden (vilket skulle forsamra den inre marknadens funktion). Detta ligger i linje med
det tredje dandamadlet som identifierats for den svenska momsen.3®? Ett annat syfte ar
ocksa att f4 en gemensam berdkningsgrund for uttagandet av avgiften till EU av medlems-
staterna.’®* Det som skulle kunna hivdas vara ett motsvarande andamal pa nationell
nivd dr att momsen ska vara samhillsekonomiskt effektiv. Daremot finns skillnader
avseende vad den samhillsekonomiska effektiviteten dsyftar. Detta beskrivs pa ett bra
satt i skillnaden mellan de EU-rittsliga och nationella dndaméal som diskuteras i
Copenbagen Economics rapport avseende reducerade skattesatser.38’

Den bakomliggande teorin for utformningen av momsen pa EU-niva ar dock densamma
som for utformningen av momsen i Sverige dven innan EU-intrddet.’®¢ Det har, mig
veterligen, inte gjorts ndgon fullstindig studie av de indamal som ligger bakom samtliga
delar i momssystemet pd motsvarande sitt som gors for ML i forevarande rapport.
Diaremot finns stora mingder material om olika delar av momsen dir syften med
momsen lyfts fram samt kommentarer till merviardesskattedirektivet.’8” Syften med de
olika direktiv och férordningar som finns avseende moms pa EU-niva dterfinns i forsta
hand i rattsakternas ingresser.

Precis som pd nationell niva, dterfinns grundprincipen om att enbart beskatta mervirdet
i varje led i produktions- och distributionskedjan for att slutligen beskatta konsum-
tion.388 Direktivstexten ger i forsta hand uttryck for att beskattning ska ske i sista ledet
i produktions- och distributionskedjan och har av EU-domstolen uttryckts i termer
som att detta motsvarar en allmin skatt pa konsumtion.?®® Sdledes har sdval den svenska

381 Den formella grunden for anvindandet av genomférandeférordningar foljer av Art. 397 i mervirdesskattedirektivet.

382 Se Art. 113 FEUE

383 Se avsnitt 2.5.

384 Se exempelvis Westberg, B., Mervirdesskattedirektivet — en kommentar, Thomson Reuters 2009, s. 2.

385 Se Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union, Final Report,
21 June 2007, 6503 DG TAXUD,; s. 16, 20-22 och 29.

386 Se A. st. samt Terra, B. och Kajus, J., European VAT Directives, IBFD, Online collection.

387 Se exempelvis, English, J., EU perspective on VAT exemptions, Oxford University Centre for Business Taxation, WP 11/11
http://www.sbs.ox.ac.uk/sites/default/files/Business_Taxation/Docs/Publications/Working_Papers/Series_11/WP1111.pdf
(2014-03-30).

388 Se mervardesskattedirektivets ingress, p. 3, vilken bygger pd Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter, art. 2.

389 Se dom Schul I, 15/81, EU:C:1982:135, p. 10.
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ML som den EU-rittsliga harmoniseringen en gemensam teoretisk utgangspunkt,
omformulerad som ett andamdl — momsen dr en mervardesskatt diar en beskattning av
mervirdet ska ske i varje led i produktions- och distributionskedjan. Att momsen ir en
allmin konsumtionsskatt dr dock tydligare uttryckt pd EU-niva och har dven behandlats
av EU-domstolen som en avgransning av tillimpningsomradet mot exempelvis ersitt-
ningar som inte innebar att ndgon motprestation konsumeras.3*

Att momsen pd EU-nivd inte ska leda till dold skatt eller kumulativa effekter uttrycks
som en del av neutralitet. EU-domstolen har exempelvis i Rompelman-maélet klargjort
att avdragssystemet syftar till att helt befria foretagaren fran belastningen av den moms
som denne dr skyldig att betala eller har betalat inom ramen for sin ekonomiska verk-
samhet. Momssystemet sakerstaller genom avdragsratten att all ekonomisk verksamhet
beskattas pa ett fullstandigt neutralt satt.3!

Andamalet om att momsen ska ha fi undantag och sirregleringar ir inte uttryckt pa
motsvarande sitt pd EU-niva. P4 EU-niva dr dessa mal snarare uttryckta som en balans
mellan EU-rittsliga intressen och nationella intressen. Darmed inte sagt att det ar ovan-
ligt med sdrregleringar pd EU-niva, tvartom ar det sa att det har inforts tidsbegransade
regleringar vid flera tillfillen och att dessa tenderar att kvarstd som permanenta regle-
ringar. Exempel pa detta dr inforandet av sdrregleringar for unionsinterna férvirv och
beskattning av elektroniskt tillhandahdllna tjanster fran foretag som inte dr etablerade
inom EU till konsumenter med hemvist inom EU.3?

En viktig skillnad mellan dndamadlen pa nationell nivd och EU-rittslig niva ar att de
svenska dndamdlen utgar fran saval samhillsekonomisk effektivitet nationellt som att
framja det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft. P4 EU-niva aterfinns
inte motsvarande nationella intressen utan fokus ar istillet att sikerstilla konkurrens-
kraften for foretag etablerade inom Unionen jamfort med icke-etablerade foretag.3%3

Att momsen ska leda till ett rationellt beskattningsresultat ar ett EU-rattsligt andamal
som har fatt genomslag i svenska forarbeten och hiarstammar frain EU-domstolens
tolkning av omsittningslandsreglerna. Detta dr ett av de dndamdl som faststillts av i
mervirdesskattedirektivet avseende omsittningslandsreglerna. Ovriga dndamal avse-
ende just omsittningslandsreglerna dr undvika snedvridning av konkurrensen pa den
inre marknaden, undvika dubbelbeskattning och dubbel icke-beskattning, underlitta
gemenskapsintern handel, praktiskt tillampbara kriterier och kontrollskal.3*4

Vad som kan anmirkas pa avseende savil den EU-rittsliga som den nationella nivan
ar att andamal kan ha en hierarkisk ordning och att de dven kan vara beroende av
varandra eller i motsittning till varandra. Exempelvis kan flera 4andamal avseende
dubbelbeskattning och icke-beskattning, undvikande av konkurrenssnedvridningar
och dolda skatter, anses vara hanforliga direkt ur andamalet att enbart beskatta mer-
virdet i varje led i produktions- och distributionskedjan. A andra sidan kan likval
hdvdas att en beskattning av mervirdet inte ar ett indamal utan den grundliggande

3% Se dom Mohr, C-215/94, EU:C:1996:72, p. 22.

391 Se dom Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, p. 19.

392 Se Rddets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tilldgg till det gemensamma systemet for mervirdesskatt
och med idndring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala grinser, EGT 1376, 31.12.1991
och Rédets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om dndring och dndring for begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG
vad giller mervirdesskatteordningen for radio- och televisionssindningar samt vissa tjanster som tillhandahalls
pa elektronisk vig, EGT L128, 15.5.2002.

393 Se exempelvis skilen bakom inférandet av direktiv 2002/38/EU, p. 1 i ingressen.

394 Se Rendahl, P., ”Omsittningslandsreglernas indamal, konstruktion och tolkning i EU-mervirdesskatteritten”,
SkatteNytt Akademisk Arsskrift 2013, s. 53.
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teori som ligger bakom mervirdesskatten. Likasd kan ifridgasattas om det svenska
dndamadlet om att momsen i Sverige ska vara anpassad till den EU-rittsliga regleringen
ar att anse som ett andamal med momsen, eller snarare foljer av de skyldigheter Sverige
har som medlemsstat i EU genom de grundliggande férdragen och Sveriges anslutnings-
fordrag till EU. Vad som kan konstateras dr att Sverige som medlemsstat avseende den
sista punkten tenderar att ta ett avstamp i att direktiv enbart ar bindande till resultatet,
dvs. den svenska implementeringen av momsen ges i stor utstrickning en EU-konform
tolkning, men bdde den principiella och tekniska grunden for att nd motsvarande
skattemassiga resultat kan skilja sig at.

5.5 Sammanfattande indirekta dvervaltringsfaktorer

Utifrdn diskussionen avseende materiella svarigheter och momsens komplexitet har jag
i detta avsnitt forsokt att systematisera olika faktorer som kan paverka overviltring av
skattebordan fran uppbordsman till konsument. Dessa betraktas i forsta hand som
indirekta overvaltringsfaktorer eftersom de inte direkt kan utldsas av lagstiftningen.
Det ar darmed i forsta hand tolkningen och tillimpningen av lagstiftningen som kan
motverka att 6verviltring sker som har behandlats i avsnitt 5.2 ovan. Motsatsvis kan
en tolkning och tillimpning tillférsikra 6verviltring beroende av utgdngen i det enskilda
malet.

En viktig faktor vid en identifiering av overvaltringsfaktorer avseende tolkningen och
tillimpningen 4r dven att soka identifiera orsaker till momsens komplexitet vilket i sin
tur paverkar just tolkningen och tillimpningen av lagens bestimmelser. Den parallella
rattsutveckling som sker pd momsens omrdde dr i sig en svarighet for sdvil lagstiftaren
som domstolen att hantera. Bdde storre och mindre l6pande justeringar av teknisk
karaktir har skett vid flertalet tillfillen av ML, hiarutover har dven flera principiella
och tekniska justeringar gjorts pd EU-niva. Regleringstekniskt finns skillnader i hur
momssystemet pd EU-niva och svensk nivd utformats, vilket dven kan bidra till en
parallell rattsutveckling dir systemen avviker fran varandra 6ver tiden.

Skillnaderna i angreppssitt eller tolkningsmetoder mellan nationella domstolar och
EU-domstolen dr en faktor som bidrar till parallella rittsutvecklingar, men behover
aven diskuteras individuellt. Att ifrigasatta det ritta i att soka nd ett materiellt korrekt
beskattningsresultat i det enskilda fallet och i detta sammanhang gora en EU-konform
tolkning eller soka klargéra om en EU-konform tolkning dr méjlig, dr inte huvudsyftet
med forevarande rapport. Diaremot kan konstateras att det finns fall som direkt mot-
verkar mojlighet till 6verviltring i det enskilda fallet. Detta torde innebira att det dven
finns generella problem med overviltring av skattebordan delvis pa grund utav de
skillnader i tolkningsmetoder som anvinds, dar nationella domstolar i liten utstrack-
ning utgdr frdn det kontextuella sammanhanget och bestimmelsernas dndamal.
Det finns darmed en risk for att indirekta overvaltringsfaktorer liggs till de direkta,
lagstadgade, 6verviltringsfaktorerna och om de senare dessutom tolkas och tillimpas
pd ett sitt som ytterligare minskar mojligheten till overviltring, forfelas grundsyftet
med att skattebordan ska baras av konsument. I sd fall har mervardesskatten i Sverige
ett annat syfte — att beskatta omsattning eller transaktioner oavsett om skattebordan
bars av konsument eller beskattningsbara personer. I det senare fallet fir momsen da
en hybridkaraktir som enligt Adams terminologi far effekter som ar jamforliga med en
foretagsbeskattning eftersom fullgorandekostnaderna savil de jure som de facto kan
vara svara att overviltra. Om tolkningen och tillimpningen diremot 6kar graden av
overviltring kan en utveckling i praxis delvis motverka hinder och svérigheter som ar
inbyggda i ML.
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Problematiken med att referat- och notmal i flertalet fall bygger pa forhandsbesked och
fragan om momsens fiktiva, parallella varld kan diskuteras ytterligare. Jamforbarheten
av hur verkligheten anpassas efter kartan eller huruvida kartan bor anpassas efter
verkligheten understryker vikten av en fortsatt diskussion. Konsekvenserna av att 6ver-
valtring inte kan ske dr dock inte fiktiva — utan hogst patagliga for de som ar uppbords-
man. Om detta dessutom leder till att skatten blir samhillsekonomiskt mindre effektiv
ar konsekvenserna dven hogst patagliga for staten. Till detta bor dven fragan om den
faktiska overvaltringen som inkluderar kostnaden for fullgorande av skattskyldighet,
liksom den samhillsekonomiska effektiveten paverkas av den administrativa kostnaden
for myndigheter och domstolar hianforas.

Orsakerna till momsens komplexitet ar flera, dels den parallella riattsutvecklingen avse-
ende savil regleringsnivd som tillimpningsniva, dels utvecklingen av handelsmonster i
samhillet. Att sakomstindigheterna i sig kompliceras pdverkar Overviltringsgraden
eftersom det ar en forsvarande omstandighet for savial beskattningsbara personer som
myndigheter och domstolar. Det blir svarare att férutse konsekvenserna av ett agerande
om det blir svirare att subsumera in verkligheten under de rittsregler som finns.

Vid en jamforelse av de grundliggande dndamal som identifierats i avsnitt 2.5 med det
EU-rattsliga perspektivet framkommer savil likheter som skillnader. Likheten ligger
forst och framst i att samma teoretiska grund finns for sdvil det nationella som det
EU-rittsliga momssystemet. Dvs. att momsen syftar till att beskatta mervirdet i varje
produktions- och distributionsled (dndamadl 1). Att det ar en beskattning av konsum-
tion som ska ske dr ddremot tydligare pd EU-nivdn 4n pa nationell niva.

P4 bade EU-niva och svensk niva aterfinns det tredje andamadlet, att momsen inte ska
vara konkurrenssnedvridande (andamal 3). Inom ramen for detta och genom malet att
enbart beskatta mervardet dterfinns det grundliggande dndamadlet om att undvika
kumulativa effekter (andamal 2). En viktig skillnad ar att EU-nivan utgér ifrdn vad
som ir fordelaktigt for att exempelvis skydda skattebasen inom EU, men inte frdn den
nationella nivdn som de svenska forarbetena ger klart uttryck for (dndamal 7). Dessa
motstridiga intressen, eller dtminstone skillnad i perspektiv pd liknande intressen, har
tidigare lyfts fram vid analys av avvikelser pa nationell niva. D3 avses i forsta hand
rapporten av Copenhagen Economics.

P4 EU-niva definieras skyddet for skattebasen utifrdn nationell konkurrenskraft och
sdkerstdllande av en rationell beskattning utifrin bestimmandet av omsittningslandet
eller platsen for beskattning. Detta aterfinns inte i motsvarande utstrackning pa svensk
niva eftersom svenska forarbeten lyfter fram det nationella perspektivet. En 6kad trans-
parens av skillnader och likheter utifran sdvil det EU-rdttsliga som det svenska
perspektivet hade varit onskvirt. Harutover ifradgasatts vad som egentligen ar att anse
som ett andamal och inte, vilket jag dterkommer till i efterfoljande avsnitt, avsnitt 6.

MATERIELLA GRANSDRAGNINGSSVARIGHETER
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Syftet med forevarande rapport ar att gora en rattslig analys av forutsdttningar och
hinder for overvaltring av skattebordan fran uppbordsman till konsument i enlighet
med en konsumtionsskatts dandamal. For att uppna syftet har samtliga propositioner,
flertalet betinkanden och samtliga not- och referatmadl ldsts som grund for den hir
rapporten. Material dr i huvudsak beaktat fram till och med 1 januari 2014 med négra
f4 undantag. Utgdngspunkten for analysen dr de grundliggande dandamal som identi-
fierats i forarbeten och riknats upp i avsnitt 2.5.

Vid en jamforelse av de svenska andamdlen med de EU-rittsliga andamalen aterfinns
likheter och skillnader. Likheterna bestar i forsta hand av att bada skattesystemen har
samma teoretiska grund om en beskattning av merviardet i varje led i produktions och
distributionskedjan. P4 EU-nivd framkommer dock tydligare att mervirdesskatten dr
en konsumtionsskatt i sdval direktiv som EU-domstolens tolkning av direktivets
bestimmelser. Huruvida detta ar ett grundliggande dndamal med hogre hierarki dn
ovriga andamal eller om det egentligen inte ar ett andamal utan den principiella teorin
bakom en mervirdesskatt kan diskuteras. Den slutsats som jag kan dra av forevarande
studie dr att skillnaden mellan den teoretiska grunden och en skatts grundliggande
andamal borde vara likformiga om inte de samma. I annat fall forfelas syftet med att
ha en skatt av mervirdesskattetyp i grunden. Om slutsatsen da ir att ett grundldggande
andamal ar att folja mervirdesskatteprincipen och att skattebordan ska 6vervaltras pa
konsumtion, blir flera foljdfragor aktuella. Dels om 6vriga andamal ar jambordiga med
detta grundlaggande indamal eller om det finns en hierarkisk ordning mellan olika
andamal, dvs. dr ndgra dandamal enbart tillimpliga for vissa delar och hur forhaller de
sig i s4 fall till det grundliggande andamalet? Detta kan ocksd uttryckas som att nagra
andamal kan vara medel for att nd ett hogre avsett andamal, dvs. det kan finnas skal
att skilja pd mal och medel.

Mer konkret har foljande motsittningar identifierats mellan de olika 6verviaganden
som ar presenterade som dndamal i avsnitt 2.5:

1. Momsen ir tekniskt svdr, vilket leder till en motsattning i forhallande till dess
praktiska tillimpning och en stravan efter enkelhet (uttrycks dven i termer av
att mervardesskatten ska vara enkel att tillampa for bide myndigheter och
skattskyldiga).

2. Neutralitetsaspekter kan nedprioriteras utifran praktiska skal eller ”andra skal”,
det senare ar dock inte fullt ut definierat (det senare torde dven inbegripa det som
i senare forarbeten beniamns for fordelningspolitiska andamal) Paverkan pa
neutralitet ska dock enbart uppga till *nadgon namnvird grad”, vilket bor betrak-
tas som neutralitetsstorningar i mindre utstriackning.

3. Likasd kan mélet om att undvika kumulativa effekter (och darmed uppratt-
héllandet av en beskattning av mervirdet) fa st tillbaka i forhallande till praktiska
skil och ”andra skal”.

4. D4 momsen ska folja en mervirdesskatteprincip finns en risk for en administrativ
belastning som kan motverka exempelvis skattens samhallsekonomiska effektivitet
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och eventuellt ocksd motverka produktion (skillnad mellan uppbordsman
och skattebarare).

5. Svarigheter i den praktiska tillampningen kan medfora kontrollproblem, varfor
risk for missbruk, bedrigerier eller skatteflykt och skattefusk som ocksa identifieras
i forarbeten, kan oka. Risk for missbruk och bedrigerier beror dock inte enbart
pa svérigheter i den praktiska tillimpningen utan dven genom att mervardesskatte-
systemet som siddant skapar luckor som kan utnyttjas i felaktiga syften (dvs. leda
till ett irrationellt beskattningsresultat).

6. Demokratiska skal och kulturpolitiska skal ar andamalet med att gora avsteg
fran grundprinciperna genom att exempelvis inféra undantag och reducerade
skattesatser (kan dven betraktas som fordelningspolitiska skal).

De resultat som forevarande studie leder till 4r att de lagstiftade medel som finns for
att forsdkra att Overviltring av skatteborda sker och som diskuteras i avsnitt 3 dr
regleringstekniker for att uppna det grundliggande indamalet om en beskattning av
mervirdet. Sdvdl dubbelbeskattning som icke-beskattning strider mot det grund-
liggande dndamalet att beskatta mervirdet. En foljd av att en beskattning av mervardet
uppratthalls i varje led i produktions- och distributionskedjan ar att den motverkar
konkurrenssnedvridningar, vilket omfattar flera neutralitetsaspekter. Detta forutsatter
dock en stravan efter likformighet. Likasa diskuteras i avsnitt 3 kompensationsordningar
som inforts for att i storre utstrackning na en beskattning av mervirdet nar avsteg fran
mervirdesskatteprincipen gors genom exempelvis undantag frdn moms. Ett viktigt
andamal och grundliggande syfte med momsen (precis som for andra skatter) ar att
den ska vara samhillsekonomiskt effektiv. Hir maste det nationella och EU-rittsliga
intresset som finns balanseras mot varandra pa sa sitt som diskuteras i avsnitt 5.4.

P4 nationell niva uttrycks de samhailleliga effekterna av ett fungerade momssystem som
att det ska framja produktion och sysselsattningsmojligheter samt stiarka det svenska
ndringslivets konkurrenskraft. Dessa dr uttryckta som dandamal och kan havdas vara
dndamal med momsen. Om dessa ges storre tyngd dn andamadlet med att beskatta mer-
vardet, dvs. det grundliggande dndamalet ar mervardesskatten mojligen inte langre en
moms — utan en annan form av skatt eller momshybrid om sa vill eftersom det inte
lingre ar en beskattning av mervirdet som uppratthalls. Dessa andamal finns inte pa
motsvarande sitt pd EU-niva, diremot kan utldsas att internationell konkurrenskraft
for EU:s inre marknad som helhet dr ett skyddsvirt intresse pd EU-niva. Detta kan
anses folja av grunden for harmoniseringen av momsen i EU, di den ska sakerstilla
den inre marknadens funktion.

Att den svenska momsen ska vara anpassad till EU-reglering ar i sig kanske inte ett
mervirdesskatterattsligt andamal utan snarare en skyldighet som Sverige har for att
folja EU-ritten pd omradet. Att detta podngteras i forarbeten ar dock positivt och ar
nara forbundet med anvindandet av en EU-konform tolkning vid nationella domstolar.
I samband med detta kan fragas vilken eller vilka forandringar i momsens andamal
som skett genom intradet i EU. Eftersom Sverige sneglade pa EU redan innan medlem-
skapet, redan i samband med propositionen frin 1968 fanns samma grundteori sisom
diskuterat ovan i avsnitt 5.4. Problemen med parallella rattsutvecklingar bade avseende
reglering och tillimpning, leder dock till en 6kad komplexitet och utifran ett EU-rattsligt
perspektiv ska rittsutvecklingen inte vara parallell utan uniform. En tillimpning av
nationella bestimmelser i strid mot EU-rdttens dndamdl kan i en forlingning vara
grund for en fordragsbrottstalan. Jag skulle trots detta vilja hdavda att EU-medlemskapet
inte lett till tillrackliga justeringar av momsens utformning pa nationell niva eftersom
en principiell reform inte har gjorts. Trots att grundteorin dr densamma pa nationell
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niva och pa EU-rittslig niva ges olika principer olika vikt och innebord i rattstillimp-
ningen, varfor rattsutvecklingen fortfarande dr parallell snarare d4n uniform. Koordine-
ringen av den nationella och EU-rittsliga nivin bor dven ta in den internationella nivin
om en principiell reform gors.

De indamal som avviker fran mervardesskatteprincipen och som diskuteras i avsnitt 4
ar av olika karaktir. Att det finns ett allmanpolitiskt eller fordelningspolitisk syfte med
undantag eller reducerade skattesatser ifrigasitts inte. Diremot behover detta dandamaél
tydligare viagas mot det grundliggande dndamadlet om att mervirdesskatteprincipen
frdngds. Andra argument som anvinds for att fringd mervirdesskatteprincipen ar
hanforliga till att forenkla eller att motverka missbruk eller skattefusk i olika former.
Bédda ar viasentliga for ett fungerande skattesystem, men fraga dr om de dr andamal
med mervirdesskatten? Kan effektivare medel mot missbruk och skattefusk finnas
utan att sarregleringar gors i delar av momssystemet som leder till en 6kad komplexitet
och i lingden dven en potentiell 6kning av risk for missbruk?

Exempelvis anvinds pa internationell nivd de grundlidggande principer som fastslogs
som grundliggande for utformning av beskattning avseende elektronisk handel i
Ottawa Taxation Framework Conditions.’*> Om dessa utgor sunda principer som
anvands for att utvardera skattesystem och eventuella avvikelser fran huvudsyften med
skattesystem dr dessa rimligen inte andamal med varje skatt utan just en form av prin-
cipiellt ramverk. En utforligare argumentation och 6vervigande av skil for att gora
avvikelser fran mervirdesskatteprincipen dr onskvird. Detta innebir att olika delar i
mervirdesskattesystemet behover sattas i kontext utifrdn mervardesskatten som helhet
- och det grundlaggande andamalet om beskattning av mervardet.

Nista steg efter lagstiftningsprocessen avser tolkningen och tillimpningen av ML:s
bestimmelser. Hir finns risk for att nya eller utvidgningar av olika bestimmelser i ML
gors materiellt, vilket leder till att grundindamaélet om en beskattning av mervardet
forfelas. Detta blir sarskilt patagligt nar olika tolkningsmetoder anviands nationellt
jamfort med pa EU-niva, vilket diskuterades mer ovan i avsnitt 5.2 och 5.4. Motsatsvis
kan rattstillimpningen lika hinder och svarigheter i ML om storre vikt laggs vid syften
med en bestimmelse, dess kontext och forhdllande till motsvarande reglering pa
EU-niva. I det sammanhanget behovs dven en fortsatt diskussion om skatterittsliga
tolkningsprincipers forhéllande till legalitetsprincipen foras.

Sammantaget leder slutsatserna i den har rapporten till att andamdlsprovningen pa
savil lagstiftningsniva som tillimpningsnivd dr otillricklig avseende overviltring av
skatteborda. Detta utgor i sig ett hinder for dverviltring av skatteborda, mojligen inte
i varje enskilt fall, men det finns exempel pa nir detta far betydelse i sdvil enskilda som
generella fall.3*s Ett mer principiellt och systematiskt forhallningssatt skulle battre kunna
motivera varfor avsteg frin mervardesskatteprincipen gors. Detta skulle 6ka transparens
och mojligen dven forutsebarheten for skattskyldiga och i forlingningen kanske aven
leda till en mer samhallsekonomiskt effektiv skatt. Det sista dr dock enbart spekulationer
som mojliga konsekvenser av de slutsatser som presenteras har.

395 QECD, Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions, A Report by the Committee on Fiscal Affairs
as presented to Ministers at the OECD Ministerial Conference, ”A Borderless World: Realising the Potential
of Electronic Commerce”, 8 October 1998.

3% Se exempelvis ovan i avsnitt 5.2 avseende tryckerimomsmalen.
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Syftet med den hir rapporten adr att gora en rattslig analys av forutsattningar och hinder
for overvaltring av skattebordan fran uppbordsman till konsument i enlighet med en
konsumtionsskatts dndamadl. I rapporten har sdvil mer generella som mer specifika
andamal identifierats utifrdn forarbeten till Mervardesskattelagen (1994:200). Flertalet
generella dandamal harror frin inférandet av omsittningsskatten 1969 vilket dven har
beaktats.

Slutsatserna fran studien efterlyser en 6kad diskussion och koordinering av vad som ar
andamal med hela och olika delar av momssystemet da det finns en risk for att en tolk-
ning och tillimpning av bestimmelser i isolation fran bestimmelsers rattsliga kontext
kan forfela delar av momsens funktion. En genomgéng av referat- och notmal som
aterfinns i bilaga 2 visar att Hogsta forvaltningsdomstolen i mycket hog utstrackning
anvinder sig av en EU-konform tolkning. Detta ar positivt, men det finns ocksa frage-
tecken om i vilken utstrackning bestimmelsers syften far genomslag vid en tolkning av
en bestimmelses materiella omfang. Att ge andamalen storre genomslag kan ifraga-
sattas med beaktande av legalitetsprincipen i betydelsen att en tolkning av skattelag
ska folja dess ordalydelse, likvil kan dven en tolkning av en bestimmelse strida mot
legalitetsprincipen om bestimmelsen ges ett materiellt innehdll som forfelar dess funk-
tion inom ramen for ett skattesystem. Har behover dven beaktas de skyldigheter som
foljer av att momsen ar harmoniserad i hog utstrackning inom EU och att Sverige har
en skyldighet att ge EU-ratten genomslag pa nationell niva.

En rekommendation for att jamka den parallella rittsutveckling som finns pd moms-
omrédet dr att gora en principiell reform av momsen. Detta har inte gjorts i Sverige,
vilket har lett till att flertalet tekniska justeringar har gjorts av Mervardesskattelagen
vid olika led av implementering av EU-ritt samt for att justera specifika tillimpnings-
problem av nationell karaktar. Detta skulle dven mojliggora en 6versyn av ML:s systematik
och regleringstekniska komplexitet samt fortydliga hur de svenska bestimmelserna
forhaller sig sdvil till varandra som motsvarande EU-rittsliga bestimmelser.

Svenska forarbeten motiverar inte alltid justeringar i ML utifran en bestimmelses eller
en del av momsens dndamal, dvs. den individuella bestimmelsen sitts inte alltid i dess
rattsliga kontext. Fokus i forarbeten ligger i huvudsak pa att forklara asyftat materiellt
innehdll i bestimmelsen och hur det forandras i forhéllande till gidllande ritt. Detta ar
inte mindre viktigt, men jag skulle vilja péstd att det 4r minst lika viktigt att forklara
en bestimmelses del i det system som det ingar. Forarbetenas utformning paverkar
domstolars tolkning och kan vara en forklaring till varfor praxis ser ut som den gor.

Rapporten konstaterar vidare att det finns motsattningar mellan identifierade andamal.
Vid avvigningar mellan olika dandamal anvinds i stor utstrackning olika neutralitets-
aspekter for att balansera andamélen mot varandra. Neutralitetshansyn dr dven ett av
skilen for att infora kompensationsordningar nir avsteg har gjorts frin momssystemets
generella andamal om att beskatta mervardet i varje produktions- och distributionsled.
Kompensationsordningarna leder till 6kad regleringsteknisk komplexitet vilket motverkar
andamalet om en moms som ar enkel att tillimpa. Likasd torde finnas ett samband
mellan en lagstiftnings regleringstekniska komplexitet och dess samhallsekonomiska
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effektivitet. Det senare dr ett uttalat indamadl som inte kan besvaras inom ramen for en
rittsvetenskaplig studie som den forevarande. Detta behover darfor analyseras vidare
for att na ett svar avseende den har rapportens titel, dvs. om momsen ar en hybrid som
har effekter motsvarande bide en konsumtionsskatt och en foretagsskatt.

SAMMANFATTADE REKOMMENDATIONER 95



AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

96

REFERENSLISTA

EU

Radets genomforandeforordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 om
andring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad galler platsen for
tillhandahallande av tjanster

Rédets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter

Réadets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tilldgg till det gemensam-
ma systemet for mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG med sikte
pa avskaffandet av fiskala granser

Radets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om idndring och dndring for
begransad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller mervardesskatteordningen for radio-
och televisionssandningar samt vissa tjanster som tillhandahdlls pa elektronisk vag

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet)

Rédets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om dndring av direktiv
2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahéllande av tjanster

Rédets direktiv 2010/23/EU av den 16 mars 2010 om dndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervirdesskatt betraffande frivillig och tillfillig
tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet pa leveranser av vissa
tjanster som dr kansliga for bedrageri

Dom Schul 1, 15/81, EU:C:1982:135

Dom Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74

Dom SUFA, C-348/87, EU:C:1989:246

Dom Mobhr, C-215/94, EU:C:1996:72

Dom Card Protection Plan, C-349/96 EU:C:1999:93

Dom Scandic Gdsabdck, C-412/03, EU:C:2005:47

Dom Aktiebolaget NN mot Skatteverket, C-111/05, EU:C:2007:195
Dom Graphic Procédé, C-88/09, EU:C:2010:76

Dom Kommissionen mot Sverige, C-480/10, EU:C:2013:263

KOM(2010) 695 slutlig, Gronbok om mervirdesskattens framtid, Ett enklare,
stabilare och mera effektivi mervirdesskattesystem, Bryssel den 1.12.2010

397 Referenslistan omfattar enbart det som refereras till [dpande i rapporten. Den dterger inte samtliga killor som
ar strukturerade i bilagor.



AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

SEC(2010) 1455 final, Commission Staff Working Document, Accompanying
document to the Green paper on the future of VAT, Towards a simpler, more robust
and efficient VAT system, Brussels 1.1.2.2010

KOM(2011) 851 slutlig, Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet,
Rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittéen, om mervirdesskattens
framtid, Mot ett enklare, robustare och mer effektivt mervirdesskattesystem som
anpassats till den inre marknaden, Bryssel den 6.12.2011

Consultation paper, Review of existing VAT legislation on public bodies and tax
exemptions in the public interest, TAXUD/C1

Copenhagen Economics, Study on reduced VAT applied to goods and services in the
Member States of the European Union, Final Report, 21 June 2007, 6503 DG TAXUD,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_
works/rates/study_reduced_vat.pdf (17 mars 2014)

Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States,
TAXUD/2012/DE/316,s. 28
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/
studies/vat-gap.pdf (30 mars 2014)

Sverige

Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968 till riksdagen med forslag till forordning
om mervirdesskatt, m.m. given Stockholms slott den 22 mars 1968 (prop. 1968:100)

Prop. 1978/79:33 Om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt m.m.
Prop. 1986/87:44 Om mervirdesskatteskyldighet for ideella foreningar, m.m.
Prop. 1989/90:111 Om reformerad mervirdesskatt m.m.

prop. 1990/91:37 Om vdgtrafikskatten for utlindska fordon m.m.

Prop. 1990/91:72 Lag om dterbetalning av mervdrdesskatt till utlindska foretagare
Prop. 1991/92:50 Om sdnkning av mervirdeskatten pd vissa varor och tjinster
Prop. 1991/92:166 Om dndringar i tullagen och om vissa skattefragor

Prop. 1992/93:50 Om dtgdrder for att stabilisera den svenska ekonomin

Prop. 1992/93:190 Om mervirdesskatt pd vig- och broavgifter, m.m.

Prop. 1993/94:99 Om ny mervirdesskattelag

Prop. 1993/94:225 Vissa mervirdesskattefragor

Prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG

Prop. 1994/95:202 Mervirdesskatten pd omsdttning av begagnade varor, m.m.
Prop. 1995/96:45 Mervdrdesskatt pd allminna nybetstidningar

Prop. 1995/96:58 EG:s andra forenklingsdirektiv och den svenska
mervirdesbeskatiningen

Prop. 1995/96:232 Skattefribet for internationella organisationer,

diplomater m.fl. — mervirdesskatt och punktskatter

Prop. 1996/97:10 Mervdrdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomrddet
Prop. 1997/98:109 Yrkesverksambet pd hilso- och sjukvdrdens omrdide

REFERENSLISTA 97



AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

98

REFERENSLISTA

Prop. 1997/98:148 Gruppregistrering i mervdrdesskattesystemet, m.m.

Prop. 1998/99:69 Sdrskilda mervirdesskatteregler for investeringsguld

Prop. 1999/2000:82 Mervdrdesskatt vid overldtelse och utnyttjande av fastigheter
Prop. 2000/01:1 Budgetproposition 2001

Prop. 2000/01:23 Sdnkt mervirdesskatt pa tilltride till djurparker, m.m.

Prop. 2001/02:28 Utldndska foretagares mervirdesskatt i Sverige

Prop. 2001/02:45 Sankt mervdrdesskatt pd bocker och tidskrifter, m.m.

Prop. 2002/03:5 Vissa mervdrdesskattefrigor, m.m.

Prop. 2005/06:130 Omuvind skattskyldighet for mervirdesskatt inom byggsektorn
Prop. 2006/07:1 Budgetproposition 2007

Prop. 2007/08:25 Forlangd redovisningsperiod och vissa andra mervirdesskattefragor
Prop. 2010/11:16 Omuvind skattskyldighet for mervirdesskait vid handel

med utslappsritter for vixthusgaser

Prop. 2010/11:28 Vissa tekniska mervirdesskattefragor

Prop. 2010/11:52 Foljdindringar inom skatte- och tullomrddet med anledning

av Lissabonférdraget

Prop. 2011/12:1 Budgetproposition 2012

Prop. 2012/13:1 Budgetproposition 2013

Prop. 2012/13:124 Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning

av mervdrdesskattelagen

Prop. 2013/2014:1 Budgetproposition 2014

Prop. 2013/14:27 Vissa skattefragor

SOU 1957:13 Den statliga indirekta beskattningen

SOU 1964:25 Nytt Skattesystem

SOU 1987:45 Mervirdeskatteutredningen: Oversyn av mervirdeskatten
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RA 1993 ref. 30
RA 2003 ref. 29
RA 2003 ref. 100
RA 2010 ref. 53
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HFD 2013 ref. 25
HFD 2014 ref. 14
HFD 2014 ref. 18
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Bilaga 1 Tabelloversikt Mervardesskattelagens
och dess bestammelsers andamal

Tabell6versikt dver vilka propositioner som anger andamal for olika lagrum (kap. 1-10 ML)

Kap.

st

Andamal

Resultat (urval)

Kommentarer

Grundliggande bestimmelser

om ML:s tillimpningsomrade,
fortydligande om griansdragningen
mot privat konsumtion

Prop. 1994/95:57, s. 154-155,
prop. 2012/13:124, 5. 92

Prop. 1994/95:57,s. 155-157

Prop. 1994/95:57,s. 157

Inget klart uttryckt syfte,
grundliggande teorier kan
hirledas fran prop. 1968:100

Preventiv bestimmelse for att
undvika skatteundandragande

Prop. 2007/08:25, s. 92
och avsnitt 5.3 i samma prop.

Grundliggande bestimmelse om
vem som dr skattskyldig nir ML
ar tillimplig

Inget klart uttryckt syfte,
grundliggande teorier kan
hirledas fran prop. 1968:100

la

EU-anpassning

Prop. 2013/14:224, bilaga 5

Oklart uttryckt syfte

Grundliggande bestimmelse
om omvind skattskyldighet

Prop. 2012/13:124,'s. 92 och 97

Inget klart uttryckt syfte, delvis
motiverat genom en anpassning
till EU-ritten

EU-anpassning, direktiv
2003/93/EG

Prop. 2004/05:15, s. 38-39

Teknisk anpassning,
trepartshandel

Prop. 1994/95:57,s. 158-159

Inget klart uttrycke syfte, delvis
motiverat genom en anpassning
till EU-rétten

4a

Anvindandet av omvind
skattskyldighet foljer den
EU-rittsliga regleringen och
har till syfte att bekimpa olika
former av guldbedrigerier.
Dvs férhindra missbruk

Prop. 1998/99:69, s. 26-27 och 29

4b

Syftet med utredningen som ledde
fram till forslaget om omvind
byggmoms var att framja
konkurrensen och motverka
konkurrensbegridnsande beteende,
anvindandet av svart arbetskraft
och kartellbildning inom bygg-
och anliggningssektorn. Avseende
sirregleringen i ML anges i
forarbeten enbart att indamaélet
med dessa ir att motverka
undandragande av skatt inom
byggsektorn.

Prop. 2005/06:130, s. 34-38

4c

EU-anpassning,
direktiv 2000/65/EG

Prop. 2001/02:28, s. 60

4d

Andringarna bygger pa direktiv
2010/23/EU och har till syfte att
forhindra mervirdesskatte-
bedrigerier med utslappsritter.

Prop. 2010/11:16, s. 11f

Sarregleringen ar tidsbegriansad
tom 30 juni 2015 och skulle
utredas under 2014

4e

Omvind skattskyldighet vid sk.
Skrotmoms, med syfte att minska
skattefusk i skrotbranschen

Prop. 2012/13:1, s. 313-314

Grundliggande bestimmelse
om omvind skattskyldighet vid
unionsinterna forvirv

Prop. 1994/95:57,s. 159

Inget klart uttryckt syfte, delvis
motiverat genom en anpassning
till EU-rétten

Teknisk anpassning,
tullagstiftning samt minska
administrativ borda och
likviditetsforluster

Prop. 1994/54:57,s. 159,
prop. 2013/14:16,s. 18

(1-3)

Materiellt fortydligande av
punkt 4 b ovan

Inget klart uttryckt syfte,
regleringsteknisk anpassning

(1-9)

Materiellt fortydligande av
punkt 4 e ovan

Inget klart uttryckt syfte,
regleringsteknisk anpassning
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Forordning 282/2011

Inget klart uttryckt syfte, delvis
motiverat genom en anpassning
till EU-riitten

Materiellt fortydligande,
forordning 2913/92

Inget klart uttryckt syfte, delvis
motiverat genom en anpassning
till EU-ritten

Inget klart uttryckt syfte,
regleringsteknisk anpassning

EU-anpassning far foretrade

2a 1 framfér nationella kulturpolitisk:
politiska . .
skil, se dven SOU 1994:88, Prop. 1994/95:202, s. 73 och avsnitt 4.5
2 Mervirdesskatten och EG
Inget klart uttryckt syfte,
2b Fordelningspolitiska skal Prop. 1994/95:202, s. 74 och avsnitt 4.5 grundliggande teorier kan
hirledas fran prop. 1968:100
2¢ Fordelning av Prop. 1999/2000:58 Oresundsbron
beskattningsunderlag
2d ;
EU-anpassning, .
direktiv 2000/65/EG Prop. 2001/02:28, s. 62
Inget klart uttryckt syfte, delvis
2e EU-anpassning Prop. 2007/08:25, s. 245 och s. 91 motiverat genom en anpassning
till EU-ritten
Grundliggande bestimmelse om R
3 tidpunkten for skattskyldighet Inget klart uttrycke syfre
Delvis motiverat med att undvika Prop. 1993/94:99 5. 127
skatteplanering
Skatteriittslig anknytning till Prop. 1993/94:99 s. 114, 126-127
civilrdtten jfr EU-konform Inget klart uttryckt syfte
; och 135
tolkning
. L Prop. 2007/08:25, s. 246
3a Samordning med redovisningen och avsnitt 20.3.1
Inget klart uttryckt syfte, delvis
3b EU-anpassning Prop. 2007/08:25, s. 246 och avsnitt 13.3 | motiverat genom en anpassning
till EU-rétten
4 Kontantprincipen Inget klart uttryckt syfte
4a
EU-anpassning Prop. 2011/12:94, 5. 58
Inget klart uttrycke syfte, delvis
N EU-anpassning motiverat genom en anpassning
till EU-ritten
Sa (1-2) 5 h mi
Forenkla kontroll och minska Prop. 2009/10:15 s. 144
skatteundandragande
6 e T e T
och prop. 1993/94:99, s. 128 . .
till EU-rétten
7
Inget klart uttryckt syfte
8
Prop. 1994/95:57,s. 159 Inget klart uttryckt syfte
9
EU-anpassning Prop. 2007/08:25, s. 247 och avsnitt 7.1
(1-2)
Inget klart uttryckt syfte, delvis
10 Prop. 1994/95:57, s. 160 motiverat genom en anpassning
till EU-riitten
10a Prop. 1994/95:57, 5. 160 Inget klart uttryckt syfte, delvis
: e motiverat genom en anpassning
och prop. 2010/11:52 cill EU-riitten
10b Inget klart uttryckt syfte, delvis
motiverat genom en anpassning
till EU-ritten
Inget klart uttryckt syfte, delvis
10c (1-3) motiverat genom en anpassning

till EU-ritten
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104

Inget klart uttryckt syfte,

11 (1-3) Prop. 1993/94:99 5. 108-112 grundliggande teorier kan
hirledas frin prop. 1968:100
12 Prop. 1993/94:99, s. 285 Inget klart uterycke syfte,
regleringsteknisk anpassning
Inget klart uttryckt syfte,
13 Regleringsteknisk anpassning Prop. 2013/14:27,s. 28 grundliggande teorier kan
hirledas fran prop. 1968:100
Inget klart uttryckt syfte, delvis
13a (1-3) Prop. 1994/95:57, s. 160-161 motiverat genom en anpassning
till EU-ritten
Inget klart uttryckt syfte, delvis
13b Prop. 2010/11:28, s. 30 motiverat genom en anpassning
till EU-rétten
14 1 Regleringsteknisk anpassning Inget klart uttryckt syfte,
Prop. 1993/94:99,s. 132 grundliggande teorier kan
2 (1-2) hirledas frén prop. 1968:100
3 Prop. 2009/10:15, s. 211 Inget klart uctrycke syfte,
regleringsteknisk anpassning
4 Prop. 2013/14:224,s. 131 Regleringstekniskt fortydligande
15 EU-anpassning Prop. 2001/02:28, s. 63 och avsnitt 6.6
Inget klart uttrycke syfte,
16 Prop. 1993/94:99, s. 133-134 grundliggande teorier kan
hirledas fran prop. 1968:100
. Prop. 2011/12:94, 5. 88, . .
17 EU-anpassning prop. 2013/14:224, . 132 Regleringsteknisk justering
17a EU-anpassning Prop. 2011/12:94, s. 88
18 1 | (1-2)
2
EU-anpassning 1998/99:69,s. 17 f
3
4
19 Regleringsteknisk anpassning Prop. 2010/11:14, s. 20
1 1 1 Andamailet 4r mangfacetterat
Grundliggande bestimmelse . uttryckt, dels hérror det fran prop.
om skatteobjektet Prop. 1993/94:99, 5. 135-137 1968:100, dels genom en anpassning
2 till EU-rétten
N3 en systematisk
) Overensstimmelse med Prop. 2001/02:28, s. 63 Se dven SOU 1994:88,
mervirdesskattedirektivet, se Aven | och avsnitt 6.7.2.1 bilaga 1, s. 32
SOU 1994:88, bilaga 1, s. 32)
Andamalet 4r mangfacetterat
Grundliggande bestimmelse . uttryckt, dels hirror det fran prop.
3 (1-2) om skatteobjektet Prop. 1993/94:99, 5. 135-137 1968:100, dels genom en anpassning
till EU-rétten
la EU-anpassning Prop. 1994/95:57,s. 162
Prop. 2007/08:25, EU-anpassning efter . 211 N
21| Scandic Gdsabick-domen (C-412/03), | 2Bt 0ch sprakligt hinseende
s. 248 och avsnitt 6.1.4 P :
2 Prop. 1993/94:99 s. 140
2
Syftar till att beskatta privat
301 anvindning aV,lva“’;"Cf‘l”a,“jm SOU 1987:45 s. 119, prop. 1993/94:99
som normglt tillhandahalls i den 5. 141, prop. 2002/03:5, 5. 101
2 skattskyldiges verksamhet,
samt att kompensera for gjorda
4 avdrag for ingdende moms Prop. 1978/79:141, s. 59,
prop. 1993/94:99 5. 143
Prop. 2007/08:25, EU-anpassning efter . Sl 1os
s 11| (-3 Scandic Gasabick-domen (C-412/03), Sakligt och sprakligt hanseende
5. 57 EU-anpassa bestimmelserna.
2
7 1 4 i
N bokatmnreton s, 262
2 | a2 o ) d’ A ‘t’t ! och avsnitt 6.2.4 ifr SOU 1994:88,
regleringen 1 mervardesskatee Mervirdesskatten och EG, s. 219 f
3 direktivet
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8 ! Syftet med regleringen i
2 | (1-3) | paragrafen ir att uppni Prop. 1989/90:111 s. 92 f, 2007/08:25
konkurrensneutralitet i valet . > >
s.249-250 och avsnitt 6.2.4
3 mellan upphandlade tjianster
4 och tjdnster i egen regi
2a 1 Prop. 1994/95:57,s. 76 f Beskattning i destinationslandet
2 |1 | (-4
3 1 (1-3) Prop. 2007/08:25, s. 251 och avsnitt 9.3 Inte helt EU-konforma
2 | 12 Prop. 1994/95:57, . 164
4 EU-rittsliga andamal avseende Prop. 1994/95:57,s. 165
s 1 forenkling, rationell beskattning
och férhindra snedvridning av Prop. 1994/95:57, 5. 165
2 konkurrens pa den inre
marknaden, motverkande av
6 1 dubbelbeskattning och icke-
2 beskattning samt det 6vergripande Prop. 1994/95:57, 5. 166-167
madlet om att EU-anpassa den ’
3 svenska lagstiftningen
Prop. 2004/05:15, s. 32 och prop.
7 1 2010/11:28, s. 33, prop. 2001/02:28,
s. 63-64
2 (1-7) Prop. 1995/96: 58, s. 48
3
9
Prop. 1994/95:57,s. 167
10
3 1 1 . ..
Grundliggande bestimmelse Inget klart uttryckt syfte,
om mervirdesskattens generella Prop. 1993/94:99, s. 148-149 grundliggande teorier kan
2 tillimpning hirledas fran prop. 1968:100
3
la Regleringsteknisk anpassning
2|1 Syftet gar att hirleda till
N . . N . yftet gér att hirleda ti
5 Fordelningspolitiska skal 1989/90:111, s. 89 prop. 1968:100
Varierande motiverin Prop. 1993/94:99, s. 108-112, prop. Varierande och emellandt oklara
3 1 | (1-12) | anpassning ill EU—r‘dt%’en 2013/2014:1, s. 477, RA 2007 ref. 33, syften, dels EU-anpassning,
c}I: N trglit cshinsyn prop. 1999/2000:82, s. 123 och dels syften som hérror fran prop.
Och nentralitetshansy avsnitt 7.6 1968:100
Undanréja bristande neutralitet
i beskattningen mellan
skattskyldiga som bedriver
verksamhet i egna lokaler och
siddana som bedriver verksamhet
i hyrda lokaler. Upplatelserna av
plats pd mast omfattas av
obligatorisk skattskyldighet enligt
2 3:3 ML av forenklingsskal
(se prop. 2013/2014:1, 5. 477).
Forindringarna genom prop. Prop. 2013/2014:1, prop. 1999/2000:82
2013/2014:1 16ser inte de problem
som uppstar vid en begrinsning av
vilken typ av verksamhet som
mojliggor frivillig skattskyldighet.
Skilet for detta
ar att undvika kostnadsékningar
3 (1-3) | for verksamheten har ideellt inslag
eller d& smaforetagare bedriver
4 undantagen verksamhet

(prop. 1999/2000:82, s. 67)
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4 1
2 gglf ;tltlgi‘infflggka Prop. 1993/94:225, s. 20,
s sar, aeis prop. 1997/98:109, s. 135-140,
3 EU-anpassningar och beaktande
. . prop. 2014/15:1
B av neutralitetshinsyn
N
N 1 Dels allminpolitiska
malsdttningar, dels .
2 EU-anpassningar och beaktande Prop. 1989/90:111, 5. 106-109
3 av neutralitetshinsyn
Inget klart uttryckt syfte,
6 grundliggande teorier kan
hirledas fran prop. 1968:100
Dels allminpolitiska
7 malsittningar, dels Prop. 1989/90:111 s. 108-109
EU-anpassningar och beaktande och 190-192
av neutralitetshinsyn
s | 1| (12
EU-anpassnin Prop. 1989/90:111, s. 110,
2 P & prop. 1996/97:10, s. 19-28
3
9 1 EU-anpassning och tekniska
5 svérigheter och kontrollproblem, | Prop. 1989/90:111, s. 104,
risk for internationell prop. 2002/03:5, s. 32
3 (1-2) | skattekonkurrens
EU-anpassning och tekniska
10 svirigheter och kontrollproblem, | 5 507/03.5 5 30 m.fl.
risk for internationell
skattekonkurrens
EU-anpassning, risk for
10a | 1 momsbedrigerier och likheter Prop. 2001/02:94 m.fl.
med finansiella tjdnster
EU-anpassning, risk for
2 momsbedrigerier och likheter Prop. 1998/99:69, s. 16 f
med finansiella tjanster
EU-anpassning, risk for
10b| 1 (1-2) | momsbedrigerier och likheter Prop. 1998/99:69
med finansiella tjanster
EU-anpassning, risk for
10c momsbedrigerier och likheter Prop. 1998/99:69
med finansiella tjinster
.. . Prop. 1989/90:111, 5.101,
11| 1] (1-6) g{‘}l;‘:p::;ﬁi‘a skal, prop. 1996/97:10, 5. 28-43,
P & prop. 1995/96:191, s 7.
1la | 1 EU-anpassning och kopplat till Prop. 1996/97:10, s. 43-47, prop.
2 undantaget for ideell verksamhet | 1992/93:190, s. 17-18
Inget klart uttryckt syfte,
13 EU-anpassning Prop. 1996/97:10, s. 48-49 grundlaggande teorier kan
hirledas frén prop. 1968:100
14 1
Inget klart uttryckt syfte,
2 Prop. 2002/03:5, s. 36-39 grundliggande teorier kan
B hirledas fran prop. 1968:100
16 Teknisk anpassning
17 Teknisk anpassning
Inget klart uttryckt syfte,
18 grundliggande teorier kan
hirledas fran prop. 1968:100
10 1 (12) Ekonomisk betydelse och
koppling till ideella foreningar, | p ) 2002/03.5, 5. 32-42, 5. 102 £
foérenkling, undvika
) konkurrenssnedvridningar
Inget klart uttryckt syfte,
20 grundliggande teorier kan hirledas
frén prop. 1968:100 och ryms inom
EU-anpassning
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20 | 1 | (1-6)
2 Allminpolitiska och Prop. 1993/94:99, s. 156, Till del bristande EU-anpassning
3 fordelningspolitiska skal, 1992/93:190, s. 16, prop. som motiverats med att reglerna
minska kostnadsbelastning av 1994/95:57,s. 102, pa EU-niva ar svéartolkade
4 livraddningsfartyg och minska prop. 1995/96:58, s. 46-47, och kan leda till kontroll- och
21a konkurrenssnedvridningar prop. 2013/2014:27, s. 32-34. tillimpningsproblem
22
23 1 (1-7) EU-anpassning och Prop. 2007/08:25, s. 146-147 Till del kan andamal hirrora
skattetekniska skal och 251, m.fl. frdn prop. 1989/90:111
23| 1 i} . .
EU anpassning, undvika Prop. 1997/98:148, 5. 64
2 umulativa effekter
24 | 1 | (1-2)
EU-anpassning och motverka 1989/90:111, 5. 117,
2 likviditetsforluster prop. 1993/94:99 s. 159
3
25 EU-anpassning och motverka Prop. 1993/94:99 5. 161
likviditetsforluster
26a | 1 (1-2) | Svenska foretags konkurrenskraft
och enkel tillimpning av Prop. 1995/96:232, s. 43
2 regelverket
26b 1
2 ,
Svenska foretags konkurrenskraft
3 och enkel tillimpning av Prop. 1995/96:232, s. 44
regelverket
4
N
26¢ Regleringsteknisk anpassning Prop. 1995/96:232, s. 44
29 1 f 5
Neutralitetshinsyn och Prop. 1990/91:37, s. 14
2 tillimpningsproblem
30 1 ;
Delvis motverka Prop. 2010/11:14
2 (1-2) skatteundandragande
EU-anpassning av ML dir de
EU-rittsliga skilen anges vara
dels fortydligande av innebérden i
3 bestimmelsen, dels en utvidning Prop. 2010/11:28, s. 32-33
av dess tillimpningsomrade.
Neutralitetsskil anges vidare vara
skal for utvidgningen.
4 Regleringsteknisk anpassning Prop. 2010/11:14
N (1-3) | EU-anpassning Prop. 2010/11:28, avsnitt 6.2.2
30a 1 (1-4) | EU-anpassning Prop. 2010/11:28
EU-anpassning avseende EU-
) insitutioner, 2001/02, foljdiandring | Prop. 2010/11:28, s. 37-38 samt
kopplad till 2a:7 ML avseende 2001/02:28, avsnitt 6.7.2.1 och s. 64
EU-anpassning.
3 (1-2) Prop. 1995/96:232, s. 45 och avsnitt 11
4 EU-anpassning Prop. 2011/12:28
N EU-anpassning Prop. 2011/12:28
6 EU-anpassning Prop. 2011/12:28
30b| 1 | (1-4)
30d | 1
2 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, avsnitt 8
30e
30f EU-anpassning Prop. 1994/95:202, avsnitt 8
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30g EU-anpassning Prop. 1994/95:202, avsnitt 8

31 1

EU-anpassning Prop. 2004/05:15, avsnitt 6

Prop. 2004/05:15, avsnitt 6

31a EU-anpassning och prop. 2011/2012:28, 5. 55
32 Undvika dubbelbeskattning Prop. 1995/96:58, s. 49 samt avsnitt 7.3
Syftet med regelforandringarna ar
4 1 1 att EU-anpassa ML for att Prop. 2012/13:124, s. 70, se dven SOU
tydliggora och underlitta 2002:74
tillimpningen.
3 EU anpassning i syfte att forenkla | Prop. 2012/13:124, s. 71, se 4ven SOU
tolkning och tillimpning 2002:74

Oklart uttryckt syfte utover
referens till vikten av att undvika
konkurrenssnedvridningar

Prop. 2012/13:124,

6 | 1 | (1-2) | EU-anpassning prop. 1968:100, s. 32, 37 och 71

Korrigering av Prop. 1989/90:111, s. 210 och prop.
konkurrenssnedvridningar 2007/08:25, s. 252 och avsnitt 12.3

Anpassning till
8 1 inkomstbeskattningen samt Prop. 1986/87:44,s. 7-11
praktiska fordelar

EU-kommissionen och Sverige ar i
dialog om bristande EU-anpassning

Overgripande mal med
omsittningslandsreglerna bygger
pa att harmonisera den svenska
regleringen med EU:s reglering och
N 1 1 né ett beskattningsresultat i mot-
svarande land som EU-regleringen
foreskriver, en fordelning av
beskattningsritten och nd ett
rationellt beskattningsresultat.

2 Foljdindring pga EU-anpassning Prop. 2001/02:28, s. 64 och avsnitt 6.8

EU-anpassning i syfte att import

beskattas i importlandet Prop. 1994/95:57, 5. 177

Foljdindring av EU-anpassning i
syfte att undvika allvarligare Prop. 1994/95:57, allmin motivering Syfte uttrycks dven som att nd en
konkurrensproblem pga Sveriges | samts. 177 beskattning i destinationslandet

hoga skattesats

Foljdindring av EU-anpassning i
syfte att undvika allvarligare
konkurrensproblem pga Sveriges
hoga skattesats

3 EU-anpassning Prop. 1994/95:57,s. 178

Syftet med reglerna anges genom
en tillbakahénvisning till direktiv
2a 1 (1-2) | 2003/92/EG samt att Skatteverket
har fatt gehor for forslag pa
dndringar. EU-anpassning.

Prop. 2010/11:28, s. 52,
prop. 2013/14:27 5. 34-38

2b 1 EU-anpassning och férenkling Prop. 2009/10:15,s. 112
2
3
4
5
EU-anpassning, effekten av Syfte att na beskattning dar
2 1 mervirdesskattelagen motsvarar Prop. 2004/2005:15,s. 32 f forbrukning sker och inte ge
direktivets dven om lydelsen inte och 2010/11:28, s. 33 valmojlighet genom etableringsort av
ir Overensstimmande ex. Vis. Moderforetag
2
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3 | (12
4
EU-anpassning, effekten av Syfte att na beskattning dar
2d 1 rr}ervé}rdess_l.(attelagen motsvarar Prop. 2010/11:28, 5. 33 férbr}}k}ling sker och inte ge
direktivets dven om lydelsen inte valmojlighet genom etableringsort av
dr overensstimmande ex. Vis. Moderforetag
2
3
4 | (1-2)
3
3a 1 (1-8) Anpassning till Prop. 1998/99:86, s. 35 f
cirkulationsdirektivet 92/12/EEG | och 45 f,s. 69 f, s. 98-99
2 | (12
3
4
Asyftar att materiellt klargora
4 | 1| (1) |narSsS MLrespekdve 5:6 ML 500071015, 5. 94
ar tillimpliga, implementering
av art. 43 i momsdirektivet
. . Syftet med reglerna ir forenkling
N 1 EU—anpassmng,l syfte att undvika Prop. 2009/10:15 allmin motivering och modernisering, men ar inte
dubbelbeskattning e >
specifikt uttryckt for paragrafen
2
. . Syftet med reglerna ar forenkling
6 1 EU-anpassmng,I syfte att undvika Prop. 2009/10:15 allmin motivering och modernisering, men ar inte
dubbelbeskattning e >
specifikt uttryckt for paragrafen
2
Syftet med reglerna ir forenkling
7 1 (1-2) | EU-anpassning Prop. 2009/10:15 allmidn motivering och modernisering, men ar inte
specifikt uttryckt for paragrafen
8 EU-anpassning Prop. 2009/10:15 allmin motivering
Undvikande av ickebeskattning
d& persontransporttjinster i form
av fisketurer inte har beskattats
trots anpassningar genom prop. .
9 | 1 2009/10:15, s. 102. Undantag Prop. 2009/10:15, 5. 103, prop.
. . s 2010/11:28,s. 53
fran skatteplikt genom sarskild
reglering i anslutningsfordraget
som inforts som omsattnings-
landsregel
2
3
10 1 Se skil for 9 § Prop. 2009/10:15
2
3
4
Inget klart uttryckt syfte utan
generellt syfte avseende
. omsittningslandsreglernas
i ! Prop. 2009/10:15 funktion for férdelning av
beskattningsresultatet torde gilla
dven for dessa bestimmelser
2 (1-7)
EU-anpassning och tudelning av
ndr tjanst siljs till beskattningsbar
11la | 1 person eller inte for att Prop. 2009/10:15, s. 106-107
huvudregeln i vissa fall ger ett mer
rationellt beskattningsresultat
2 | (1-7)
12 EU-anpassning samt pga RA 2000 | ) 5002/03:5, 5. 46 f och s. 106

ref §
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110

EU-anpassning till direktiv och

13 EUD:s dom i C-231/94 Prop. 2009/10:15, s. 109-110
14 EU-anpassning och forenkling Prop. 2009/10:15, s. 112-114
EU-anpassning och justering av .
15 undvikande av avdragsférbud Prop. 2009/10:15, 5. 115-117
(1-2)
EU-anpassning, undvikande .
15a av dubbelbeskacming Prop. 2009/10:15, 5. 128
(1-2)
15b (1.3) | EU-anpassning fordelning Prop. 2009/10:15, s. 129
av beskattningsritten
EU-anpassning, fordelning av
beskattningsritten och motverka
konkurrenssnedvridning dven
reglerna om elektroniska tjanster
avser EU-anpassning, avseende
forsikringstjinster ir en
EU-anpassning, motverkande
al: stl:aftlteliltndand;adgande och For hinvisningar till dldre
16 (1-2) :elik(c;mymui‘i]liziionestjénsteri Prop. 2013/14:224,s. 132-133 andamal, se hinvisningar under
prop. 1996/97:81. Forandring av 3 kap. 17 § nedan
beskattningsland for
telekommunikationstjanster var
ursprungligen for att 6ka
skattekonkurrensen for foretag
etablerade i EU samt att
forhindra skatteflykt ut ur EU
(skydd av skattebasen)
Avseende natur, gas och el anges Prop. 1996/97:81, s. 12-19.
att punke 8 och)9ghar som syf%e att Prop. 2002/03:77 mfl paragrafer, prop.
fortydliga platsen for beskattning 2010/11:28, s. 35, prop. 2002/03:77,
17 (1-9) - . s. 34, prop. 2002/03:5, s. 45 f,
som ett led i en EU-anpassning, prop. 1996/97:81, 5. 1,12, 14-15, prop
Eg;‘;‘;‘;‘;;“gggr till direktiv och 1 99¢/07.61 5. 12, prop. 2009/10:15, s.
P 117-120, prop. 2013/14:224, s. 133-134
18 (1-2) | EU-anpassning fordelning Prop. 2009/10:15, 5. 117-120
av beskattningsritten
EU-anpassning, s. 54,
EUbestmmeloema sk undvika | PFOP- 201011128, 5. 53.54,
19 (1-5) | : prop. 2009/10:15, s. 120-121,
bade dubbelbeskattning och cop. 2013/14:224
utebliven beskattning av de prop- i
aktuella tjansterna.
1 Forenkling Prop. 1968:100, s. 115 och 123 Ursprungliga syfren aterfinns
i ur-proppen
2 Forenkling Prop. 1968:100, s. 115 och 123
3 Prop. 1993/94:99 s. 189 Inget klart uttryckt syfte
4 Prop. 1989/90:111, s. 302, prop. Inget klart uttryckt syfte, bakgrund
1968:100, s. 114 aterfinns i ur-proppen
6 Forenkling och konkurrensskal Prop. 1989/90:111, s. 302 Otydligt syfte, delvis forenkling
Foljer av mervirdesskatte-
7 principen och att varje led ska Prop. 1968:100, s. 116 och 123
beskattas
8 Prop. 1968:100, s. 121-122 Motsvarande 7 §
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6a

(1-3)

W N =

(1-2)

w |

[

(ST N B S

Internationell konkurrens, sirskilt
inom EU, utsatt foretagsgrupp
inom den finansiella sektorn dar
sdrskilda krav finns avseende
bolagisering, minska kostnader
inom sektorn, men samtidigt ta
hénsyn till konkurrens-
snedvridningar gentemot andra
foretag som inte ingdr i gruppen.
Referens till forhindrande av
skatteundandraganden

Prop. 1997/98:148 avsnitt 4.4
(avser hela kapitlet)

Jfr ur-proppens. 115 da
redovisningsskal talar fér men
kontrollskal talar emot en
gemensam redovisning i koncern

SOU 2011:70, SOU 2006:90, 2005:57

m.fl.

(1-5)

Fordelningspolitiska dndamal,
avseende restaurang- och
cateringtjanster anges dndamaélen
vara forenkling och undvika
konkurrenssnedvirning jamfort
med forsiljning av livsmedel.
Avseende omfattning av
exempelvis livsmedel, se prop.
2005/06:128, EU-anpassning
(forordning).

Prop. 2011/12:1, s. 269-270,
prop. 2005/06:128, s. 349

(1-11)

Som ovan, uttalat kulturpolitiska
dndamal samt diskussion om
snedvridning av konkurrensen och
grinsdragningsproblem i prop.
2001/02:45, avseende tilltride

till djurparker (se kommentar i
word-dokument), demokratiska
skal, statsfinansiella skil och
forbittring av konkurrens-
neutraliteten avseende dagspress

Prop. 1995/96:45, s. 8-9,

prop. 1995/96:191, s. 7-8,

prop. 2000/01:23, prop. 2001/02:45,
s. 26-27, prop. 2000/01:23, s. 13 f,
prop. 1995/96:45,s. 9

I syfte att klargora bestimmelsens
innebord och undanréja
eventuella tolkningsproblem som
dess nuvarande lydelse kan
orsaka, samt anpassats till EU-
bestimmelserna

Prop. 2002/03:5, s. 106-107

(1-4)

Andring till sjilvkostnadspris for
att fa en béttre 6verensstimmelse
med direktivet

Prop. 2002/03:5, s. 52 f,
se dven prop. 1994/95:57

3a

(1-4)

EU-anpassning (materiella
grinsdragningar), EU-anpassning i
syfte att motverka undandragande
av skatt

Prop. 2002/03:5, s. 55 £, s. 109, prop.
2007/08:25, s. 253-254 och avsnitt 8.3.1

3b

(1-5)

EU-anpassning som syftar till att
motverka att nirstidende parter
genomfor under- eller
overpristransaktioner for att oka
avdrags- eller aterbetalningsritten
hos siljaren.

Prop. 2007/08:25, s. 254-255
och avsnitt 8.3.2

3c

EU-anpassning av vilka bidrag
som ska ingd i beskattnings-
underlaget, sdrskilt anges som
skil for detta att undvika
konkurrenssnedvridningar genom
att uppnd en neutralitet i
beskattningen

Prop. 2002/03:5, s. 64 f, prop.
2007/08:25,s. 256
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EU-anpassning av vilka som ar

Prop. 2007/08:25, s. 256-258

3d 1 3;22;:0“1 férbundna med och avenitt 8.3.3
2
4
Anpassning till EU:s terminologi,
N 1 (1-3) | inte avsedd att vara ndgon Prop. 2007/08:25, s. 258
dndring i sak
2
3
) Prop. 1993/94:99, 5. 199 f,
6 | 1 | (1:3) | EU-anpassning prop. 2002/03:5, 5. 70 f, 5. 110
2
3
4
N
Jfr. Prop. 1993/94:99, s. 143-144
7 1 Handlingsregel dari uttalas att problemen minskar Otydligt specificerat syfte
genom en breddning av skattebasen.
2
. EU-anpassning, implementering . )
7a 1 (1-2) av art. 91.2 i momsdirektivet Prop. 2011/12:94, s. 89-90
2
7b 1 EU-anpassning, implementering
av art. 91.2 i momsdirektivet
2
. Prop. 1994/95:57,s. 187,
8 |1 EU-anpassning prop. 2013/14:16
2 EU-anpassning Prop. 2003/04:41, s. 38
3
EU-anpassning for att undvika .
9 1 dubbelbeskatening Prop. 2002/03:5,s. 76 f,s. 110-111
2
3
11 EU-anpassning Prop. 1994/95:57,s. 187
1 1 Unleka k“umulatlva effekter Prop. 1994/95:57, 5. 125 Ursprung.hg[ syfte med
och éverviltra skattebordan avdragsritten i ur-proppen s. 140
2 Hanvisning dll 9 kap ML dr Prop.1999/2000:82, 5. 124
i upplysande syfte
) Prop. 2002/03:77, s. 62,
la | 1-3 EU-anpassning prop. 2013/14:224, 5. 135-136
Delvis EU-anpassning samt
2 1 grundsyfte om att enbart Prop. 1994/95:57,s. 126 Jfr prop. 1968:100 s. 36 f.
beskatta mervirdet
2
Oklara dndamal, anpassningar av
teknisk natur for att astadkomma Prop. 1999/2000:82, 5. 124
3 en omfattning av skatteplikt, .
. " och avsnitt 7.2.2
avdrag och jimkning som foljer
samma omfattning
Oklara dndamal, anpassningar av
teknisk natur for atc astadkomma | 1 1999/2000:82, 5. 124-125
4 (1-3) | en omfattning av skatteplikt, .
. " och avsnitt 7.2.3
avdrag och jamkning som foljer
samma omfattning
Grundliggande syfte dterfinns i
3 1 ur-proppen avseende beskattning | Prop. 1968:100 s. 36 f
av mervirdet
2
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Foljdindring av dndringarna i ML

Prop. 2007/08:25, s. 258-259 och

4 1 (1-6) X . . avsnitt 6.2.4, prop. 1999/2000, s. 125
2:7, undvika kumulativa effekter | o0 0o 5 1994/95:57, 5. 127-128
2
Delvis EU-anpassning, delvis bra Notera s. 27 i angiven prop.
4a 1 (1-2) | diskussion om vigning av olika Prop. 2010/11:28, s. 47-49, 67-68. dar dndringar gors for att garantera
dndamal mot varandra ett rdttvist avdragssystem
2
3] (12
Virdefullt med en sddan regel
4b samt ligger inom Prop. 2010/11:28, s. 49-50, 68
medlemsstaternas kompetens
4c 1 Genomfor artikel 168 a.1 Prop. 2010/2011:28, s. 68
2
N Kopplad till 8:20 Prop. 1999/2000:82, s. 125
Redovisning i annan valuta
6 1 med hanvisning till 11:11, Prop. 2003/04:76, 2003/04:26,
uppritthillande av s. 113-114
reciprocitetsprincipen
2
3
7 Ej direkt uttalat syfte, forklaring
av materiell omfattning
8
9 1 (1-4) .
Foljer av att enbart beskatta det
2 som anses utgora konsumtion Prop. 1968:100 s. 138f, prop.
och inte medge avdrag for privata | 1994/95:57,s. 130
10 1
levnadskostnader
2
11
Indirekt motiverat med fokus
13 1 pa ett materiellt resultat som Prop. 1968:100 s. 1371, prop.
motsvarar skattepliktens 1994/95:57, avsnitt 8.3
omfattning
2
Oklart uttryckt syfte, foljer av det
14 | 1 | (1-2) | Delvis EU-anpassning Prop. 1994/95:57, avsnitt 8.3 generella syftec med avdragsréitten
och grinsdragningen mot privata
levnadskostnader
2
. Prop. 1994/95:57, avsnitt 8.3.prop.
15| 1] (1-2) | EU-anpassning 2013/14:27, 5. 27-28
16 1 (1-2) | EU-anpassning Prop. 2013/14:27,s. 27-28
2
EU-anpassning utifran mal .
. Prop. 2007/08:25, s. 259 och avsnitt 22.2,
171 C-90/02 och dndrade prop. 2003/04:26, s. 114-115
faktureringsregler
2
19 1 Styrka avdragsritt Prop. 1999/2000:82, s. 125
2
3
4 | (1-4)
20 Dokumentationskrav, redovisning | Prop. 1999/2000:82, s. 125
8a 1 1 rus .1 1999/2000:82, 5. 126 £
hyreshéjningar om full skatteplikt h - hela kapitl
infordes och avsnitt 7.3 avser hela kapitlet
2
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Skil ar att na en storre grad av

Prop. 2007/08:25, s. 259-260 och avsnitt

2 1 (1-4) | reciprocitet samt foljdiandring . 3
(ill andringarna i ML 2:7 6.2.4, prop. 1999/2000:82, s. 126-127
2
3
3 Foljdindring till andringarna Prop. 2007/08:25, s. 259-260
iML 2:7 och avsnitt 6.2.4
. Prop. 1999/2000:82, s. 90, 129-130,
4| 1 | (1-6) | EU-anpassning prop.1994/95:57, 5. 188 f
2
N 1 (1-2) | EU-anpassning Prop. 1999/2000:82, s. 90 f
6 1 Foljdandring till indringarna Prop. 2007/08:25, s. 259-260
i ML 2:7 och avsnitt 6.2.4
2 | (1-3)
3
4
. Prop. 1999/2000:82, avsnitt 7.3.4,
70 Klargdrande syfte prop. 1994/95:57, 5. 189
2
3
4
Prop. 1999/2000:82, avsnitt 7.3.4,
§ 1|13 prop. 1994/95:57, 5. 189 Oklart syfre
2
e . Prop. 1999/2000:82, avsnitt 7.3.4,
9 Delvis férhindra missbruk prop. 1994/95:57, 5. 189
. Prop. 1999/2000:82, avsnitt 7.3.4,
10 EU-anpassning prop. 2010/11:28, 5. 50-51
. . Prop. 1999/2000:82, avsnitt 7.3.4,
i Prakriska skal prop. 1994/95:57, s. 191
2
Prop. 1999/2000:82, s. 136-137,
121 prop. 2009/10:15, 5. 201 Oklart syfre
2
3| (12
13 1 Prop. 1999/2000:82, avsnitt 7.3.7 Oklart syfte
2
3
14 Prop. 1999/2000:82, s. 138 Oklart syfte
15 ] 1 EU-anpassning till Prop. 2003/04:26, 5. 115
faktureringsdirektivet
2
EU-anpassning till .
16 faktureringsdirektivet Prop. 2003/04:26, 5. 115
EU-anpassning till .
17 1 (1-8) fakeureringsdirektivet Prop. 2003/04:26, s. 115f
2
Fortydligande avseende vem som
ska ansoka, forindring avseende
omfattning av konkursbon
1 1 och mervirdesskattegrupper som
en foljd utav RA 1998 ref 31, Prop. 1999/2000:82, 7.1.2, prop.
forenkling och kontroll som 2000/01:23, s. 23, prop. 1999/2000:82,
balanseras mot s. 138, prop. 2013/14:1, avsnitt 6.32
neutralitetsdiskussioner
2
3
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Avsnitt 7.1.2 1 prop.
1999/2000:82 avseende
hinvisning till nir byggnad

2 1 -
anses vara under uppforande
med hinvisning till Rompelman
(268/83)
2
3
3 1
2
4 1
2
N 1
2
Generell uttridesmojlighet anses
itk ook ooy g0
6 | 1 | (1-2) | vilket leder till 5kade prop- 04 8.
administrativa kostnader for prop. 2013/2014:1, s. 471,
SKV och for foretagen. prop. 1999/2000:82, s. 142
(prop. 2013/2014:1, s. 471)
2
3
7 1 S lla skil for hela kapitl
Prop. 1999/2000:82, 7.1.2, prop. ¢ generella skal for hefa kapiriet
2 2000/01:23, s. 23, prop. 1999/2000:82,
3 1 s. 138, prop 2013/14:1, avsnitt 6.32
Forenklad administration for
2 (1-2) | foretagen vid forandring av Prop. 2013/2014:1, 5. 478
retroaktivt avdrag
3
4
9 Prop. 1999/2000:82, s. 144
10 1 (1-2) Prop.1999/2000:82, s. 144 f
i metvirdessbatis pi Prop. 2001/02:4s5,
) P prop. 1999/2000:82, 5. 145
bocker mm.
2
12 1 S lla skal for kapitlet
Prop. 1999/2000:82, 7.1.2, prop. ¢ genereTa skd 1or kapite
2 2000/01:23,'s. 23, prop. 1999/2000:82,
13 s. 138, prop 2013/14:1, avsnitt 6.32
Prop. 1994/95:202, s. 42-44., prop.
9a 1 1 (1-5) | I huvudsak EU-anpassningar 2007/08:25, s. 260, och avsnitt 16.3,
prop. 1994/95:202,s. 77
2
2 1 (1-2) | EU-anpassning Prop. 1994/95:202,s. 77
2
3 Prop. 1994/95:202,s. 77 Oklart syfte
EU-anpassning och korrigering
4 1 (1-4) | av "missforhallande" avseende Prop. 2002/03:5, 5.79-80
inneb6rden av "ddla metaller”
N 1 (1-3) | EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 78-79
6 1 (1-2) | EU-anpassning Prop. 1994/95:202,s. 79
7 EU-anpassning Prop. 1994/95:202,s. 79
8 1 EU-anpassning 1995/96:58, prop. 1994/95:202, s. 79
2
9 1 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 79-80
2
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3
10 EU-anpassning Prop. 1994/95:202 avsnitt 4.7
11 1 EU-anpassning Prop. 1994/95:202 avsnitt 4.7
2
3
12 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 80
13 1 EU-anpassning Prop. 1994/95:202 avsnitt 4.8
2 (1-2)
14 1 (1-2) Prop. 1994/95:202 avsnitt 4.8
15 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 80
16 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 80
17 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 80
18 1 EU-anpassning 1995/96:58, prop. 1994/95:202, s. 80
2
19 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 80
9b 1 1 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 64-66, 81-83.
2
2 1
2
B EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 80
3
4 1 EU-anpassning Prop. 1994/95:202, s. 84-86
2
5 1
2 EU-anpassning Prop. 1994/95:202 avsnitt 5.4
6
9¢ 1 1 (1-4) | EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3 Forenklingsskil anges indirekt
2
3 EU-anpassning Prop. 2013/14:27, s. 38-39
2 EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3
3 1 (1-2) | EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3
4 1 EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3
2
N EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3
6 1 (1-2) | EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.2
7 1 EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3
2
8 1 EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3
2
9 1 | (1-23) | EU-anpassning Prop. 1995/96:58, avsnitt 4.3
Grundsyfte var bl.a. Okad
10 1 | 1 | (1-3) | EU-anpassning Prop. 2002/03:5, s. 80 f giﬁtﬁ;tjésmkzllfi’;;‘;"g“Sk"‘
(prop. 1990/91:72, 5. 6)
EU-anpassning genom utvidgning
av ritten till aterbetalning som
2 en foljd av justeringarna av Prop. 2001/02:28, s. 64
utlindsk beskattningsbar person
i samma prop.
EU-anpassning enligt ovan som i
2 1 grunden bygger pé direktiv Prop. 2001/02:28, s. 65
2000/65/EG)
2
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3 EU-anpassning Prop. 1994/95:57, avsnitt 9.2
4a g L
Aterbetalningsritten dr en spegel | Prop. 2009/10:15, s. 152,
av avdragsritten, fortydligande prop. 2002/03:77, s. 63,
och EU-anpassning prop. 2013/14:224,s. 136
N EU-anpassning Prop. 1994/95:57, avsnitt 9.3
6 (1-9) EU-anpassning pga Prop. 2010/11:28, s. 39-40, 69,
direktivsforindringar pd EU-nivd. | samt 1995/96:232,s. 45
7 (1-10) | EU-anpassning Prop. 1995/96:232 avsnitt 6.1
8 Andringen avser att fortydliga Prop. 2007/08:25, s. 261 och avsnitt 18.3
rdtten till dterbetalning
9 Prop. 2012/13:124, s. 87
Prop. 2002/03:5, s. 113-114, prop.
11 Utvidgning och EU-anpassning 2007/08:25, s. 261 och avsnitt 17.3,
prop. 1994/95:58 s. 193 och avsnitt 9.3
(1-3)
(1-3)
11a Forhindra otillborliga Prop. 1994/95:58, s. 194
skattevinster
11b EU-anpassning Prop. 1994/95:58, s. 194
11c (1-3)
11d EU-anpassning Prop. 1998/99:69 avsnitt 6.4
Syftet med bestimmelsen ar att Motsvarande giller dven for omvind
motverka en forlust av avdragsritt moms inom byggsektorn med
1le for ingdende moms pga omvind Prop. 2010/11:16 och prop. 2005/06:130 | liknande argumentation dven om
skattskyldighet for handel med overviltringsfaktorn dr lika uttalad
utslappsritter. i den propen (2005/06:130)
11f
12 EU-anpassning, utvidgning Prop. 2007/08:25,s. 176
13 Fortydligande Prop. 2009/10:15, s. 152
13a EU-anpassning Prop. 2009/10:15, s. 152
13b (1-3) | EU-anpassning Prop. 2009/10:15, s. 153-154
14 Fortydligande Prop. 2002/03:5, s. 154
15 Fortydligande Prop. 2002/03:5, s. 154
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Bilaga 2 Sammanstallning av
referat- och notmal fran HFD

Forteckning 6ver genomgangna mal avseende 1-10 kap. ML tom 1 januari 2015

Kap.

Ref-/notnummer

Malnummer

Datum

Beskrivning

Forhands-
besked

HFD 2014 not. 82

3855-14

2014-12-17

Friga om beskattningsbar person och ideell
forenings omsittning

X

HFD 2014 not. 71

8453-13

2014-11-21

Mal om reducerad skattesats for simundervisning for barn.

Det huvudsakliga syftet med undervisningen ar att de ska
lira sig simma, dirav utgor tjinsten idrottslig verksamhet

HFD 2014 ref. 73

1962-14

2014-10-29

Ett bolags omsittning av betalningstjanster dr undantaget
fran skatteplikt, och dotterbolags formedling av avtal om
betalningstjinster omfattas dven av undantaget

3a

HFD 2014 ref. 40

5845-13
5846-13

2014-06-18

Bevisfragor vid tillimpningen av bestimmelserna

i 7 kap. 3 a § mervirdesskattelagen om omvirdering
av beskattningsunderlag vid omsittning av
koncerninterna tjinster

23a

HFD 2014 ref. 20

7581-13

2014-04-09

Fraga om det kan befaras leda till konkurrenssnedvridning
att medge skattefrihet for tjanster som tillhandahdlls inom
en fristiende grupp

13

HFD 2014 ref. 18

6980-12

2014-03-20

Frdga om avdragsritt vid blandad verksamhet och
uppdelning enligt skilig grund, undanrojt férhandsbesked

HFD 2014 ref. 14

3291-13
3499-13

2014-02-26

Friga om efterbeskattning dé ingdende skatt foljdiandrats
av Skatteverket da utgdende moms siankts for annan
skattskyldig (tryckerimomsmal)

HFD 2014 ref. 18

5335-13

2014-02-24

Fraga om overforing av vindkraftverk utgor omsittning
i form av varudverlatelse

25

HFD 2014 ref. 1

7525-10

2014-01-14

En avyttring av aktierna i ett dotterbolag har vid
mervirdesbeskattningen inte ansetts utgora en
verksamhetsoverlatelse

13

HFD 2013 not. 73

730-13

2013-11-21

Undantag for periodiska medlemsblad omfattar inte en
digitaliserad tidning samt nyhetsbrev da nyhetsbrevet
ir underordnat webbtidningen och kan inte ses som
underordnat tillhandahéllandet av den tryckta
medlemstidningen. Webbtidningen kan inte ses som en
underordnad del till den tryckta medlemstidningen.

HFD 2013 not. 69

2386-13

2013-11-12

Undanrdjning av férhandsbesked avseende lokaluthyrning
dé ansokan var otydligt utformad

HFD 2013 not. 65

2657-13

2013-10-09

Avtal om s.k. Parkeringsfrikop d4r momspliktig upplatelse
av parkeringsplatser

HFD 2013 not. 64

7336-12

2013-10-04

Uttagsbeskattning av fastighetstjanster

13

HFD 2013 ref. 67

4461-10

2013-09-24

Kosmetiska operationer omfattas inte av undantaget for
sjukvard och avdrag for ingdende moms kan enbart
beviljas for verksamhet hanforlig till den skattepliktiga
delen. Ritt till dterbetalning av ingdende moms hirutdver
kan inte beviljas.

HFD 2013 ref. 56

2987-13,
2988-13

2013-09-16

Second-hand forsiljning i loppmarknadsform anses utgora
hiavdvunnen finansieringskilla och undantaget i 4:8 ML
dr dirmed tillimpligt.

HFD 2013 ref. 65

3946-13

2013-09-10

Reparation och underhall av badmintonracketar har inte
ett omedelbart samband med utévandet av idrottslig
verksamhet.

HFD 2013 ref. 32

3476-12

2013-05-24

Tjanster avseende analys och virdering m.m.
Som tillhandahéllits vid férmedling av aktier har
ansetts underordnade formedlingstjansten.

HFD 2013 not. 27

5833-12

2013-05-16

Gap fee anses utgora ersittning for tillhandahédllande
av kapitalforvaltningstjanster

HFD 2013 ref. 25 1

1828-12

2013-05-10

Slussningsregeln maste utvidgas till att
omfatta koncernforetag i andra EU-linder

HFD 2013 ref. 25 11

4544-4546-11

2013-05-10

Slussningsregeln méste utvidgas till att
omfatta koncernforetag i andra EU-linder

HFD 2013 not. 21

2519-12

2013-04-29

Samarbete i enkelt bolag ansags inte foreligga,
utan var en marknadsforingstjinst mot ersittning

11

HFD 2013 not. 16

5369-12

2013-03-27

Gruvturer omfattas inte av begreppet museiverksamhet
och undantag for skatteplikt medges ej.
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8 2 A . e fe e N
HED 2013 ref. 12 5686-11, 2013-03-15 Ftage}. om kopares gvdrags‘ratt' for lng?ende mervarde.s'ska'tt
3 6 5687-11 nir siljaren gjort sig skyldig till mervirdesskattebedrageri.
2 1
s > | HFD 2012 ref. 73 2414-12 2012-12-21 Tllllhandahallande avupapperskoplor av fotografiska
bilder har ansetts utgora leverans av varor.
N 6
Simundervisning for barn mellan tre manader och fyra ar
7 1 | HFD 2012 ref. 71 2170-12 2012-12-14 | omfattas inte av den reducerade skattesatsen for idrottslig
verksamhet
1 3 |HFD2012ref. 68 | 1232-12 2012-1123 | Frdea om tidpunkien for skattskyldighetens intrade vid
forsiljning av presentkort fér annat foretags rikning
Uthyrning av kontorsmoduler som sitts samman till
3 2 | HFD 2012 ref. 53 4310-11 2012-10-09 | tillfalliga verksamhetslokaler ar inte att anse som
undantagen uthyrning av fastighet.
3 4 | HFD 2012 ref. 52 5018-11 2012-09-13 Undaptagetl for social omsorg dr inte tillimpligt pd
barntillsyn i hemmet
1 5 | HFD 2012 ref. S6 11 | 1390-1395-11 | 2012-09-05 Frag_a om den mervlardesskatterattshga behandlingen
av forvirv av fordringar.
Friga om den mervirdesskatterittsliga behandlingen
3 9 | HFD 2012 ref. 56 I 6291-6293-10 | 2012-09-05 | av forvirv av fordringar. Aven fraga om berikning av
beskattningsunderlaget vid réttelse i efterhand.
3 13 | HFD 2012 not. 45 4253-11 2012-08-27 | Framstillningsuppdrag dr inte undantaget fran skatteplikt
! 2 Ett uppdrag som innebir att skriva ut, kuvertera, sortera och
HFD 2012 ref. 43 1637-11 2012-06-19 | distribuera uppdragsgivarens kundkorrespondens har ansetts
S 5 utgora ett enda tillhandahallande av en transporttjanst.
Overlatelse av en tidskrift tillsammans med en CD-skiva,
7 7 | HFD 2012 ref. 30 7710-11 2012-06-18 | med en viss artist som gemensamt tema, har ansetts som
omséttning av tvd separata varor.
7 1 | HFD 2012 not. 26 7784-11 2012-05-22 Standardsliattesatsen har tllléimpaﬂts for tjanster som
avser omhindertagande och omvardnad av hundar
Fraga om tillhandahéllande av ldrarvikarier omfattas
3 8 | HFD 2012 ref. 5 4484-11 2012-01-30 | av undantaget for utbildningstjanster i 3 kap. 8 §
mervirdesskattelagen.
3 10 | HED 2011 not. 97 893-11 2011-12-01 T}lll}a'rlc'lahallande av forsakringstjanst som tillval vid
forsiljning av vara
759-11, L )
3 9 | HFD 2011 not. 96 761-11 2011-11-22 | Undanrdjning av férhandsbesked avseende 3:9-tjinster
5 5 Tjanster avseende brevbefordran frin Sverige till ett land
5 9 | HED 2011 ref. 87 7138-10 2011-10-28 utan_for EU som utfors pd u]fpdrag aven narln:gmdkare i
Sverige ska anses omsatta hir och undantas fran skatteplikt
N 19 sdsom export.
3 9 | HED 2011 not. 84 1773-1775-09 | 2011-10-10 E}arantlglvnmgst]finster i sarpband med aktieemissioner
ar undantagna frin skatteplikt
7 1
HFD 2011 not. 80 4487-10 2011-09-20 | Friga om personbefordran eller resetjanst
9b 1
3 3 | HFD 2001 not. 75 2311-11 2011-09-09 | Samfillighets parkeringsverksamhet
3 4 | HFD 2011 not. 74 684-11 2011-09-09 | Social omsorg
7 1 | HFD 2011 not. 66 230-11 2011-06-20 | Reducerad skattesats for bocker tillimpas pa fotobocker
1 13a , 4
Friga om forvirvsbeskattning av en segelbdt som inkopts ny
2a 2 | HFD 2011 ref. 28 2666-08 2011-05-30 | i ett annat EU-land och som sedan anvints en viss tid innan
den seglats till Sverige.
2a 3
En fastighet ska med anlitande av miklare siljas i
bolagsform. Miklarens férmedling av aktierna i bolaget
3 9 | HFD 2011 ref. 21 3869-10 2011-04-27 har undantagits fran skatteplikt. Forhandsbesked angdende
mervirdesskatt.
Ett dtagande att i samband med en aktieemission forvirva
3 9 | HFD 2011 ref. 38 1267-09 2011-04-06 | aktier som inte tecknats har ansetts utgora en frin
mervirdesskatteplikt undantagen omsittning.
3 3 | HED 2011 not. 30 6239-10 2011-03-18 Undanlté]n{ng a\'{lférhandsbeske'ci avseende fraga
om utbildningstjidnsters skatteplikt
Tillhandahalla tjanster avseende sjukvardsradgivning
3 4 | HFD 2011 not. 11 5772-10 2011-02-09 | och sjukvardsplanering it personer som tecknat

sjukvardsforsikring var inte undantagna fran skatteplikt
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3 23 | RA 2010 not. 111 4788-10 2010-11-30 | Bullionmynt
1 1
5 1 | RA 2010 ref. 98 1812-09 2010-11-24 Frdga om ritt till avdrag for ingdende mervardesskatt i
’ bidragsfinansierad forskningsverksamhet. (nekas)
8 3
3 4 . En psykoterapeuts tillhandahéllande av tjanster avseende
RA 2010 ref. 94 4066-10 2010-11-19 | handledning i enskilda vardirenden till personal vid ett
3 7 HVB-hem omfattas av undantaget for social omsorg.
7 1 | RA 2010 not. 97 4068-10 2010-10-26 | Ingen reducerad skattesats for tilltrade till Idrottsgalan
3 9 | R& 2010 not. 91 3063-10 2010-10-18 Skattskyldighet genom omvind skattskyldighet foreldg
’ inte for en utlindsk investmentbanks omsittning
o Tjinst avseende "modell for en dag" beskattas inte med
7 1 | RA 2010 not. 87 590-10 2010-10-07 reducerad skattesats
1 9 Restauranganstillda erhaller personalmaltider mot
ersittning som inte understiger produktionskostnaderna,
7 3 | RA 2010 ref. 76 1335-10 2010-09-13 | men som ar lagre dn vad restaurangens kunder betalar.
3a- Beskattningsunderlaget ska bestammas till belopp
7 3d motsvarande den erlagda ersittningen.
Ett moderbolag, som ir skattskyldigt for omsittning av
38 3 tjanster till dotterbolag, forvirvar konsulttjanster infor
bolagets avyttring av aktier i ett dotterbolag och ett
RA 2010 ref. 56 743-07 2010-06-24 | intressebolag som tidigare varit dotterbolag. Bolaget har
inte medgetts avdrag for ingdende mervirdesskatt som
3 9 hinfor sig till sidana tjanster som har direkt och
omedelbart samband med avyttringen.
. 7151-09 Reglerna om omvind skattskyldighet for mervirdesskatt
1 2 | RA 2010 ref. 50 7 53_09’ 2010-06-23 | inom byggsektorn har ansetts tillimpliga pd ett dtagande
avseende leverans och installation av kék (I) och hiss (II).
Avdragsférbudet for ingdende skatt som hinfér sig till
3 9 | RA 2010 ref. 43 7411-09 2010-05-28 stadigvarande bostad har tillimpats vid uthyrning av
: bostider till en statlig myndighet som avser att vidareuthyra
bostiderna.
5 8 | RA 2010 not. 41 7071-09 2010-05-06 | Stuteritjanster omfattande bl.a. betickning
En ideell forening tillhandahéller tjanster i en verksamhet
som inte dr yrkesmassig enligt 4 kap. 8 § mervirdesskatte-
3 11a lagen. Foreningen begir att bli skattskyldig for tillhanda-
héllandena och dberopar att bestimmelsen i artikel 9.1
RA 2010 ref. 54 303509 2010-04-20 | /' virdesskattedirektivet om beskattningsbar person har
direkt effekt. Vid provningen mot direktivet har inte bara
4 8 den bestimmelsen utan ocksd bestimmelserna om undantag
fran skatteplikt beaktats.
3 9 | RA 2010 not. 25 5566-09 2010-03-15 | Kreditformedlingstjanster dr inte undantagna fran skatteplikt
. Fraga om vissa tjanster som har anknytning till beviljandet
3 9 | RA 2010 ref. 27 2169-09 2010-03-15 | av krediter ska anses utgora fran skatteplikt undantagna
kreditformedlingstjdnster.
. En kommuns gatuparkeringsverksamhet har, mot bakgrund
4 7 | RA 2010 ref. 3 5461-09 2010-01-14 | av bedémd konkurrens med 6vrig parkeringsverksamhet,
ansetts vara yrkesmissig.
3 4 RA 2009 ref. 95 5395.09 2009-11-23 Tillhandahallande av vissa tjanster med anknytning till
3 7 ’ personlig assistans omfattas av undantaget for social omsorg.
7 2
7 3 | RA 2009 not. 175 5396-09 2009-11-20 | Registreringsavgift for lagerbolag
7 3a
< Standardskattesatsen tillimpas for hemkorning
7 1 | RA 2009 not. 160 756-09 2009-10-28 av kund med dennes bil
7 1 | RA 2009 not. 145 3941-09 2009-10-06 | Friga om entréavgift till anliggning utgor idrottsverksamhet
3 10 | RA 2009 not. 140 2312-09 2009-09-24 Tjanst enligt forvaltningsavtal utgor inte undantagen
) forsakringstjanst
1 1 . . . L .
< Fackforbunds administration for férbundets avdelningar har
2 1 RA 2009 ref. 56 2609-09 2009-09-22 inte ansetts innebira skattepliktig omsittning av tjdnster.
3 2 RA 2009 not. 110 8177-08 2009-06-22. Bords- och sovplats med internetuppkoppling utgér inte
3 3 ) tjanst som dr anknuten till fastighet eller rumsuthyrning
RA 2009 not. 106 7202-08 2009-06-15 Aterforvisning av forhandsbesked dé tjanst

utgor personbefordran
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RA 2009 ref. 40

4451-07,
4454-07,
622-07

2009-06-10

Friga om forutsittningar foreldg for uttag av mervirdesskatt
enligt bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning vid
forsaljning av begagnade bilar (I-II).

RA 2009 ref. 49

6792-08

2009-06-02

Ett bolag som bedriver verksamhet i form av portfolj-
forvaltning av virdepapper for sina kunders rikning har
ingatt ett samarbetsavtal med en depdhéllande bank.

Enligt avtalet lagger bolaget order hos banken om kép och
forsiljning av virdepapper, varefter banken genomfor
transaktionen. Bolaget har ansetts tillhandahdlla banken en
fran skatteplikt undantagen tjinst avseende formedling av
virdepapper.

10

RA 2009 not. 80

7203-08

2009-05-27

Forvirv av skaderegleringstjianst utgor inte forsiakringstjinst

RA 2009 not. 76

7960-08

2009-05-20

Ritt till avdrag for ingdende skatt som hinfor sig
till kostnader for forvdrv av andelar i ett bolag

RA 2009 ref. 54

1966-06

2009-05-13

Stiftelse vars verksamhet endast delvis medfor
skattskyldighet har bedomts som niringsidkare vid forviry
av konsulttjinster frin ett annat EG-land dven nir forvirvet
gors enbart for den ej skattepliktiga verksamheten.

RA 2009 not. 23

1932-08

2009-03-02

Depatjanster utgor till del tjanster som
ar undantagna frin skatteplikt

RA 2009 ref. 6

4666-07

2009-02-10

Aktiebolag har medgetts ritt till avdrag for den
mervirdeskatt som beldper pa avgifter for vissa tjinster
som tillhandahallits bolaget av Vardepapperscentralen.

RA 2008 not. 176

2021-07

2008-12-16

Fraga om den som efter ansokan beviljats frivillig
skattskyldighet till mervardesskatt under uppférandeskede
har ritt till avdrag i efterhand for ingdende skatt avseende
kostnader som uppkommit innan den frivilliga skattskyldig-
heten intrddde eller om sddan skatt kan bli féremal for
jimkning pd grund av dndrad anvindning.

RA 2008 ref. 72

2281-06

2008-11-10

Ett aktiebolag har anskaffat en bat och fatt fullt avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Friga om en uttagsbeskattning av
bolaget ska grundas pa faktisk anvindning av baten for
rorelsefrimmande dndamal eller redan pa dispositionsritten.
Aven friga om placeringen av bevisbordan.

RA 2008 not. 152

5040-08

2008-10-31

Driftsittning av brandlarm ar skattepliktig tjanst som
inte omfattas av omvind skattskyldighet

RA 2008 not. 92

4257-07

2008-05-29

Forhandsbesked avseende tjanster enligt
bolagsavtal undanrojs

RA 2008 not. 77

1830-05

2008-05-13

Fardtjanst utgor tillhandahallande av social omsorg
och dr undantagen fran skatteplikt

RA 2008 not. 76

3530-07

2008-05-05

Avdragsritt for forvarv hanforliga till personalmatsalar
som drivs av underentreprenor foreldg inte

RA 2008 not. 48

4761-07

2008-03-10

Uthyrning av utrymme for sidkra datatjinster var
inte skattepliktig verksamhet

10

RA 2008 not. 40

5635-06

2008-03-04

Fraga om forsikringsbolags forvirv av varor eller tjanster
i samband med skadereglering omfattas av begreppet
forsdkringstjanst.

RA 2008 not. 21

1133-07

2008-01-30

Undanréjt féorhandsbesked om omsittning av tjanst
nir bolag later anstillda anvinda bolagets bilar for
privata andamal

RA 2008 not. 19

2168-07

2008-01-30

Skattepliktiga tjanster som omsitts fran Norge
till gruppregistrerade foretag

RA 2008 not. 1

7337-06

2008-01-02

Tillskott av tillgdngar utgér omsittning

RA 2007 ref. 88

2511-07,
273-07,
6957-06

2007-12-21

Undantaget fran skatteplikt avseende sjukvardstjanster har
inte ansetts tillimpligt i friga om utfirdande av likarintyg
for den som ansoker om taxiforarlegitimation eller tillstdnd
Till fardtjdnst (1), lakares deltagande i avstimningsméten hos
Forsikringskassan (II) eller viss rddgivning via Internet (III).

11

RA 2007 not. 187

1600-07

2007-11-29

Tillhandahéllande av en enda sammansatt tjinst som
inte dr undantagen fran skatteplikt

RA 2007 not. 164

4224-03

2007-11-08

Nedldggning av kabel pé sjobotten dr omsittning av
vara och beskattas i Sverige till den del den liggs pa
svenskt territorium
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3 10
8 9
< ) e Aterbetalning av merviirdesskatt vid skadereglering giller
8 15 | RA 2007 not. 139 3771-05 2007-10-19 inte for personbilar och motorcyklar
10 11
10 13
Undanrojning av férhandsbesked avseende tilldggstjanst i
3 10 | RA 2007 not. 133 5214-06 2007-09-29 | form av reseforsikring med avbestillningsskydd var inte
forsdkringstjanst
1 1
. 1326-05, En idrottsforening har bedomts som néringsidkare vid
1 15 | RA 2007 ref. 57 132708, 2007-09-21 | forvirv av spelarrittigheter fran utlandet och dirmed
4 R 1328-05 befunnits skyldig att betala mervirdesskatt for forvirven.
N 7
o Avbrottsersittning enligt ellagen har inte ansetts utgora
7 6 | RA 2007 ref. 24 7735-06 2007-06-28 en prisnedsittning i mervirdesskattelagens mening.
7 2 RA 2007 not. 105 3463-06 2007-06-28 Frekvensavgifter skulle riknas in i beskattningsunderlaget
7 3 ) vid tillhandahallande av sindningstjinster
< Undanrdjning av férhandsbesked avseende bestimmande
RA 2007 not. 85 4586-06 2007-06-08 av omsittningsland
Skattesatsen sex procent har ansetts tillimplig pd omsittning
3 11a | RA 2007 ref. 39 2728-06 2007-05-29 | av tjdnster varigenom anstillda beretts tillfille att utova
idrottslig verksamhet.
3 1 .
. Tillhandahallandet av ett konferensarrangemang har ansetts
3 2 | RA 2007 ref. 33 5213-06 2007-03-27 | i sin helhet utgora skattepliktig omsittning som inte ir att
B B anse som fastighetsupplatelse.
3 2 Upplatel liggningsplats for bitar utgd
RA 2007 ref. 13 2730-06 2007-03-06 | _PPlatese avuppiaggningspiats for batar utgor
3 3 mervirdesskattepliktig tjanst.
1 2 Fraga om forvirvsbeskattning av tjanst som upphandlas
RA 2007 ref. 6 6905-05 2007-02-19 | av kommanditbolagsdeligare for anvindning i
2 1 kommanditbolagets verksamhet.
Forhandsbesked undanréjs avseende om ekonomisk forening
RA 2007 nor. 15 2334-06 2007-02-13 ir skattskyldig fér uthyrning av idrottshall till ideell forening
- 1 | RA 2006 not. 209 5842-06 2006-12-20 Sudokubdécker omfattas av den reducerade skattesatsen
ot for bocker
3 9 | RA 2006 not. 188 324-06 2006-11-28 | Formedling av aktier var skattepliktig foretagsoverlatelse
< Undanrojning av férhandsbesked som avsig att
5 7 | RA 2006 not. 172 7517-05 2006-11-09 makeuptjianster vid modellarbete var reklamtjinster
RA 2006 not. 149 8204 2006-10-18 Skattskyldighet kan inte grundas
) enbart pd direktivsbestimmelse
3 13a | RA 2006 not. 106 3979-03 2006-06-26 Friga om begrinsning av avdragsritten vid
) delvis bidragsfinansierad verksamhet
En i svensk lagstiftning foreskriven begransning av
8 3 . avdragsritten for ingdende skatt pd grund av erhillna
RA 2006 ref. 47 3890-03 2006-06-26 | bidrag skall, mot bakgrund av EG-ritten, inte tillimpas
3 13a nir den skattskyldige bedriver en verksamhet som i sin
helhet medfor skattskyldighet.
1 1
Skattepliktig uthyrning av arbetskraft har ansetts foreligga
1 6 RA 2006 ref. 31 2972-05 2006-06-20 nir en anstilld pd heltid utfort fackligt arbete utanfor
2 1 ’ arbetsplatsen och fackforbundet utbetalat ersittning harfor
till arbetsgivaren.
3 1
3 4 RA 2006 not. 93 6132-05 2006-06-07 Tillhandahallande av behandlingstjanst till kriminalvdrden
3 7 : var undantagen social omsorg
3 10 | RA 2006 not. 90 1619-05 2006-06-05 | Tillhandahdllande av skattepliktig tjinst, ej forsikringstjinst
Aktiebolag, som omsitter mervirdesskattepliktiga varor och
. 556-03. 705- tjdnster, har ritt till avdrag for mervirdesskatten pd avgifter
8 3 | RA 2006 ref. 19 04 > 2006-05-16 | som erlagts for noteringen av bolagets aktier (I) och pa

forvirv av konsulttjanster avseende virdering av bolaget i
samband med ett offentligt uppkdpserbjudande (II).
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Omplaceringar av PPM-konton ér inte undantagen

3 9 | RA 2006 not. 77 2239-05 2006-05-03 o .
fran skatteplikt
Bestimmelsen i 7 kap. 1 § andra stycket 2 mervardes-
. 6075-04 skattelagen om transport i skidliftar har ansetts innebira
7 1 | RA 2006 ref. 11 6076-04, 2006-03-31 | att mervirdesskatt skall tas ut med 12 procent av
beskattningsunderlaget avseende de prestationer som
normalt kan anses ingd vid tillhandahallande av liftkort.
5 7 | R& 2006 not. 60 1182-05 2006-03-22 Fakturaservice tjdnst 4r en sammansatt tjanst
not. . e som dr tillhandahéllen utomlands
3 2 RA 2006 not. 54 4256-05 2006-03-16 Bostadsrittsforening dr skattepliktig for
3 3 ) parkeringsuthyrning till besokande
3 2 RA 2006 not. 53 4257-05 2006-03-16 Bostadsrittsforening ar skattepliktig for
3 3 ot parkeringsuthyrning till besokande
5 7 RA 2006 not. 29 3529.05 2006-02-28 Norsk filial ingér inte i momsgrupp och
6a 2 ot tillhandahdller skattepliktig elektronisk tjanst
< Undanrdjning av férhandsbesked avseende
RA 2006 not. 28 2124-05 2006-02-23 kapitalfrvaltningstjinster
3 19 | RA 2006 not. 14 2547-05 2006-02-02 Undanrojning av férhandsbesked avseende
’ kringtjdnster vid tryckning av personaltidning
3 19 | RA 2006 not. 13 4184-04 2006-02-02 | Layouttjdnst var undantagen fran skatteplikt
. Ett tryckeris kringtjinster har ansetts ingd i framstillningen
3 19 | RA 2006 not. 12 223-05 2006-02-02 | av periodiska medlemsblad och dr undantagna fran
skatteplikt
. Forutsittningarna for provning av en ansékan om
3 10 | RA 2005 ref. 80 2419-04 2005-12-27 | forhandsbesked angdende mervirdesskatt nir de faktiska
omstindigheterna ar ofullstindigt redovisade.
. Den verksamhet som Trafikforsikringsforeningen
2 1 | RA 2005 ref. 74 3784-05 2005-12-21 | bedriver har ansetts inte utgora tillhandahallande av
tjdnster (omsittning) till medlemmarna.
Ett begravningsforetags vidareforsiljning av en utévande
% konstnirs framférande av ett konstnérligt verk har inte
3 11| RA 2005 ref. 92 835-05 2005-12-07 ansetts omfattad av undantaget frin skatteplikt i
3 kap. 11 § 1 mervirdesskattelagen.
2a 2
2a 3 Mervirdesskattelagens bestimmelser om
< ] i gemenskapsinterna forvirv av nya transportmedel
2 4 | RA2005 ref. 70 7922:03 2005-11-25 har direktivkonformt tolkats sé att de inte innefattar
2a 5 krav pa viss minsta anvindningstid i Sverige.
1 13a
Tjinst som avser en skddespelares medverkan vid en
. filminspelning har visentligen ansetts utgora upplatelse
7 1 | RA 2005 ref. 82 8584-03 2005-11-23 | eller 6verlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utévande konstnirs framforande av ett litterért eller
konstnirligt verk.
Fraga om vissa dverforingar av programkanaler ar att
5 7 | RA 2005 ref. 71 2201-05 2005-11-21 | hdnfora till sddana televisionssindningar som avses
i 5 kap. 7 § andra stycket mervirdesskattelagen.
Tillhandahallande av fondportfolj var inte en
3 10 | RA 2005 nor. 115 6333-04 2005-09-30 forsikringstjanst som var undantagen fran skatteplikt
2 5 | RA 2005 not. 112 6151-02 2005-09-29 | Forutsittningar for uttagsbeskattning foreldg inte
6a 5 RA 2005 not. 106 2129-04 2005-09-07 Organisatoriskt samband for gruppregistrering
6a 6 ’ har forelegat
Avdragsritt har medgivits for ingdende mervirdesskatt
8 9 | RA 2005 ref. 34 6293-04 2005-06-17 | hanforlig till fastighet som anvints till och inrittats for
korttidsboende i samband med personalutbildning.
< Uthyrning av bostadsmoduler till kommun var
3 3 | RA 2005 not. 78 4129-04 2005-06-17 fastighetsuthyrning, men inte skattepliktig
3 2 | RA 2005 not. 68 4209-04 2005-06-07 Uthyrning for anvindning av datortjanst utgor inte
: undantagen fastighetstjanst
3 9 | RA 2005 not. 61 3903-04 2005-05-27 Tjanster har inte ansetts utgora kreditférmedlingstjanster
) och dr dirmed inte undantagna frin skatteplikt
. Begrdnsningarna i rdtten till avdrag for ingaende
8 15 | RA 2005 ref. 23 974-02 2005-05-18 | mervirdesskatt avseende forvirv av personbilar har

tillimpats dven pd en tavlingsbil, s.k. STCC-bil.
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11a

RA 2005 ref. 11

5085-04

2005-05-03

Ett bolags tillhandahallande av golflektioner till bl.a.
en golfklubb har inte ansetts avse sidan tjanst inom
idrottsomrddet som medfor att mervirdesskatt skall tas
ut med reducerad skattesats.

RA 2005 ref. 6

1394-04

2005-05-02

Den reducerade mervirdesskattesatsen for bocker m.m.
har ansetts tillimplig pd beskattningsunderlaget vid
tillhandahallande av skolfotokataloger.

RA 2005 ref. 20

7577-03

2005-04-29

Ett bolag bedriver sjilvservering med snabbmat.

De anstillda intar maten i ett rum som bolaget stallt till
forfogande. Bolaget har i mervirdesskattehinseende
ansetts tillhandahélla tjdnster i restaurangverksamhet.
Eftersom tillhandahéllandet skett mot vederlag har nigon
uttagsbeskattning inte kommit i fraga.

RA 2005 not. 51

4485-02

2005-04-29

Tillhandahéllande har ansetts utgora serveringstjanst
som helhet, men uttagsbeskattning foreligger ej dd
tillhandahdllandet sker mot underpris

RA 2005 ref. 19

7395-03

2005-02-17

Ett aktiebolag som i egenskap av komplementir i
kommanditbolag férvaltat kommanditbolagens fastigheter
har inte ansetts ha omsatt mervirdesskattepliktiga tjinster.

15

18

18

RA 2004 ref. 112

6964-02,
6965-02

2004-12-22

Ett IT-konsultbolag har vigrats avdrag for ingdende
mervirdesskatt pa forvirv av datorutrustning som
tillhandahallits anstillda mot avstdende av l6n
motsvarande bolagets anskaffningskostnad, d4 bolaget
inte ansags ha visat att utrustningen varit avsedd att
anvindas i bolagets verksamhet.

RA 2004 ref. 100

6725-01,
6726-01

2004-11-29

Omsittning av s.k. market maker-tjanster har
ansetts skattepliktig till mervirdesskatt.

RA 2004 not. 175

3368-04

2004-10-08

Undantaget fran skatteplikt for omsittning av tjanster
avseende social omsorg enligt 3 kap. 4 § forsta stycket

ML ir, under de i drendet limnade férutsdttningarna,
tillimpligt endast i de fall kommunen beviljat bistdnd enligt
socialtjinstlagen (2001:453), SoL, for sidana tjanster som
foreningen tillhandahéller mottagarna.

RA 2004 ref. 65

2202-02

2004-08-19

En siljares felaktiga debitering av svensk mervirdesskatt
for varor som inte omsatts i Sverige ger, oavsett de nirmare
omstindigheterna, inte koparen ritt till avdrag for ingdende
skatt enligt 8 kap. 3 § mervirdesskattelagen.

RA 2004 ref. 45

7097-01

2004-06-21

En hist, som kops fran en privatperson (annan idn
uppfodaren) och som efter traning till ridhist siljs vidare,
ar att betrakta som en sddan begagnad vara som avses
i9 akap. 4 § mervirdesskattelagen.

RA 2004 ref. 36

847-01,
848-01,
849-01

2004-06-09

Friga om tjdnster som utforts av hos fastighetsigare
anstilld personal skall féranleda uttagsbeskattning
avseende mervardesskatt.

RA 2004 not. 113

482-03

2004-06-07

Riitt till avdrag for konsultkostnader vid nyemission

RA 2004 not. 94

8585-03

2004-05-24

Uttag av tjanst vid arbete pé fastighet

RA 2004 ref. 60

7817-03

2004-05-19

Skattskyldig har medgivits avdrag for ingdende skatt pa
forvirv av tjanster i samband med utgivning av konvertibla
skuldebrev och nyemission av aktier.

6a

RA 2004 ref. 34

8678-03

2004-05-06

Ett fackforbund, som tillhandahaller ett helidgt forsikrings-
bolag administrativa tjdnster, har inte ansetts som sddan
niringsidkare enligt 6 a kap. 2 § forsta stycket 2 mervirdes-
skattelagen vars huvudsakliga inriktning ar att tillhandahélla
bolaget tjdnster.

11

RA 2004 not. 64

2247-03

2004-04-04

Reducerad skattesats for noveller, men inte for upplisning
av dessa via telefon

30a

RA 2004 ref. 26

1758-01,
1759-01,
1760-01,
1761-01,
1762-01

2004-03-18

Omsittning av varor har inte ansetts undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § forsta stycket
mervirdesskattelagen eftersom det inte framkommit
att varorna forts fran Sverige till ett annat EG-land.

RA 2004 ref. 7

946-03

2004-02-25

Tidning som i allt visentligt innehdller annonser, varav
merparten fran privatpersoner, har ansetts huvudsakligen
dgnad &t reklam, varfor bestimmelsen i 7 kap. 1 § tredje
stycket mervirdesskattelagen om reducerad skattesats inte
varit tillimplig.

13

RA 2004 not. 6

2979-02

2004-01-28

A AB ir inte berittigat till avdrag for ingdende
mervirdesskatt som hinfér sig till férvirv avseende
allminna omkostnader som avser A AB:s deltagande
i forvaltningen av kommanditbolaget.
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13

RA 2003 not. 215

5917-2002

2003-12-19

Publikation var inte periodiskt medlemsblad

RA 2003 ref. 102

470-02,
471-02

2003-12-19

Ersidttning i utlindsk valuta for férsilda varor har till den del
den motsvarar den allmint vedertagna siljkursen for valutan
ansetts ingd i beskattningsunderlaget fér mervirdesskatt.
Den ersittning som darutover kan ha erhallits vid vaxlingen
av valutan i bank har ansetts utgora en sidan finansiell
intikt som inte skall inrdknas i beskattningsunderlaget.

RA 2003 ref. 99

4959-02

2003-12-19

En kommun har inte ansetts skattskyldig till
mervirdesskatt for tillhandahéllande av parkeringsplatser
pé gatumark mot avgift.

RA 2003 ref. 100

4713-02,
7423-01

2003-12-18

Fraga om inneborden av begreppet stadigvarande bostad
i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen (I och II).

RA 2003 ref. 94

2809-00

2003-12-15

Ett bolag som bedriver virdepappersrorelse har i samband
med nyemission i ett annat bolag atagit sig att teckna sig
for eller formedla aktier som eventuellt inte blivit sdlda vid
emissionen. Den s.k. garantiprovision som bolaget darvid
erhdllit har inte ansetts utgora en fran skatteplikt till
mervirdesskatt undantagen omsittning.

RA 2003 ref. 90

1985-03

2003-12-10

Av begravningsentreprenor i samband med begravning
tillhandahallna varor och tjanster har inte ansetts

som omsittning av en enda tjinst utan som separata
omsittningar av de olika varorna och tjinsterna.

23a

RA 2003 not. 194

476-2002

2003-11-27

Dotterbolags inkassoverksamhet omfattas inte av
undantagen frin skatteplikt (angivna paragrafer)

RA 2003 ref. 72

6056-01

2003-11-18

Undantaget fran mervirdesskatteplikt for virdepappers-
handel och dirmed jimforlig verksamhet omfattar inte
mottagande och vidarebefordran av order till
fondkommissiondrer mot ersittning (s.k. courtagedelning).

RA 2003 not. 190

7697-2001

2003-11-18

Tjanster for vilka bolaget erhllit s.k. formedlingsprovision
fran fondkommissionirsbolag utgor inte sidan
viardepappershandel eller dirmed jamforlig verksamhet
som ir undantagen fran skatteplikt

RA 2003 not. 189

7900-1999

2003-11-18

Tjanster for vilka bolaget erhillit s.k. formedlingsprovision
fran fondkommissionirsbolag utgor inte sidan
virdepappershandel eller dirmed jimforlig verksamhet
som ir undantagen fran skatteplikt

RA 2003 not. 179

3471-2002

2003-11-05

Fondadministration utgor inte virdepappershandel

RA 2003 not. 178

3492-2001

2003-11-04

Bolagets med ansokningen avsedda kapitalférvaltnings-
uppdrag skall anses utgora en enda tjanst. Omsittning av
denna tjdnst dr inte undantagen fran skatteplikt enligt

3 kap. 9 § ML.

RA 2003 ref. 80

349-02

2003-10-24

En bostadsrittsforening har ansetts skattskyldig till
mervirdesskatt for upplatelser av parkeringsplatser
till utomstaende.

9b

RA 2003 ref. 32

2377-02

2003-06-17

Friga om researrangors tillhandahillande av enbart
plats i flygplan skall anses som en utomlands omsatt
transporttjdnst eller om en sadan resetjanst som avses
i 9 b kap. mervirdesskattelagen.

23

RA 2003 ref. 29

691-02

2003-05-27

Ett bolag bedriver forsiljning av vaccin och serum till bl.a.
privatlikare. Forsiljningen har ansetts innebira utlimnande
av likemedel enligt recept och ddrmed vara undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 § 2 mervirdesskattelagen.

RA 2003 ref. 39

4304-02

2003-05-19

D4 ett galleri i eget namn formedlar konstverk for
upphovsmannens rikning och uppbir likviden for verket
skall mervirdesskatt tas ut med 25 procent.

RA 2003 ref. 21

1603-00

2003-03-26

Det i 3 kap. 4 § forsta stycket mervirdesskattelagen
foreskrivna undantaget fran skatteplikt betriffande
omsdittning av tjdnster som utgor social omsorg har inte
ansetts tillimpligt d4 en ekonomisk forening — i en
verksamhet som saknar anknytning till offentligrittslig
reglering — tillhandahaller enskilda personer samtalsterapi
och sjilavird.

RA 2003 ref. 25

3762-01

2003-03-13

En foretagarforening, bestdende av niringsidkare som ar
hyresgister hos ett fastighetsbolag, har fran fastighetsbolaget
erhallit bidrag till kostnader for annonser och for aktiviteter
som foreningen anordnat. Bidragen har inte ansetts utgora
ersittning vid omsittning av tjinst.

RA 2003 ref. 36

1438-01

2003-03-10

Ett moderbolag, som var skattskyldigt f6r omsittning av
tjanster till dotterbolag, har inte ansetts ha ritt till avdrag
for ingdende skatt som hianforde sig till tjanster som av
utomstdende tillhandahillits bolaget avseende avyttring av
aktier i dotterbolag.
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Evenemang med musikframtridanden och prisutdelningar

7 1 | RA 2003 ref. 24 4068-01 2003-03-10 | har ansetts som konsert varfor skattesatsen 6 procent
skulle tillimpas.

3 4 Ett sjukgymnastbolags tillhandahéllande av kurser i Qigong

RA 2003 ref. 5 2406-00 2003-01-09 | har inte ansetts utgora ett led i den av bolaget bedrivna

3 5 sjukvarden. Forhandsbesked angiende mervirdesskatt.

8 3|

RA 2003 not. 3 2012-2000 2003-01-09 | Ej avdrag for ingdende moms vid myndighetsutévning
8 13
2 2 . . . .
Opverlatelse till moderbolag av fastigheter och andra
8a 4 . investeringsvaror till underpris har inte ansetts medfora
RA 2002 ref. 110 4941-01 2002-12-20 | uttagsbeskattning eller jimkning av dotterbolagets

8a 11 avdrag for ingdende mervirdesskatt hinforlig till de

8a 1 overlatna tillgingarna.

En restaurangkedja har limnat en viss procentuell andel
av en dags forsiljningsintikter till en nirstiende stiftelse.

7 3a | RA 2002 ref. 112 8320-99 2002-12-20 | Beskattningsunderlaget for bestimmande av mervirdesskatt
har utgjorts av ersittningen vid forsdljningen utan avdrag
for den del som skall tillfalla stiftelsen.

Ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt har ansetts

8 9 | RA 2002 ref. 67 629-02 2002-11-14 | foreligga i verksamhet som avser korttidsupplatelser av
foretagsbostider.

3 2 |

RA 2002 not. 174 7467-2001 2002-11-14 | Avdragsforbud for stadigvarande bostad

3 3

3 2

3 3 | RA 2002 not. 175 628-2002 2002-11-14 | Avdragsforbud for stadigvarande bostad

8 9
En trycksak, bestdende av en bild- och textdel samt en

7 1 | RA 2002 ref. 51 2098-02 2002-10-02 k_alenderde}, har inte ansetts som bok eller liknande alster for
vilka mervirdesskatt kan tas ut med 6 procent utan som en
almanacka for vilken skatt skall tas ut med 25 procent.

N 2a .

RA 2002 not. 107 7735-2000 2002-07-02 | Forsiljning av tax-free varor vid charterresor

5 2b

N 2a .

RA 2002 not. 108 7778-2000 2002-07-02 | Forsiljning av forbestillda varor vid passagerartransport

N 2b

4 1 Fragan i mélet 4r om samfalligheten ar skattskyldig till

< mervirdesskatt fér de belopp som den uppbir fran Lunds
RA 2002 not. 101 3454-2001 2002-06-25 . DR o e

4 g stift som ersdttning for vissa tjanster &t stiftet i samband med
forrittningar i Lunds domkyrka.

7 6 Overlatelse mot ersittning av en kundfordran, som ansetts

RA 2002 ref. 41 378-01 2002-06-25 | definitivt forlorad, har bedémts utgora en fran den

13 24 mervirdesskattepliktiga omsittningen 4tskild transaktion.
Ersittning som utbetalas till ett bolag, som framstillt ett

3 11 sceniskt verk infor en viss musikgrupps framtridande,
for tillhandahéllande av en forestillning, diar musikgruppen

< framfor verket och dven annan personal medverkar, har inte
RA 2002 ref. 9 7007-00 2002-03-11 Ansetts undantagen fran skatteplikt till mervirdesskatt enligt

- 1 3 kap. 11 § 1 mervirdesskattelagen (1994:200). D& musik-
gruppens framtridande bedomts som det huvudsakliga
tillhandahallandet skall skattesatsen 25 procent tillimpas.

4 1 . . . N .

RA 2002 not. 26 8365-1998 2002-02-27 T}dpunkt f(zr registrering till mervirdesskatt
10 9 vid yrkesmaissig verksamhet
3 3 . 11 . N
RA 2002 ref. 13 2379-00 2002-02-12 Xagsam{alllghet har ansetts skatts}(yl(}ilg till menrvardesskatt

4 1 or upplatelse mot ersittning av vig till utomstdende.

3 11 | RA 2001 not. 161 30352001 2001-11-13 Entré till lustg?rd med tr'a:dgardskonst ar inte
undantagen frin skatteplikt

3 11 .

RA 2001 not. 153 658-2001 2001-11-05 | Besok i grotta var inte undantagen museiverksamhet

7 1

3 11 Besok pa vetenskapspark var inte undantagen

RA 2001 not. 154 2885-2000 2001-11-08 .
7 11 museiverksamhet
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Stockholms stadshus med tillhorande inventarier har inte
ansetts ha sdidan museal karaktir att intridesavgifterna for

3 11 | RA 2001 ref. 64 1975-01 2001-11-05 | visning av stadshuset dr undantagna fran skatteplikt enligt X
3 kap. 11 § punkt 4 mervirdesskattelagen. Aven friga om
EG-rittens betydelse for tolkningen.
Den forhandlingsverksamhet och den boendeinflytande-,
2 1 < projekt- och fritidsverksamhet som en hyresgistférening
RA 2001 ref. 51 2244-00 2001-11-05 . . L . X
bedriver har inte ansetts vara yrkesmissig i den mening
4 1 som avses i 4 kap. 1 § mervirdesskattelagen.
Uthyrningen har startats av konkursforvaltaren flera ar efter
. konkursutbrottet och det ir siledes inte friga om att driva
6 3 | RA 2001 not. 147 981-1999 2001-10-23 | en sddan verksamhet vidare. Att i ett sddant fall besluta om
skattskyldighet for konkursgédldenidren strider mot
bestimmelsen i 6 kap. 3 § ML.
2a 2
For att ett s.k. gemenskapsinternt forvirv enligt 2 a kap.
2a 3 2 § mervirdesskattelagen (1994:200) skall foreligga
2a 4 | RA 2001 ref. 41 4312-99 2001-09-18 fonrd“rgs b!.a. att transporten av fordonet Ell_l Sverige
paborjas i samband med forvirvet eller siljarens leverans
2a 5 av transportmedlet samt att detta dd ar avsett for
stadigvarande anvindning hir.
1 4a
Tillhandahéllande av frukost i en hotellverksamhet har inte
7 1 ansetts utgora en underordnad del i tillhandahallandet av
RA 2001 ref. 69 7888-98 2001-07-05 | hotellrum, varfor mervirdesskatt skall tas ut med 25 procent X
7 7 av den del av beskattningsunderlaget som ar att hanfora till
servering av frukost.
3 23a A . . . .
RA 2001 ref. 34 1595-99, 2001-06-18 Fraga om mervirdesskatt vid olika former av facklig X
4 1 2809-99 samverkan (I och II).
I 6verensstimmelse med den bedémning som gjordes
av skattemyndigheten nir Ramnumret med anledning av
. overlatelsen av skeppet pafordes mervirdesskatt finner
3 25 | RA 2001 not. 99 5173-1997 2001-06-18 | Regeringsritten att 6verldtelsen skall anses ha avsett
inventarier i Ramnumrets verksamhet och inte en del av
detta bolags verksamhet i den mening som avses i
3 kap. 25 § ML.
3 3 | RA 2001 not. 69 8139-1999 2001-05-16 Avdrag for mggende‘skatt beV{llas inte f?r konsultkostnader X
m.m., vid inregistrering av aktier vid utlindsk marknad
8 3 | RA 2001 not. 70 8139-1999 2001-05-16 | Avdrag for registreringsavgift vid nyemission medges €j X
9b 1
9b 4 | RA 2001 not. 66 4513-2000 2001-05-14 | Bussresor var resetjanster som var omsatta i Sverige X
5 8
3| 23 |RA 2001 not. 40 194-2000 2001-03-15 | Undantag for omsittning av likemedel dr endast X
tillimpligt vid forsiljning till allmint och privat sjukhus
3 9 | RA 2001 not. 23 7529-1999 2001-02-29 | Avdrag for ingdende skatt vid aktieformedling X
7 3 | RA 2001 not. 28 4353-1998 | 2001-02-14 | Vad som innefatcas i beskattningsunderlaget X
vid serveringstjinst
3 19 | RA 2001 not. 18 6836-1998 2001-02-06 | Bolag ansdgs inte vara framstillare enligt 3:19 ML X
4 1 |RA2001not. 15 |2753-2000  |2001-01-25 | Frasa om ckonomiske bilkooperativ bedriver X
yrkesmissig verksamhet
9 1& RA 2000 not. 196 4512-2000 2000-12-11 HisF var }nfe begagnad vara och vinstmarginalbeskattning X
4 var inte tillimplig
1 .
RA 2000 not. 172 899-1999 2000-11-10 En leasejlegsebac!f av fast egendom var inte X
2 1 skattepliktig omsittning
Bolaget har inte ritt till avdrag for ingdende skatt som
3 15 | RA 2000 not. 98 1594-1999 2000-06-14 hapfor sig till sad'fina focrvarv aVApersonbllar som var X
tidigare leasade bilar fran leasegivaren. Syftet med kopet
var alltid att dterforsilja bilen.
Ett forfarande varigenom ett aktiebolag aterkoper
kundfordringar som tidigare 6verlatits till ett
7 6 | RA 2000 ref. 63 1962-99 2000-05-31 | finansieringsbolag inom samma koncern har inte ansetts
utgora hinder mot avdrag for kundférluster enligt
7 kap. 6 § tredje stycket mervirdesskattelagen (1994:200).
R Omsittning av den med ans6kningen avsedda oljan
9¢ 1 | RA 2000 not. 77 206-1999 2000-05-03 | ir inte undantagen fran skatteplikt enligt 9 ¢ kap. 1 § X
mervirdesskattelagen
- 1 | R& 2000 not. 65 8086-1998 2000-04-13 Standardskattesatsen tillimpas for konstverk som siljs av X

bolag nir detta framstillts av den i bolaget aktiva dgaren
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RA 2000 not. 66

381-1999

2000-04-13

Amnesmissigt begransad tidskrift utgor inte allmin
nyhetstidning och beskattas dirfor med standardskattesatsen

RA 2000 not. 61

7691-1998

2000-04-11

Avyttring av utgivningsbevis ir skattepliktig omsittning

11

RA 2000 ref. 5

4868-98

2000-03-30

Bestimmelsen i radets sjitte mervirdesskattedirektiv, 77/388
EEG, artikel 15.3 om undantag i vissa fall fran skatteplikt
vid tillhandahallande av tjinster bestiende av arbete

pa 16s egendom har ansetts ha direkt effekt med avseende

pa egendom som forvirvats i Sverige. Begransningen i

5 kap.11 § 3 mervirdesskattelagen (1994:200) till varor
som forts in i Sverige har dirfor inte tillimpats.

2a

RA 2000 not. 11

5040-1999

2000-01-21

Ingen svensk moms nir reseniren bestiller varan i Sverige
fore avresan. Den bestillda varan foljer med i samma
flygplan som resendren men levereras och betalas forst

i samband med ankomst till destinationslandet

(annat EU-land)

16

RA 1999 not. 293

7472-1998

1999-12-23

Trifolium fér dra av hilften av den ingdende mervirdesskatt
som hianfor sig till hyra av personbil enligt ett avtal om s.k.
finansiell leasing samt all den ingdende mervirdesskatt som
hanfor sig till avgifter enligt ett s.k. serviceavtal. Detta giller
oavsett om avtal om hyra och service avseende bilen ingdtts
med samme aterforsidljare och oavsett om hyresavtalet
pantsitts eller 6verldts till Volvofinans AB eller ingds med
sistnimnda bolag.

RA 1999 not. 253

3500-1997

1999-11-25

Skattskyldighet fér uthyrning av verksamhetslokaler

10

11

RA 1999 not. 245

2470-1998

1999-11-16

Riitt till aterbetalning for ingdende mervardesskatt

RA 1999 ref. 37

5499-98

1999-07-13

Avdrag for ingdende mervirdesskatt har inte medgetts
bolag for anskaffning av datorer avsedda att anvindas for
utldning eller uthyrning till anstillda for privat bruk.

RA 1999 not. 176

5498-1998

1999-07-13

Avdrag for ingdende mervirdesskatt har inte medgetts
bolag for anskaffning av datorer avsedda att anvindas for
utlaning eller uthyrning till anstallda f6r privat bruk.

2b

RA 1999 not. 158

6787-1998

1999-06-21

omsittning av varor ombord pa fartyg

RA 1999 ref. 33

3778-98

1999-06-01

Bidrag frén Europeiska socialfonden och frin
Arbetsmarknadsverket som betalats ut till ett utbildnings-
foretag for genomforande av ett integrationsprojekt har
inte ansetts utgora vederlag vid omsittning av tjanst.

RA 1999 not. 105

1648-1998

1999-05-04

Overlatelse av vissa tjanster ska beskattas
med standardskattesatsen

RA 1999 ref. 9

1006-98

1999-04-06

Fraga om tillimplig skattesats fér mervirdesskatt vid avtal
med televisionsbolag om produktion och genomférande av
underhéllningsprogram.

17

16

RA 1999 ref. 16

1034-97

1999-03-25

Faktura pd elkraft som levererats under viss manad togs
emot av koparen i borjan av den foljande manaden men
tillfordes dennes redovisning for leveransmdnaden.

Den Skattskyldige har ansetts ha ritt att gora avdrag for
ingdende mervirdesskatt pa elkraften i deklarationen for
leveransmanaden.

RA 1999 not. 46

7384-1997

1999-03-11

Tillhandahéllande av betalningsformedling
(uppdragsfakturering) dr undantagna fran skatteplikt

RA 1999 ref. 2

3258-97

1999-02-26

Beslut om s.k. frivillig skattskyldighet till mervirdesskatt
har ansetts kunna gilla for tid innan ansokan kom in till
skattemyndigheten.

RA 1998 not. 249

1600-1997

1998-12-14

Undantaget fran skatteplikt for bank- och
finansieringstjdnster och for virdepappershandel i

3 kap. 9 § ML ir inte tillimpligt pa virdepappershandel
4t andra koncernbolag

RA 1998 ref. 40

5881-96

1998-06-29

Friga om undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 §
mervirdesskattelagen (1994:200) for omsittning av tjdnster
som utgdr social omsorg ar tillimpligt pa ett aktiebolags
omsittning av tjdnster avseende tillfillig tillsyn av barn i
barnets hem.

RA 1998 not. 111

1290-1997

1998-06-15

Kreditgivning av sparbank och kreditmarknadsbolag
ar undantagen fran skatteplikt
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8 9 Ingen ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt av
RA 1997 not. 245 4689-1995 1997-12-12 | kommun som bygger om fastighet vari social omsorg ges,
10 10 avdragsforbudet for stadigvarande bostad ar tillimpligt
5 1 | RA 1997 not. 180 7731-1995 1997-10-17 Skattepliktig omsittning av drivmedel mellan
bolag X och kontokortskund
Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 10 §
mervirdesskattelagen (1994:200) for omsittning
3 10 | RA 1997 ref. 42 656-96 1997-06-16 | av forsdkringstjanster har inte ansetts omfatta ett
forsikringsbolags dtagande att skota ett annat
forsakringsbolags verksamhet.
5 7& RA 1997 not. 82 3879-1996 1997-04-30 Utbﬂc.lpmg av mformgnon'skaraktéir ochutransporF‘ och )
9b logi-tjanster i anslutning till detta som halls utanfér Sverige
Tjinster avseende bl.a. underhall av medicinsk utrustning
3 som Sodersjukhuset enligt ett sarskilt avtal skulle
3 4 | RA1997not. 71 2299-1996 1997-04-23 tillhandahdlla S:t Goran Sjukhus AB omfattades inte av
undantaget for sjukvardstjinster
1 1
En avdelning inom ett fackforbund bedriver verksamhet
1 2 som avser mitning for ackordskontroll. Verksamheten har
med hédnsyn till sin art, omfattning och finansiering genom
2 1 RA 1997 ref. 16 1419-94 1997-03-25 mitningsavgifter betraktats som yrkesmaissig och de i
3 1 ’ verksamheten utforda tjansterna har ansetts vara foremal
for skattepliktig omsattning. Ett yrkande av avdelningen
4 8 om att avforas fran registrering for mervirdesskatt har
darfor avslagits.
14 1
AB X (bolaget) som bedriver parkeringsverksamhet har ritt
8 5 [RA1996 ot 281 | 75781995 | 1996-12-06 | fillavdrag for ingdende mervirdesskate som beloper pd
forvirv hanforliga till den del av verksamheten som avser
uttagande av kontrollavgifter.
Tillhandahéllande var inte undantagen kreditférmedling
3 9 | RA 1996 not. 243 2431-1994 1996-10-31 | dven om vissa underordnade led var att anse som
undantagna frén skatteplikt.
1 1 Ett bolag drev enligt avtal med sjukvérdsdistrikt verksamhet
som innebar att likare gjorde hembesok hos patienter.
2 1 | RA 1996 ref. 74 1906-95 1996-07-05 | For transporter av likarna anlitade bolaget ett taxiforetag.
Verksamheten har i sin helhet ansetts utgora sidan sjukvérd
3 4 som ir undantagen fran skatteplikt till mervirdesskatt.
1 2 . I .
RA 1996 not. 168 691-1995 1996-06-18 Svenska kyrkan§ stiftelse f(?}' r}kskyrkllg verksamhet (SFRV)
4 1 har ansetts bedriva yrkesmissig verksamhet.
HB:s tveksamhet som bestod i att formedla eller anvisa
3 9 | RA 1996 not. 84 748-1995 1996-04-11 | kopare av aktier som var under tvingsinlsen var
skattepliktig fér mervirdesskatt.
2 1
3 2 | RA 1996 ref. 10 4623-95 1996-04-02 Fraﬂga om behﬂandlmgen i mer‘vérdesskattehénseende
av dldre upplatelser av s.k. frikraft.
2 3
I en kammarrittsdom betriffande ett handelsbolags
mervirdeskatt har stillning tagits till bolagets
skattskyldighet och redovisningsskyldighet under viss period
15 19 | RA 1995 ref. 94 226-93 1995-12-19 | men inte till storleken av ingdende och utgdende
mervirdeskatt. Eftersom ndgon berikning av skattens storlek
inte varit mojlig att gora pa grundval av uppgifterna i domen
har maélet dterforvisats till kammarritten.
13 . i . N
3 & | RA 1995 not. 392 3898-1994 1995-12-18 Hyr;sgasfernas uforlag AB har inte ansetts vara framstillare
19 av tidskriften Var Bostad.
13
3 & | RA 1995 not. 393 5852-1994 1995-12-18 | X forlaget har inte ansetts vara framstillare av tidskrift
19
2 8 . . s N
RA 1995 ref. 60 6936-94 1995-11-09 Vld.uttag av fastighetstjanster harﬂslluklon till lanstalld
7 5 fastighetsskotare ansetts skola ingd i beskattningsunderlaget.
Kommun hade ritt till dterbetalning av ingdende
10 10 | RA 1995 not. 232 5853-1994 1995-09-29 | mervirdesskatt for inkop gjorda av dagbarnvardare
som var anstillda av kommunen
En i enskild regi bedriven sommargards- och
3 4 lagerverksamhet har i visst fall - oavsett att verksamheten
RA 1995 ref. 9 1224-94 1995-03-01 foranl?tt t:llstand enligt 69 § soc1alt]anstlagfn att driva )
hem for vard eller boende — inte ansetts utgora sddan social
3 7 omsorg som dr undantagen fran skatteplikt till
mervirdesskatt.
1 1
. Kommittentforetaget dr skattskyldigt for tiden intill
1 2 | RA 1995 not. 16 3899-1994 1995-01-20 | den 1 juli 1994 och kommissionirsforetaget ir skattskyldigt
p . for tiden direfter.
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Bilaga 3 SFS-register
Mervardesskattelagen 1994:200

SFS-nummer:

1994:200

Ansvarig myndighet:

Finansdepartementet S2

Ikraft: 1994-07-01 verg.best.

Forarbeten: Prop. 1993/94:99, bet. 1993/94:5kU29, rskr. 1993/94:170
Andring

Rubrik: Lag (1994:473) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1994:473

Nuvarande 17 kap 6 § betecknas 17 kap 7 §; dndr. 17 kap 2, 3, 5, nya 7 §§,20 kap 9 §, 2 p

Omfattning: i overgangsbest,; nya 17 kap 6 §, 8 p dvergangsbest.
Forarbeten: Prop. 1993/94:151, bet. 1993/94:SkU31, rskr. 1993/94:335
Andring

Rubrik: Lag (1994:496) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1994:496

Omfattning: Andr. 12 kap 2 §, 14 kap 1, 3, 28, 30 §§, rubr. nirmast fore 14 kap 3, 28 §§
Forarbeten: Prop. 1993/94:152, bet. 1993/94:SkU32, rskr. 1993/94:316

Andring

Rubrik: Lag (1994:498) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1994:498

Andr. 1 kap 13 §,2 kap 3 §, 3 kap 3, 4,24 §§, 8 kap 15 §,9kap 1, 3, 5, 6 §§, 10 kap 6, 12 §§, 13 kap 28 §,

Omfattning: 14 kap 23§, 16 kap 12§, 19 kap 12 §, 20 kap 9 §

Forarbeten: Prop. 1993/94:225, bet. 1993/94:SkU30, rskr. 1993/94:345
Andring

Rubrik: Lag (1994:1798) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1994:1798

Upph. 1 kap 9 §, 2 kap 6 §, 3 kap 26, 28, 31 §§, 5 kap 10 §, 10 kap 10 §, 22 kap 10 §, rubr. nirmast fore 3 kap 26 §,
10 kap 10 §, 22 kap 10 §; andr. 1 kap 1, 2, 5, 8,10, 15 §§,2 kap 1,2, 3,5 §§,3 kap 1, 3, 5, 9, 12, 21, 22, 23, 24, 27,
29,30§§,4kap5§,5kap1,2,3,5,6,7,8,9,11§§,7kap 1,2,3,4,5,8,9§§, 8 kap 2, 3,4, 6,9, 10, 13, 14, 15,

17 §§,10 kap 1, 2, 3,4, 5,6, 11,12 §§, 11 kap 2, 3, 5 §§, 13 kap 1, 6, 10, 11, 15, 16, 21, 23,27 §§, 14 kap 1, 2, 3, S,

Omfattning: 8,9,12,13§§,18 kap 13 §, 19 kap 3 §, 20 kap 1, 4, 9 §§, rubr. fore 2, 3, 13, 14 kap, rubr. nirmast fore 3 kap 30 §,
4kap 5§, 7 kap 2, 8§, 10 kap 11, 12 §§, 18 kap 13 §; nya 1 kap 4 a, 10 a, 132,13 b §§,2 kap 1 a §, 3 kap 30 a,
30b,30¢,30d,30eS§S§,5kap2a,2b,5a,6a,7aS§§,7kap2a,3a,10,11§§,8kap 16a,16b,16¢,16d, 16e,
16 £§§,10 kap 11 a, 11 b §§, 11 kap 2 a,5a §§, 12 kap 1 a, 4 §§, 13 kap 1 a, 25 a, 28 a, 29, 30 §§, 14 kap 8 a, 30 a,
30b,30c¢,30d §S, rubr. nirmast fére 3 kap 30 a §, 8 kap 16 a §, 13 kap 28 a, 29, 30 §§, 14 kap 30 a §; nytt 2 a kap

Ikraft: 1995-01-01 overg.best.

Forarbeten: Prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151

Andring

Rubrik: Lag (1994:1893) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1994:1893

Omfattning: Andr. 6 kap 1§

Ikraft: 1995-01-01

Forarbeten: Prop. 1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11, rskr. 1994/95:157
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Andring

Rubrik: Lag (1995:581) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1995:581

Omfattning: Andr. 16 kap 16 §

Tkraft: 1995-06-15

Forarbeten: Prop. 1994/95:209, bet. 1994/95:SkU42, rskr. 1994/95:365

Andring

Rubrik: Lag (1995:700) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1995:700
Upph. 8 kap 12 §, 18 §§, 11 kap 7 §; dndr. 3 kap 11, 23,30 a, 30 d §§, S kap 8, 11 §§, 7 kap 1,2 §§, 8 kap 2, 5, 7, 9,

Omfattning: 16 ¢ §§, 10 kap 2, 6,7, 8, 11,12 §§, 13 kap 16 §, 14 kap 3, 17 §§, 19 kap 13 §, rubr. nirmast fore 3 kap 30 a §;
nyalkap2a,2b§§,3kap30f,30gS§§,9a,9b,10akap

Ikraft: 1995-11-01 overg.best.

Forarbeten: Prop. 1994/95:202, bet. 1994/95:SkU27, rskr. 1994/95:402, EGTL145/77 s1, EGTL60/94 s16

CELEX-nr: 377L0388 394L000S

Andring

Rubrik: Lag (1995:931) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1995:931

Omfattning: Andr. 7 kap 1, 2 §§

Tkraft: 1996-01-01

Forarbeten: Prop. 1994/95:150 (bil.7), bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447

Andring

Rubrik: Lag (1995:1207) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1995:1207

Omfattning: Upph. 14 kap 8 a, 9, 10 §§; dndr. 13 kap 3 §, 14 kap 1, 2, 3, 8, 12, 28, 30, 30 b §§, rubr. nirmast fére 14 kap 3, 28 §§

Tkraft: 1996-01-01 verg.best.

Forarbeten: Prop. 1995/96:19, bet. 1995/96:SkU11, rskr. 1995/96:16, EGTL145/77 s1, EGTL376/91 s1

CELEX-nr: 377L0388 391L0680

Andring

Rubrik: Lag (1995:1286) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1995:1286
Upph. 2 a kap 8 §, 10 a kap, 13 kap 27 §; dndr. 1 kap 2,5 §§,2 kap 1 §,2 akap 2,7 §§, 3 kap 21, 30 a, 30 d §§,

Omfattning: Skap$,5a,6,6a,9§§,7kap8§,8kap2§,9akap8,18¢§§,10kap6,11§§,11kap5a§,12kap2§,15kap 1§,
20 kap 1 §5nya 3 kap 1 a,21 a, 32 §§, S kap 6 b §, 9 ¢ kap, rubr. ndrmast fore 3 kap 32 §,

Ikraft: 1996-01-01 verg.best.

Forarbeten: Prop. 1995/96:19, 1995/96:45, 1995/96:58, bet. 1995/96:5kU13, rskr. 1995/96:72, EGTL102/95 s18

CELEX-nr: 395L0007
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Andring

Rubrik:

Lag (1995:1364) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1995:1364

Omfattning: Upph. 3 kap 12 §; dndr. 3 kap 15,17 §§, 10 kap 12 §

Tkraft: 1996-01-01 overg.best.

Forarbeten: Prop. 1995/96:45, bet. 1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82

Andring

Rubrik: Lag (1995:1365) om dndring i lagen (1995:931) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1995:1365

Omfattning: Andr. 7 kap 1, 2 §§ i 1995:931

Forarbeten: Prop. 1995/96:435, bet. 1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82
Andring

Rubrik: Lag (1996:536) om andring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1996:536

Omfattning: Andr. 3kap 11§, 7kap 1§

Tkraft: 1996-07-01

Forarbeten: Prop. 1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28, rskr. 1995/96:290, EGTL145/77 s1, EGTL102/95 s18
CELEX-nr: 37710388 395L0007

Andring

Rubrik: Lag (1996:661) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1996:661

Upph. 19 kap 10 §, rubr. narmast fore 19 kap 10 §; dndr. 7 kap 2 §, 16 kap 17 §, 19 kap 12 §,

Omfattning: rubr. nirmast fore 20 kap 9 §; ny 16 kap 18 §

Tkraft: 1996-07-01

Forarbeten: Prop. 1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:277
Andring

Rubrik: Lag (1996:713) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1996:713

Omfattning: Andr. 14 kap 12 §

Ikraft: 1996-07-01 overg.best.

Forarbeten: Prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305
Andring

Rubrik: Lag (1996:794) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1996:794

Omfattning: Andr. 3kap 5 §
Tkraft: 1997-01-01
Forarbeten: Prop. 1995/96:176, bet. 1995/96:SoU18, rskr. 1995/96:281

132 BILAGA3




AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

Andring

Rubrik: Lag (1996:965) om indring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1996:965

Omfattning: Andr. 12 kap 1 a,2 §§, 19 kap 1, 6 §§, 20 kap 1 §, 6vergangsbest.

Tkraft: 1997-01-01

Forarbeten: Prop. 1995/96:224, bet. 1996/97:BoU4, rskr. 1996/97:2

Andring

Rubrik: Lag (1996:1174) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1996:1174

Omfattning: Andr. 3 kap 30 ¢ §

Ikraft: 1997-01-01 verg.best.

Forarbeten: Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53

Andring

Rubrik: Lag (1996:1320) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1996:1320

Omfatening: Andr. 3 kap 30”a §,5kap9§,9kap1§,10kap6,7,11§§, 12 kap 2§, 20 kap 1 §; nya 3 kap 26 a, 26 b, 26 ¢ §§,
rubr. nirmast fore 3 kap 26 a §

Tkraft: 1997-01-01 dverg.best.

Forarbeten: Prop. 1995/96:232, bet. 1996/97:SkUS5, rskr. 1996/97:68

Andring

Rubrik: Lag (1996:1327) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1996:1327

Omfattning: giph. 3kap 15 §; andr 3 kaP 2,3,8,11,16,17§S,5kap 6 §, 7kap 1 §, 8 kap 15, 16 §§;nya 3 kap 11 a §,

ap 13 a §, rubr. nirmast fore 3kap 11a §

Tkraft: 1997-01-01 overg.best.

Forarbeten: Prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69, EGTL145/77 s1, EGTL170/96 s34

CELEX-nr: 37710388 396L0042

Andring

Rubrik: Lag (1996:1406) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1996:1406

Omfattning: Andr. 14 kap 3, 8 §§

Tkraft: 1997-01-01 overg.best.

Forarbeten: Prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7, rskr. 1996/97:70

Andring

Rubrik: Lag (1996:220) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1997:220

Omfattning: Ny 4 p dvergingsbest. till 1996:1327

Ikraft: 1997-07-01 6verg. best.

Forarbeten: Bet. 1996/97:SkU25, rskr. 1996/97:206
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Andring

Rubrik:

Lag (1997:331) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1997:331

Omfattning: Andr. 1kap2 §,3kap3§,Skap2b,7,9§§

Tkraft: 1997-07-01 overg. best.

Férarbeten: Prop. 1996/97:81, bet. 1996/97:SkU22, rskr. 1996/97:262, EGTL86/97 s31, EGTL145/77 s1, EGTL338/96 s89
Andring

Rubrik: Lag (1997:502) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1997:502

Upph. 12 kap 3 §, 13 kap. 1 a, 2, 3, 4, 5, 29, 30 §§, 14, 15, 16, 17 18 kap, 20 kap 2-9 §§, 22 kap 3,4, 6, 7, 8, 9 §§,
rubr. nirmast efter 11 kap. 6 §, rubr. nirmast fore 13 kap 29, 30 §§, 20 kap 4, 8,9 §§, 22 kap 4, 6, 7, 8, 9 §§;

Omfattning: dndr. 1 kap. 7§, 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 §, 9 kap. 3,4 §S, 9 a kap 11§, 11 kap 5§, 12 kap 1, 1a §, 2 §§, 13 kap 1§,
19 kap 12,13, 14 §§, 20 kap 1 §, 22 kap 1 §, rubr. till 13 kap, rubr. narmast fore 13 kap 1 §,22 kap 1 §,22kap 2 §

Ikraft: 1997-11-01 &verg.best.

Forarbeten: Prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, rskr. 1996/97:276

Andring

Rubrik: Lag (1997:1036) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1997:1036

Omfattning: Andr. 11 kap S §, 2 p 6vergingsbest. till 1997:502

Tkraft: 1998-01-01

Forarbeten: Prop. 1997/98:33, bet. 1997/98:SkU9, rskr. 1997/98:71
Andring

Rubrik: Lag (1998:193) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SFS-nummer: 1998:193

Omfattning: Upph. 21 kap

Ikraft: 1998-07-01

Forarbeten: Prop. 1997/98:65, bet. 1997/98:SkU19, rskr. 1997/98:194
Andring

Rubrik: Lag (1998:255) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1998:255

Omfattning: Andr. 3kap26a§,12kap1,1a§§, 19 kap 1,6 §§

Tkraft: 1999-01-01

Forarbeten: Prop. 1997/98:134, bet. 1997/98:SkU24, rskr. 1997/98:218
Andring

Rubrik: Lag (1998:300) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1998:300

Omfattning: Andr. 3kap 10 §
Ikraft: 1998-07-01 verg.best.
Forarbeten: Prop. 1997/98:141, bet. 1997/98:FiU22, rskr. 1997/98:215
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Andring

Rubrik: Lag (1998:346) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1998:346

Omfattning: f:lr}lirnifnizsi: f%rz ; 1;21; 23§,a1§2 kap2§,20 kap 1 §;nya3 kap23a§,6akap,11kaplaf,

Tkraft: 1998-07-01 dverg.best.

Férarbeten: Prop. 1997/98:134, 1997/98:148, bet. 1997/98:SkU29, rskr. 1997/98:254, EGTL145/77 s1,
EGTL388/96 s89, EGTL256/87 sl

CELEX-nr: 377L0388 396L0095 387R0256

Andring

Rubrik: Lag (1998:500) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1998:500

Omfattning: Andr. 8 kap 15 §

Tkraft: 1998-10-01

Forarbeten: Prop. 1997/98:63, bet. 1997/98:TUY, rskr. 1997/98:192

Andring

Rubrik: Lag (1998:542) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1998:542

Omfattning: Andr. 3 kap 4§

Ikraft: 1999-01-01

Forarbeten: Prop. 1997/98:109, bet. 1997/98:SoU22, rskr. 1997/98:290

Andring

Rubrik: Lag (1998:586) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1998:586

Omfattning: Andr. 3 kap 29 §

Tkraft: 1998-07-01

Forarbeten: Prop. 1997/98:153, bet. 1997/98:FiU28, rskr. 1997/98:311

Andring

Rubrik: Lag (1998:1675) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1998:1675

Omfattning: Andr. 12 kap 2 §

Ikraft: 1999-01-01

Forarbeten: Prop. 1998/99:1, utg.omr. 3, bet. 1998/99:SkU1, rskr. 1998/99:64

Andring

Rubrik: Lag (1999:310) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1999:310

Omfattning: Andr. 4 kap 8 §, rubr. narmast fore 4 kap 8 §

Tkraft: 2000-01-01

Forarbeten: Prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176
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Andring

Rubrik:

Lag (1999:422) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1999:422

Omfattning: Andr. 7 kap 9, 10 §§, 8 kap 4 §

Tkraft: 1999-07-01

Forarbeten: Prop. 1998/99:79, bet. 1998/99:SkU19, rskr. 1998/99:242
Andring

Rubrik: Lag (1999:450) om andring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1999:450

Omfattning: Upph. 3 kap 30 ¢ §; dndr. S kap 9 §, 7 kap 5 §, 10 kap 11, 12 §§
Ikraft: 1999-07-01 verg.best.

Forarbeten: Prop. 1998/99:86, bet. 1998/99:SkU21, rskr. 1998/99:243
Andring

Rubrik: Lag (1999:640) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1999:640

Andr. 1 kap 2 §, 3 kap 23 §, 10 kap 12 §, rubr. nirmast fore 10 kap 12 §; nya 1 kap 18 §, 3 kap 10 a, 10 b,

Omfattning: 10¢§S, 10 kap 11 ¢, 11d§S, 11 kap 5 b §, rubr. nirmast fore 3 kap 10 §

Tkraft: 2000-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1998/99:69, bet. 1998/99:SkU18, rskr. 1998/99:244, EGTL281/98 s31

CELEX-nr: 398L0080

Andring

Rubrik: Lag (1999:959) om édndring i lagen (1999:640) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1999:959

Omfattning: Andr. 3 kap 23 § i 1999:640

Forarbeten: Prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KUS, rskr. 1999/2000:45
Andring

Rubrik: Lag (1999:1103) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1999:1103

Omfattning: Andr. 1 kap 14 §, 13 kap 7, 17 §§

Tkraft: 2000-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1998/99:130, bet. 1999/2000:LU2, rskr. 1999/2000:50
Andring

Rubrik: Lag (1999:1130) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

1999:1130

Omfattning: Andr. 3kap 10 §
Ikraft: 2000-01-01
Forarbeten: Prop. 1998/99:142, bet. 1999/2000:FiU8, rskr. 1999/2000:47
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Andring

Rubrik: Lag (1999:1283) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 1999:1283

Omfattning: Andr. 1 kap 4,14 §§,2kap 7§, 3 kap 112,27 §§,4 kap 1,3,8§5, 6 akap2 §, 8 kap 9§, 13 kap 13 §

Tkraft: 2001-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117

Andring

Rubrik: Lag (1999:1406) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 1999:1406

Omfattning: Andr. 3 kap 8 §

Tkraft: 2001-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96

Andring

Rubrik: Lag (2000:54) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 2000:54:00

Omfattning: Andr. 8 kap 6 §, 13 kap 1 §;nya 1 kap 19§, 11 kap Sc¢ §, 13 kap 15 a,23 a §§

Tkraft: 2000-03-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1999/2000:23, bet. 1999/2000:LU8, rskr. 1999/2000:127

Andring

Rubrik: Lag (2000:143) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2000:143

Omfattning: Andr. 1kap 2§, Skap 7a, 11 §§,9bkap. 4§, 11 kap 5 §,20kap 1 §;ny 1 kap2 ¢ §

Tkraft: 2000-04-15 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1999/2000:58, bet. 1999/2000:SkU19, rskr. 1999/2000:153

Andring

Rubrik: Lag (2000:478) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:478)

SFS-nummer: 2000:478

Omfattning: Andr. 3kap26a§,Skap9§,12kap1a,2§§,19kap1,6§§,20kap 1§

Ikraft: 2000-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1999/2000:1035, bet. 1999/2000:SkU22, rskr. 1999/2000:246

Andring

Rubrik: Lag (2000:500) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2000:500
Upph. 6 kap 5 §, 8 kap 16 a-16 { §§, 13 kap 28 §, rubr. nirmast fore 8 kap 16 a, 9 kap 2 §; dndr. 2 kap 7 §, 3 kap 3 §,

Omfattning: 8 kap 1", 2,4, 5?. 19,§§ 9kap1,2,3,4,5,6,7,8§§, 11 kap 1,2 a, 3,5 §§, 13 kap 28 a §, rubr. till 9, 11 kap,
rubr. ndrmast fore 9 kap 3,4, 5 §§, 11 kap 2 §, 13 kap 28 a; nya 8 kap 20 §, 8 a kap, 9 kap 9, 10, 11, 12, 13 §§,
11 kap 5d, 9,10, 11 §§, 13 kap 28 b §, rubr. niarmast fére 9 kap 1, 6,7, 8, 9 §§, 11 kap 9 §, 13 kap 28 b §; omtryck

Tkraft: 2001-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1999/2000:82, bet. 1999/2000:SkU21, rskr. 1999/2000:245
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Andring

Rubrik:

Lag (2000:1291) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2000:1291

Omfattning: Andr. 4 kap 8 §, 8 kap 6 §

Tkraft: 2001-01-01

Forarbeten: Prop. 1999/2000:126, bet. 2000/01:SkU3, rskr. 2000/01:71
Andring

Rubrik: Lag (2000:1357) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2000:1357

Omfattning: Andr. 7kap 1§

Ikraft: 2001-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2000/01:1, 2000/01:23, bet. 2000/01:SkU7, rskr. 2000/01:106

Andring

Rubrik: Lag (2000:1358) om dndring i lagen (2000:500) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2000:1358

Andr. 3kap3§,8akap7§,9kap 1,2 §§i2000:500, 8 p overgangsbest. till 2000:500;

Omfattning: ny 9 p dvergangsbest. till 2000:500

Forarbeten: Prop. 2000/01:30, bet. 2000/01:SkU7, rskr. 2000/01:106
Andring

Rubrik: Lag (2000:1427) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2000:1427

Omfattning: Andr. 1 kap 2, 5 §§

Ikraft: 2001-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 1999/2000:126, 2000/01:31, bet. 2000/01:SkU11, 2000/01:SkU13, rskr. 2000/01:129
Andring

Rubrik: Lag (2001:524) om édndring i lagen (1999:1406) om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2001:524

Omfattning: Andr. 3 kap 8 § i 1999:1406

Forarbeten: Prop. 2000/01:121, bet. 2000/01:SkU25, rskr. 2000/01:271
Andring

Rubrik: Lag (2001:568) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2001:568

Omfattning: Andr. Skap 9 §

Ikraft: 2001-10-01

Forarbeten: Prop. 2000/01:95, bet. 2000/01:TU13, rskr. 2000/01:252
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Rubrik:

Lag (2001:971) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2001:971

Andr. 1 kap2,15§§,2kap1§,2akap7§,3kap30a§,Skap2,7,8S§S§,

Omfattning: 10kap 1,25, 11kap 2,2 a,5,5a§S;ny 1 kap 2 d §

Tkraft: 2002-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2001/02:28, bet. 2001/02:SkU8, rskr. 2001/02:62, EGTL269/2000 s44
CELEX-nr: 32000L0065

Andring

Rubrik: Lag (2001:1169) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2001:1169

Omfattning: Andr. 7 kap 1,2 §§, 9 a kap 11, 12 §§

Ikraft: 2002-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122
Andring

Rubrik: Lag (2002:263) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2002:263

Omfattning: Andr. S kap 9 §

Tkraft: 2002-06-01

Forarbeten: Prop. 2001/02:94, bet. 2001/02:SkU22, rskr. 2001/02:232
Andring

Rubrik: Lag (2002:392) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2002:392

Omfattning: Andr. 1 kap 2,2d§§,10 1§, 19 kap 1 §, huvudrubr. nirmast fore 10 kap S §, rubr. narmast fore 19 kap 11 §
Tkraft: 2002-07-01

Forarbeten: Prop. 2001/02:127, bet. 2001/02:SkU27, rskr. 2001/02:273

Andring

Rubrik: Lag (2002:1004) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2002:1004

Upph. 7 kap 2 a, 10 §§, 22 kap 2 §, rubr. nirmast fore 22 kap 2 §; dndr. 2 kap 1, 4, §§, 2 a kap 3 §, 3 kap 10, 19,

Omfattning: 30€§S, S kap6,7,7a,9,11§S,7kap2,3,32,6,8,9§§,8kap13a§,9akap4§,9bkap4§,10kap1,11,13§§,
11 kap 8 §, 12 kap 1,2 §§; ny 10 kap 15 §

Tkraft: 2003-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2002/03:5, bet. 2002/03:SkU2, rskr. 2002/03:41

Andring

Rubrik: Lag (2003:220) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2003:220

Andr. 1 kap2 §,3kap32§,5Skap6a,6b,7§§,8akap3§,11kap8§,13kap1§,19kap3§,

Omfattning: huvudrubr. nirmast fére 10 kap S §, rubr. nirmast fore 19 kap 11 §;nya8 kap1a §, 10 kap4a §, 19 kap 10 §,
rubr. ndrmast fore 10 kap 4 a §, 19 kap 10 §

Tkraft: 2003-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2002/03:77, bet. 2002/03:SkU13, rskr. 2002/03:165, EGTL128/2002 s41

CELEX-nr: 32002L0038
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Andring

Rubrik:

Lag (2003:659) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2003:659

Upph. 12 kap 1 a,2 §§; dndr. 1kap2 b §,2akap4 §,6kap2§,6akap4,5,6§§,7kap4§,9kap1,2,4,6,7,8§§,

Omfattning: 9akap2§,9ckap8§,10kap 9§, 11kap 5, 66§, 12kap 1§, 13 kap 8§, 19 kap 1, 6,7, 10, 11 §§, 20 kap 1 §
Tkraft: 2004-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17

Andring

Rubrik: Lag (2003:1131) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2003:1131

Omfattning: Upph. 12 kap 4 §

Ikraft: 2004-01-01

Forarbeten: Prop. 2003/04:24, bet. 20203/04:SkU14, rskr. 2003/04:81
Andring

Rubrik: Lag (2003:1134) om dndring i mervirdesskattelagen (2994:200)

SFS-nummer:

2003:1134

Upph. 1 kap 19 §, 11 kap; dndr. 1 kap 4 a, 17 §§, 3 kap 26 a, 30 b, 30 f §§, 8 kap 6,17, 19,20 §§, 8 a kap 12 §,

Omfattning: 9bkap5§, 10 kap 8§, 13 kap 9, 14, 15 a, 19, 20, 23 a, 25,26 §§, 19 kap 3 §;nya 1 kap 17 a §, 8 a kap 15, 16,
17 §§, 11 kap, rubr. nirmast fore 8 a kap 15 §

Tkraft: 2004-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2003/04:26, bet. 2003/04:SkU13, rskr. 2003/04:82, EGTL15/2002 s24

CELEX-nr: 32001L0115

Andring

Rubrik: Lag (2003:1137) om édndring i lagen (2003:659) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2003:1137

Omfattning: Andr. 20 kap 1 §i2003:659

Forarbeten: Bet. 2003/04:SkU135, rskr. 2003/04:82, EGTL15/2002 s24
CELEX-nr: 32001L0115

Andring

Rubrik: Lag (2004:61) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2004:61

Omfattning: Andr. 3kap 9 §

Tkraft: 2004-04-01 6verg.best

Forarbeten: Prop. 2002/03:150, bet. 2003/04:FiU14, rskr. 2003/04:139
Andring

Rubrik: Lag (2004:118) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2004:118

Omfattning: Andr. 1 kap2,5§S§,3 kap 32§, 7 kap 8§
Ikraft: 2004-04-01
Forarbeten: Prop. 2003/04:41, bet. 2003/04:SkU19, rskr. 2003/04:140
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Rubrik:

Lag (2004:280) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2004:280

Omfattning: Andr. 8 kap 6 §, 11 kap 3, 5, 6, 8 §§

Tkraft: 2004-06-01

Forarbeten: Prop. 2003/04:76, bet. 2003/04:SkU29, rskr. 2003/04:190
Andring

Rubrik: Lag (2004:1155) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2004:1155

Andr. 1kap2 §,2akap 7§, 3 kap 30§, S kap 3,7 §§, 10 kap 6, 11 §§; nya 3 kap 31,31 a §§, S kap 2 ¢, 2 d §§,

Omfattning: 19 kap 15 §

Tkraft: 2005-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2004/05:15, bet. 2004/05:SkU10, rskr. 2004/05:75
Andring

Rubrik: Lag (2005:808) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2005:808

Omfattning: Andr. 3 kap 29§

Tkraft: 2006-01-01 dverg.best.

Forarbeten: Prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19
Andring

Rubrik: Lag (2005:1198) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2005:1198

Omfattning: Andr. 3 kap 14 §

Tkraft: 2006-01-01

Forarbeten: Prop. 2005/06:1, utg.omr. 13, bet. 2005/06:AU1, rskr. 2005/06:109
Andring

Rubrik: Lag (2006:51) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2006:51:00

Omfattning: Andr. 3 kap 8 §

Ikraft: 2006-04-01

Forarbeten: Prop. 2005/06:43, bet. 2005/06:S0U10, rskr. 2005/06:148
Andring

Rubrik: Lag (2006:659) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2006:659

Omfattning: Andr. 3 kap 8 §
Tkraft: 2006-07-01
Forarbeten: Prop. 2005/06:134, bet. 2005/06:UbU21, rskr. 2005/06:305
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Andring

Rubrik:

Lag (2006:823) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2006:823

Omfattning: Andr. Skap 9§, 7kap 1§

Tkraft: 2006-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2005/06:128, bet. 2005/06:MJU23, rskr. 2005/06:357, EGTL31/2002 s1, EGTL330/1998 s32, EGTL284/2003 s1
CELEX-nr: 32002R0178, 31998L0083, 32003R1882

Andring

Rubrik: Lag (2006:905) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2006:905

Omfattning: Andr. 1kap4a§, 13 kap 6, 8, 18 §§; nya 13 kap 8 a, 8 b, 18 a §§
Ikraft: 2007-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2005/06:174, bet. 2005/06:SkU31, rskr. 2005/06:350
Andring

Rubrik: Lag (2006:1031) om dndring i mervdrdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2006:1031

Omfattning: Andr. 1 kap2,2d§§,10kap 1§, 11 kap 8 §, 13 kap 6,8, 14, 18 a §§; nya 10 kap 11 e §, 13 kap 18 b §
Ikraft: 2007-07-01

Forarbeten: Prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30, rskr. 2005/06:351

Andring

Rubrik: Forordning (2006:1293) om ikrafttridande av lagen (2006:1031) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2006:1293

Omfattning: Tkrafttr. av 2006:1031
Andring
Rubrik: Lag (2006:1389) om édndring i mervdrdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2006:1389

Omfattning: Andr. 7kap 1§

Tkraft: 2007-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, EUTL31/2002 s1, EUTL330/1998 s32, EUTL284/2003 s1
CELEX-nr: 32002R0178, 31998L0083, 32003R1882

Andring

Rubrik: Forordning (2007:42) om ikrafttradande av lagen (2006:905) om dndring i mervardesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2007:42:00

Omfattning: Tkrafttr. av 2006:905 vad avser 13 kap 18 §
Ikraft: 2007-03-01
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Andring

Rubrik: Lag (2007:463) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SES-nummer: 2007:463

Omfattning: Andr. 1kap13b §,9ckap 3§

Tkraft: 2007-07-01

Forarbeten: Prop. 2006/07:96, bet. 2006/07:SkU22, rskr. 2006/07:198
Andring

Rubrik: Lag (2007:1341) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SFS-nummer: 2007:1341

Omfattning: Andr. 3 kap 8 §

Ikraft: 2008-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2007/08:1, utg.omr. 15, bet. 2007/08:UbU2, rskr. 2007/08:71
Andring

Rubrik: Lag (2007:1376) om dndring i mervirdeskattelagen (1994:200)
SES-nummer: 2007:1376

Upph. 3 kap 27 §, 8 kap 13 a §; nuvarande 7 kap 3 a § betecknas 7 kap 3 ¢ §; dndr. 1 kap 1, 2, 3, 4, 18 §§,
2kap2,5,7,8§S,2akap3§,3kap2,3,23,24,30£§§,4kap7§,5kap9§,7kap 3,dennya3c,4,5, 11§,
Omfattning: 8kap4,7,13,17,19§§,8akap2,3,6§5,9kap8§,9akap1§,10kap 8, 11,12 §§, 11 kap 1, 3, 8, 10 §§,

13 kap 9, 13, 14, 20,26 §§,19kap 1 §;nya 1 kap 2 e,3a,3 b, 9§§, 7kap 3a,3 b, 3 d§S, 13 kap 27, 28 §§,
rubr. nirmast fore 1 kap 2 e §, 13 kap 27 §

Tkraft: 2008-01-01 6verg.best.

Prop. 2007/08:25, bet. 2007/08:SkU14, rskr. 2007/08:91, EUTL347/2006 s1, EUTL384/2006 s9,

Forarbeten: EGTL302/1992 s1, EGTL31/2002 s1

CELEX-nr: 3200610112, 3200610138, 31992R2913, 32002R0178
Andring

Rubrik: Lag (2008:226) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SES-nummer: 2008:226

Omfattning: Andr. 3 kap 8 §

Tkraft: 2008-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2007/08:50, bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161
Andring

Rubrik: Lag (2008:1344) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SFS-nummer: 2008:1344

Omfattning: Andr. 2 kap 8 §

Tkraft: 2009-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114

BILAGA3 143



AR MERVARDESSKATTEN EN KONSUMTIONSSKATT ELLER FORETAGSSKATT?

Andring

Rubrik:

Lag (2009:1333) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2009:1333

Upph. § kap. 5, 6,7, 8 §§, 19 kap. 9 §, rubr. narmast fore 5 kap. 9, 11 §§, 19 kap. 5, 9, 10, 11 §§; nuvarande 5 kap. 4,
9,11 §§, 10 kap. 4 §, 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15 §§ betecknas 5 kap. 8, 3 a, 19 §§, 19 kap. 22,
23,24, 25, 26,28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38 §§, 20 kap. 3, 4 §§; dndr. 1 kap. 2,2 d, 3, 14 §§, 2 kap. 7, 8 §§,

2 akap.7§, 3 kap. 3,30d §S, 4 kap. 2§, 5 kap. 1,2 b §§, nya 5 kap. 8,19 §§, 6 a kap. 2 §, 8 kap. 9 §, 8 a kap 11,

Omfattning: 12 §§, 9 kap. 10 §, 9 a kap. 17 §, 9 b kap. 3, 4 §§, 10 kap. 1,4 a, 13 §§, 11 kap. 2 §, nya 19 kap. 22, 23, 24, 25, 26,
28,29, 30, 34, 35, 36 §§, 20 kap. 1 §, nya 3, 4 §§, rubr. nirmast fore den nya 5 kap. 3 a §, 10 kap. 13 §, 19 kap. 1 §,
20 kap.; nya 1 kap. 5a §, 5 kap. 4, 5, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 §§, 10 kap. 11 £, 13 a, 13 b §§,
13 kap. 8 ¢ §, 19 kap. 1-21, 27, 31, 32, 33 §§, 20 kap. 2, 5, 6 §§, rubr. nirmast fore 5 kap. 4, 5, 7 §§, 19 kap. 9, 13,
15, 19, 22,27, 28, 30, 31, 34 §§, 20 kap. 1, 2, 5, 6 §§

Tkraft: 2010-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2009/10:135, bet. 2009/10:SkU12, rskr. 2009/10:107, EUTL347/2006 s1,

CELEX-nr: 32006L011, 32009L0069, 32008L0009, 31992R2913, 32003R1798

Andring

Rubrik: Forordning (2009:1334) om ikrafttridande av lagen (2009:1333) om adndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2009:1334

Omfattning: Tkrafttr. av 2009:1333

Andring

Rubrik: Lag (2009:1341) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2009:1341

Omfattning: Andr. § kap. 11 §;ny S kap. 11a §

Tkraft: 2011-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2009/10:15, bet. 2009/10:SkU12, rskr. 2009/10:107, EUTL347/2006 s1, EUTL175/2009 s12

CELEX-nr: 3200610112, 32009L0069

Andring

Rubrik: Forordning (2009:1342) om ikrafttridande av lagen (2009:1341) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2009:1342

Omfattning: Ikrafttr. av 2009:1341

Andring

Rubrik: Lag (2009:1345) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2009:1345

Omfattning: Nya § kap. 15 a, 15 b §§

Tkraft: 2013-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2009/10:15, bet. 2009/10:SkU12, rskr. 2009/10:107, EUTL347/2006 s1, EUTL175/2009 s12

CELEX-nr: 32006L0112, 32009L0069

Andring

Rubrik: Forordning (2009:1346) om ikrafttridande av lagen (2009:1345) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2009:1346

Omfattning:

Tkrafttr. av 2009:1345
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Andring

Rubrik: Lag (2010:13) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SES-nummer: 2010:13:00

Omfattning: Andr. 20 kap. 1§

Tkraft: 2010-02-15

Forarbeten: Prop. 2009/10:1, utg.omr. 4, bet. 2009/10:JuU1, rskr. 2009/10:154
Andring

Rubrik: Lag (2010:104) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SFS-nummer: 2010:104

Omfattning: Andr. 1 kap. 2§

Ikraft: 2010-04-01

Forarbeten: Prop. 2009/10:63, bet. 2009/10:SkU31, rskr. 2009/10:189, EGTL302/1992 s1
CELEX-nr: 31992R2913

Andring

Rubrik: Lag (2010:1029) om &ndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SFS-nummer: 2010:1029

Omfattning: Andr. 3 kap. 8 §

Ikraft: 2012-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2009/10:1635, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370
Andring

Rubrik: Lag (2010:1046) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SES-nummer: 2010:1046

Omfattning: Andr. 3 kap.30g§, S kap. 9§

Tkraft: 2010-09-01

Forarbeten: Prop. 2009/10:216, bet. 2009/10:TU19, rskr. 2009/10:378
Andring

Rubrik: Lag (2010:1518) om &ndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SFS-nummer: 2010:1518

Omfattning: Andr. 1 kap. 2§, 10 kap. 11 e §, 11 kap. 8 §, 13 kap. 6, 18 a §§
Ikraft: 2011-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2010/11:16, bet. 2010/11:SkU13, rskr. 2010/11:44, EUTL347/2006 s1, EUTL275/2010 s1, EUTL275/2003 s32
CELEX-nr: 3200610112, 32010L0066, 3200310087

Andring

Rubrik: Lag (2010:1519) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)
SES-nummer: 2010:1519

Omfattning: andr. 13 kap. 8 §

Tkraft: 2011-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2010/11:16 och prop. 2009/10:235, bet. 2010/11:SkU13, rskr. 2010/11:43 och rskr. 2010/11:44
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Andring

Rubrik:

Lag (2010:1850) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2010:1850

Omfattning: Andr. 7 kap. 6 §

Ikraft: 2011-01-01

Forarbeten: Prop. 2009/10:242, bet. 2010/11:CUS, rskr. 2010/11:80
Andring

Rubrik: Lag (2010:1892) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2010:1892

Upph. rubr. nirmast efter 5 kap. 1 §, 10 kap. 3 §; dndr. 1 kap. 4 a, 10 a, 13 b §§, 2 kap. 2, 5 §§, 3 kap. 30, 30 a,

Omfattning: 32§§,5kap. 1,2a,2¢,2d,9,17,18,19 §§, 10 kap. 6 §, rubr. nirmast fore 5 kap. 2 §, rubr. nirmast efter 5 kap.
3a§;nyalkap.10b, 10 c, 8 kap. 4 a, 4 b, 4 ¢ §§, rubr. nirmast fére 4 kap. 19 §
Ikraft: 2011-01-01 6verg.best.
Férarbeten: Prop. 2010/11:28 och prop. 2010/11:14, bet. 2010/11:SkU16, rskr. 2010/11:95, EUTL347/2006 s1,
orarbeten: EUTL275/2010 s 1, EUTC321E/2006 s318
CELEX-nr: 132006L0112, 32010L0066, 12006E/PRO/36
Andring
Rubrik: Lag (2010:1897) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2010:1897

Omfattning: Ny p 4 overgangsbest. till 2009:1333

Tkraft: 2011-02-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2010/11:36, bet. 2010/11:SkU18, rskr. 2010/11:78, EUTL44/2008 s23, EUTL275/2010 s1
CELEX-nr: 32008L0009, 32010L0066

Andring

Rubrik: Lag (2010:1900) om dndring i mervdrdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2010:1900

Omfattning: Ny 1 kap. 19 §

Tkraft: 2011-01-01

Forarbeten: Prop. 2010/11:14, bet. 2010/11:SkU12, rskr. 2010/11:94, EUTL347/2006 s1, EUTL275/2010 s1
CELEX-nr: 32006L0112, 32010L0066

Andring

Rubrik: Lag (2011:283) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2011:283

Andr. 1 kap. 1,2,3b,44a,5,8,10,10a, 10 b, 13 b, 18 §§, 2 kap. 1, 1 a §§, 2 a kap. 1, 2, 3,4, 5,6, 7,9, 10 §§,
3kap. 1,26 b, 30,30 a,30b,30d, 30 f, 31,32 §S§, Skap.2,2a,2b,2¢,24d,3a, 10, 14, 16, 17, 18, 19 §§, 7 kap. 1,
3,3a,8,9,11§§,8kap.1a§,9akap.1,13,18,19§§,9 b kap. 4§, 9 ckap.1,2,6§§,10 kap. 1,4 a,5,6,11,11 a,

Omfattning: 11b,12,13 2 §§, 11 kap. 1, 8 §§, 13 kap. 8 b, 18 b, 25 a §§, 19 kap. 1, 2, 8, 10, 15, 19, 22, 31, 32, 33 §§, 20 kap. 3 §,
rubr. till 2 a, 3 kap., rubr. nirmast fére 2 a kap. 2, 3, 6,7, 9 §§, 3 kap.30a §, 7 kap. 3 §, 19 kap. 1 §, 19 kap. 31§,
rubr. ndrmast efter 19 kap. 21 §
Ikraft: 2011-04-15
Forarbeten: Prop. 2010/11:52, bet. 2010/11:SkU27, rskr. 2010/11:184
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Andring

Rubrik: Lag (2011:298) om éndring i lagen (2009:1345) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 2011:298

Omfattning: Andr. 5 kap. 15 a §12009:1345

Forarbeten: Prop. 2010/11:52, bet. 2010/11:SkU27, rskr. 2010/11:184

Andring

Rubrik: Lag (2011:1194) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2011:1194

Omfattning: Andr. 7 kap. 1§

Tkraft: 2012-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32

Andring

Rubrik: Lag (2011:1253) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2011:1253
Upph. 19 kap. 36 §; dndr. 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 §, 8 kap. 1 a, 9 §§, 9 kap. 11 §, 9 a kap. 11 §, 10 kap. 4 a §, 13 kap. 1,

Omfattning: 8¢,15a,23a,27§§, 19 kap. 1, 21, 22, 34, 35, 38 §§, 20 kap. 1, 2, 3, 6 §§, 22 kap. 1 §; nya 11 kap. 12, 13 §§,
rubr. nirmast fore 11 kap. 12 §

Tkraft: 2012-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3, rskr. 2011/12:28

Andring

Rubrik: Lag (2012:215) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2012:215

Omfattning: Andr. 8 kap. 15, 16 §§

Tkraft: 2012-06-01

Forarbeten: Prop. 2011/12:80, bet. 2011/12:TU8, rskr. 2011/12:195

Andring

Rubrik: Lag (2012:342 ) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 2012:342
Upph. 11 kap. 12, 13 §§, rubr. nirmast fore 11 kap. 12 §; dndr. 1 kap. 3 a,4 a, 17,17 a §§,2 a kap. 7 §, 3 kap. 30 f §,

Omfattning: 8 kap. ?, 17 §§1 11 kap. 1, 3, 4: 6, 74,.8, 9, 1(4)., 11 §§, 13 kap. 8 b, 15 a, 23 a §§, rubr. ndrmast fore 11 kap. 6 §,
rubr. ndrmast fore 7 kap. 3 § sitts nirmast fore 7 kap 2 §; nytt 11 a kap., nya 6 a kap. 7 §, 7 kap. 7a, 7 b §§,
11 kap. 3 a, 8 a, 12, 13, 14 §§, rubr. nirmast fore nya 11 kap. 12 §

Tkraft: 2012-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2011/12:94, bet. 2011/12:SkU18, rskr. 2011/12:207, EUTL347/2006 s1, EUTL326/2010 s1

CELEX-nr: 32006L0112, 32010L0088

Andring

Rubrik: Lag (2012:386) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2012:386

Omfattning: Andr. 3 kap. 3,29 §§

Tkraft: 2012-07-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2011/12:132, bet. 2011/12:FiU46, rskr. 2011/12:237
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Andring

Rubrik:

Lag (2012:755) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2012:755

Omfattning: Andr. 1 kap. 2§, 10 kap. 11 ¢, 11 f§§, 13 kap. 6, 8, 18 a §§
Tkraft: 2013-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop.2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37

Andring

Rubrik: Lag (2013:368) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2013:368

Upph. 4 kap. 2, 3,4, 5 §§, rubr. nirmast fére 4 kap. 5 §; dndr. 1 kap. 1, 2,2d, 6, 9, 10, 14, 15 §§, 2 kap. 1, 2, 3, 5, 7,
8§§,2akap.3,5,7,96§, 3 kap. 10 b, 11 a, 30 b, 30 d, 30 f §§, 4 kap. 1, 6,7, 8 §§, 5 kap. 2¢,3 a,4,5,6,7,9, 10,
11,11 4,12, 15 a, 15 b, 16,17, 19 §S, 6 a kap. 1, 2, 3,4, 5,6 §S, 7 kap. 7b §, 8 a kap. 11 §, 9 kap. 1, 2 §§, 9 a kap. 1,

Omfattning: 2,3,8,9,13,14 §§,9bkap. 1,2, 4, 5,6 §§,9 ckap. 7§, 10 kap. 1,2, 11,11 ¢, 11d, 11 ¢, 11 £, 13a,13 b §§,
11 kap. 1, 3, 5,9,12 §§, 11 akap. 1 §, 13 kap. 15 a §, 19 kap. 1, 8, 22, 25, 31, 34 §§, 20 kap. 1, 2, 3 §§,
rubr. till 4 kap., rubr. nirmast fére 4 kap. 1 §, 5 kap. 4 §, 19 kap. 1, 22, 31 §§, rubr. nirmast efter rubr. till 10 kap.
Ikraft: 2013-07-01 6verg.best.
Forarbeten: Prop. 2012/13:124, bet. 2012/13:SkU24, rskr. 2012/13:236
Andring
Rubrik: Lag (2013:567) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2013:567

Omfattning: Andr. 3 kap. 9 §

Tkraft: 2013-07-22

Forarbeten: Prop. 2012/13:155, bet. 2012/13:FiU31, rskr. 2012/13:292
Andring

Rubrik: Lag (2013:954) om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2013:954

Omfattning: Upph. 13 kap. 28 b §, rubr. ndrmast fore 13 kap. 28 b §; dndr. 3 kap. 3 §, 4 kap. 8 §, 9 kap. 1, 3,4, 6,7, 8, 12 §§
Tkraft: 2014-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56

Andring

Rubrik: Lag (2013:1105) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2013:1105

Omfattning: Andr. 1 kap. 13 §, 3 kap. 21 §, S kap. 2,2 a §§, 9 a kap. 18 §, 9 c kap. 1, 3,7, 9 §§

Tkraft: 2014-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2013/14:27, bet. 2013/14:SkU10, rskr. 2013/14:90

Andring

Rubrik: Lag (2013:1108) om dndring i lagen (2013:954) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer:

2013:1108

Omfattning:

Andr. 3 kap. 3 §i2013:954

Forarbeten:

Prop. 2013/14:27, bet. 2013/14:SkU10, rskr.2013/14:90
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Andring

Rubrik: Lag (2014:50) om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2014:50:00

Omfattning: Andr. 1 kap. 2 §, 7 kap. 8 §, 13 kap. 6, 10, 11, 16, 23 §§

Tkraft: 2015-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2013/14:16, bet. 2013/14:SkU13, rskr. 2013/14:93

Andring

Rubrik: Lag (2014:940) om édndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 2014:940
Upph. 5 kap. 17 §; nuvarande 5 kap. 16, 18 §§ betecknas 5 kap. 18, 17 §§; dndr. 1 kap. 14, 17 §§, 5 kap. 1 §,

Omfattning: denya 17,18 §§, 8 kap. 1 a §, 10 kap. 4 a §, 13 kap. 1, 25, 28 §§, 19 kap. 1, 30, 32 §§, 20 kap. 2 §, rubr. till 10,
19 kap., rubr. nirmast fore 10 kap. 4 a § , 19 kap. 30 §; nya 5 kap. 16 §, 19 kap. 31 a §

Tkraft: 2015-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2013/14:224, bet. 2013/14:SkU31, rskr. 2013/14:342, direktiv 2006/112/EG

Andring

Rubrik: Lag (2014:941) om idndring i lagen (2014:50) om idndring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SFS-nummer: 2014:941

Omfattning: Andr. 1 kap. 2 §i2014:50

Forarbeten: Prop. 2013/14:224, bet. 2013/14:SkU31, rskr. 2013/14:342

Andring

Rubrik: Lag (2014:940) om andring i mervirdesskattelagen (1994:200)

SES-nummer: 2014:940
Upph. 5 kap. 17 §; nuvarande 5 kap. 16, 18 §§ betecknas 5 kap. 18, 17 §§; andr. 1 kap. 14, 17 §§, 5 kap. 1§,

Omfattning: denya 17,18 §§, 8 kap. 1 a §, 10 kap. 4 a §, 13 kap. 1, 25, 28 §§, 19 kap. 1, 30, 32 §§, 20 kap. 2 §, rubr. till 10,
19 kap., rubr. nirmast fére 10 kap. 4 a §, 19 kap. 30 §; nya 5 kap. 16 §, 19 kap. 31 a §

Tkraft: 2015-01-01 6verg.best.

Forarbeten: Prop. 2013/14:224, bet. 2013/14:SkU31, rskr. 2013/14:342, direktiv 2006/112/EG
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Bilaga 4 Momsskattesatsernas utveckling

Historik - skattesatser39

Tidpunkt f6r dndring av skattesats Skattesatser®”’ Kommentar

19690101 - 19701231 11,11 6,38 2,04

19700209 - 19701031 16,28 Personbilar, TV, MC, m.m.
19701101 - 19701231 17,65 Personbilar, TV, MC, hushallskapitalvaror, m.m.
19710101 - 19740331 17,65 9,89 3,09

19740401 - 19740915 13,64 7,76 2,46 | Tillfillig nedsittning
19740916 — 19770531 17,65 9,89 3,09

19770601 — 19800907 20,63 11,43 3,54

19800908 — 19811115 23,46 12,87 3,95

19811116 — 19821231 21,51 11,88 3,67

19830101 - 19900630 23,46 12,87 3,95

19900701 - 19901231 25 13,64 4,17

19910101 - 19911231 25

19920101 - 19921231 25 18

19930101 - 19930630 25 21

19930701 - 19951231 25 21 12

19960101 - 19960630 25 12 6

19960701 - 25 12 6

398 Se Skatteverkets handledning 2014 for en utforligare sammanstillning av omriakningstal, m.m., Bilaga 1.
399 Skattesatser avser paldgg pa priset fore skatt (%).
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Bilaga 5 Forteckning dver aterforvisade
mal avseende tryckerimomsen

(3765 - 3769-12) 20 mars 2014

(3600-13) 16 april 2014

(4806-13) 5 maj 2014

(6724-6726-13) 21 maj 2014

(3104-13 och 3105-13) 20 mars 2014

(3601-13) 16 april 2014

(4807-13) 5 maj 2014

(6727-13 och 6728-13) 21 maj 2014

(3607-13) 16 april 2014

(4839-13) 5 maj 2014

(6729-13 och 6730-13) 21 maj 2014

3608-13 och 3609-13) 1 april 2014

3611-13) 16 april 2014

4840-13) 5 maj 2014

(6984-13 och 6985-13) 21 maj 2014

8153-13 och 8154-13) 1 april 2014

3628-13) 16 april 2014

(7054-13 och 7055-13) 21 maj 2014

3634-13) 16 april 2014

)
)

3630-13 och 3631-13) 1 april 2014
)

3635-13) 16 april 2014

)

4841-13) 5 maj 2014
)
)

4843-13) 5 maj 2014

196-14) 21 maj 2014

3638 - 3640-13) 1 april 2014

3629-13) 24 april 2014

(
(
(4842-13) 5 maj 2014
(
(

4844-13 och 4845-13) 5§ maj 2014

199-14) 21 maj 2014

3643-13 och 3644-13) 1 april 2014

(
(
(
(3632-13 och 3633-13) 1 april 2014
(
(
(

3649 — 3653-13) 1 april 2014

4785-4786-13) S maj 2014

)

)
201-14) 21 maj 2014
202-14) 21 maj 2014

)
)
)
3664-13) 24 april 2014
)
)

3666-13) 24 april 2014

4791-4793-13) 5 maj 2014

706-14) 21 maj 2014

3215-13 och 3216-13) 3 april 2014

7178-13) 24 april 2014

4794-4795-13) S maj 2014

709-710-14) 21 maj 2014

3547-13 och 3548-13) 3 april 2014

3667-13) 24 april 2014

748-14) 21 maj 2014

3562-13 och 3563-13) 3 april 2014

3717-13) 24 april 2014

4808-4809-13) 5 maj 2014

(
(
(
(
(
(
(
(

1046-14) 21 maj 2014

3735-13) 24 april 2014

4810-4811-13) 5 maj 2014

3569-3571-13) 3 april 2014

(
(
(
(
(
(
(3665-13) 24 april 2014
(
(
(
(
(
(

5791-13) 24 april 2014

( )
( )
( )
(4803-4805-13) S maj 2014
( )
( )
( )

4835-4836-13) 5 maj 2014

(8002-8007-13) 22 maj 2014

3575-3577-13) 3 april 2014

(8399-8402-13) 22 maj 2014

3602-13) 3 april 2014

4694-13 och 4695-13) 24 april 2014

4757-13) 5 maj 2014

(
(
(
(3564-3567-13) 3 april 2014
(
(
(
(

3604-3606-13) 3 april 2014

4697-4699-13) 24 april 2014

4758-13) 5 maj 2014

7174-13) 22 maj 2014

4776-13) 24 april 2014

4759-13) 5 maj 2014

7175-13) 22 maj 2014

3655-13) 11 april 2014

4701-4703-13) 24 april 2014

4760-13) 5 maj 2014

3656-13) 11 april 2014

7176-13) 22 maj 2014

3657-13) 11 april 2014

4755-13 och 4756-13) 24 april 2014

4762-13) S maj 2014

8008-13) 22 maj 2014

4765-13) 24 april 2014

4763-13) 5 maj 2014

( )
( )
(7179-13) 22 maj 2014
( )
( )
( )

8009-13) 22 maj 2014

4797-4799-13) 24 april 2014

4764-13) 5 maj 2014

3661-13) 11 april 2014

(
(
(
(
(4704-4706-13) 24 april 2014
(
(
(
(

4766-4768-13) 24 april 2014

( )
( )
( )
( )
(4761-13) 5 maj 2014
( )
( )
( )
( )

4813-13) 5 maj 2014

(7057-7058-13) 22 maj 2014

3662-13) 11 april 2014

(7172-7173-13) 22 maj 2014

( )
( )
( )
(3658-13) 11 april 2014
(3659-13) 11 april 2014
( )
( )
( )

3663-13) 11 april 2014

4573-13) 24 april 2014

6421-13) 19 maj 2014

(7587-7588-13) 22 maj 2014

4659-13) 24 april 2014

6422-13) 19 maj 2014

3753-13) 11 april 2014

4660-13) 24 april 2014

6423-13) 19 maj 2014

711-715-14) 23 maj 2014

3756-13) 11 april 2014

)
)
)
)

4661-13) 24 april 2014

930-931-14) 23 maj 2014

(
(
(
(

( )
( )
( )
(6424-13) 19 maj 2014
( )
( )
( )

(
(
(
(
(4668-13) 24 april 2014
(
(
(
(

4572-13) 11 april 2014

5616-5621-13) 19 maj 2014

( )

( )

(3757-13) 11 april 2014 6425-13) 19 maj 2014 1047-1050-14) 23 maj 2014
(3792-13) 11 april 2014 4693-13) 24 april 2014 6427-13) 19 maj 2014 1051-1055-14) 23 maj 2014
(3793-13) 11 april 2014 4790-13) 24 april 2014 6949-13) 19 maj 2014

(3794-13) 11 april 2014 4696-13) 24 april 2014 3558-13 och 3559-13) 23 maj 2014
(3822-13) 11 april 2014 4700-13) 24 april 2014 5613-5615-13) 19 maj 2014 4847-13 och 4848-13) 23 maj 2014
( )

4707-13) 24 april 2014

(
(
(4857-4860-14) 23 maj 2014
(4861-4864-14) 23 maj 2014

3636-13) 14 april 2014

4708-13) 24 april 2014

5647-5649-13) 19 maj 2014

3637-13) 14 april 2014

4709-13) 24 april 2014

(
(
(5644-13 och 5645-13) 19 maj 2014
(
(

6419-13 och 6433-13) 19 maj 2014

3578-3581-14) 23 maj 2014

3642-13) 14 april 2014

3763-13) 23 maj 2014

4711-13) 24 april 2014

3610-13) 19 maj 2014

3646-13) 14 april 2014

4712-13) 24 april 2014

3660-13) 19 maj 2014

6199-13) 23 maj 2014

( )
( )
( )
(3645-13) 14 april 2014
( )
( )

3654-13) 14 april 2014

4753-13) 24 april 2014

8404-8406-13) 19 maj 2014

(
(
(4781-13 och 4782-13) 23 maj 2014
(
(

7052-13) 23 maj 2014

(
(
(
(4710-13) 24 april 2014
(
(
(
(

4754-13) 24 april 2014

3589-13) 15 april 2014

4852-4853-13) 19 maj 2014

(6947-13) 23 maj 2014

3591-13) 15 april 2014

3697-13 och 3698-13) 25 april 2014

(

(

( )
(4850-4851-13) 19 maj 2014
( )

( )

4854-4856-13) 19 maj 2014

(6979-13) 23 maj 2014

3592-13) 15 april 2014

4736-4739-13) 25 april 2014

(666-14) 23 maj 2014

3594-13) 15 april 2014

6952-13) 19 maj 2014

4774-13 och 4775-13) 25 april 2014

6977-13) 19 maj 2014

5686-13) 26 maj 2014

3596-13) 15 april 2014

4777-4779-13) 25 april 2014

8326-13) 19 maj 2014

5687-13) 26 maj 2014

3597-13) 15 april 2014

(
(
(4769-4772-13) 25 april 2014
(
(
(

4783-13 och 4784-13) 25 april 2014

( )
( )
( )
( )
(3595-13) 15 april 2014
( )
( )
( )

3598-13) 15 april 2014

8396-13) 19 maj 2014

5789-13) 26 maj 2014

(3647-13 och 3648-13) 28 april 2014

8397-13) 19 maj 2014

5792-13) 26 maj 2014

(3551-13 och 3552-13) 15 april 2014

(3695-13 och 3696-13) 28 april 2014

( )
( )
( )
(8395-13) 19 maj 2014
( )
( )
( )

8398-13) 19 maj 2014

( )
( )
(5688-13) 26 maj 2014
( )
( )
( )

5842-13) 26 maj 2014
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3555-13) 15 april 2014 4657-13 och 4658-13) 28 april 2014 (6420-13) 26 maj 2014

3556-13) 15 april 2014 4662-13 och 4663-13) 28 april 2014 6200-13) 20 maj 2014 (6980-13) 26 maj 2014

3557-13) 15 april 2014 4664-13 och 4665-13) 28 april 2014 6201-13) 20 maj 2014

4936-13) 26 maj 2014

( ) ( )
( ) ( )
( ) ( )
(3560-13) 15 april 2014 (4666-13 och 4667-13) 28 april 2014 6204-13) 20 maj 2014
( ) ( )
( ) ( )

( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )

( )
3561-13) 15 april 2014 4669-13 och 4670-13) 28 april 2014 6202-13) 20 maj 2014 (5441-13) 26 maj 2014
3568-13) 15 april 2014 6950-13 och 6951-13) 28 april 2014 6203-13) 20 maj 2014 (5442-13) 26 maj 2014
6205-13) 20 maj 2014 (5445-13) 26 maj 2014
3106-13) 15 april 2014 4773-13) 2 maj 2014 6206-13) 20 maj 2014 (5448-13) 26 maj 2014
3213-13) 15 april 2014 4780-13) 2 maj 2014 6978-13) 20 maj 2014 (5449-13) 26 maj 2014
3545-13 och 3546-13) 15 april 2014 4787-13) 2 maj 2014 (5562-13) 26 maj 2014
( )

6198-13) 20 maj 2014 5786-13) 26 maj 2014

(
(
(
(3550-13) 15 april 2014
(
(
(

( )
( )
( )
(4788-13) 2 maj 2014
( )
( )
( )
( )

) ( )

3553-13) 15 april 2014 4796-13) 2 maj 2014 (6983-13) 20 maj 2014

3554-13) 15 april 2014 4789-13) 2 maj 2014 (6426-13) 20 maj 2014 (3549-13) 27 maj 2014

6731-13) 15 april 2014 4801-13) 2 maj 2014 (6948-13) 20 maj 2014 (3582-13) 27 maj 2014
4802-13) 2 maj 2014 (6981-13) 20 maj 2014 (3593-13) 27 maj 2014

(3572-13) 16 april 2014 (6982-13) 20 maj 2014 (4800-13) 27 maj 2014

(3573-13) 16 april 2014 (4837-13 och 4838-13) 5 maj 2014 (7053-13) 20 maj 2014 (4846-13) 27 maj 2014

(3574-13) 16 april 2014 (5446-13) 5 maj 2014 (8393-8394-13) 20 maj 2014 (4849-13) 27 maj 2014

(3583-13) 16 april 2014 (5447-13) 5 maj 2014 (4895-13) 27 maj 2014

(3585-13) 16 april 2014 (5563-13) 5 maj 2014 (2“19&73}]236]4‘?68‘13 och 4970-13) (4916-13) 27 maj 2014

(3586-13) 16 april 2014 (5443-5444-13) 21 maj 2014

(3587-13) 16 april 2014 (5564-5565-13) 21 maj 2014 (3336-3338-13) 20 oktober 2014

(3599-13) 16 april 2014 (5780-5781-13) 21 maj 2014 (3290-13) 20 oktober 2014

(3588-13) 16 april 2014 (5784-5785-13) 21 maj 2014
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