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PRAXIS OCH KORTARE BIDRAG

Bjorn Forssén, juris doktor, advokat, f.d. byradirektcr, Stockholm

EU:s frihandelsavtal med USA, TTIP — en motvikt till forflyttningen av
varldsekonomins tyngdpunkt till Asien och till gagn for vérldsfred

1 Inledning

Europeiska unionen eller unionen (EU) &r enligt férdraget om EU:s funktionssétt
(FEUF) en tullunion med gemensam tulltaxa gentemot tredje land (plats utanfoér EU),
medan tullar pd import och export mellan medlemsstaterna ska vara forbjudna.! EU
ar enligt artikel 3.3 forsta stycket forsta meningen fordraget om EU (FEU) en inre
marknad.? EU:s medlemsstater,® och de EES-linder som inte 4r medlemsstater i EU
bildar en inre marknad for frihandel mellan 30 europeiska ldnder.* I denna artikel jam-
for jag EES med andra internationella frihandels- och samarbetsavtal. Jag beskriver
hur vérldsekonomins tyngdpunkt forflyttas dsterut, till Asien, genom olika frihandels-
och samarbetsavtal, hur den processen forstérks av att Forenade kungariket (Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland)® inte bara har lamnat EU, utan ndrmar sig
en av de handelspolitiska formeringarna i Asien och att arbetet med EU:s frihandels-

' Jamfor artikel 28.1 FEUF.

2 FEU och FEUF ér de fordrag pa vilka unionen grundar sig, och de bada fordragen, som har samma

réttsliga vérde, ska bendamnas fordragen, vilket foljer av artikel 1 tredje stycket forsta och andra meningen
FEU och artikel 1.2 FEUF.

8 EU har 27 medlemsstater: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlédnderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Jimfor <https://euro-
pean-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_sv> (besokt 2023-01-22).

4 EES, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utgérs av EU:s 27 medlemsstater samt Island, Liech-

tenstein och Norge, vilket framgar av EFTA:s hemsida (<https://www.efta.int/eea>), dér det anges att “The
European Economic Area (EEA) unites the EU Member States and the three EEA EFTA States (Iceland,
Liechtenstein, and Norway) into an Internal Market governed by the same basic rules” (besokt 2023-01-22).
EFTA (European Free Trade Association) bestar av Island, Liechtenstein och Norge samt Schweiz. Efter-
som Schweiz inte ingar i EES har det EFTA-landet, till skillnad fran Island, Liechtenstein och Norge, inte
tillgang till EU:s inre marknad. Schweiz har dock en tullunion med Liechtenstein, vilket har rest fragan om
Schweiz darigenom har en bakdorr till den fria rorligheten inom EU — jamfor skriftlig fraga 2013/14:491 i
Sveriges riksdag den 13 mars 2014 av riksdagsmannen Hans Olsson (S) till ddvarande svenska finansmin-
istern Anders Borg (M). Dévarande statsradet Ewa Bjorling (M) lamnade ett svar den 24 mars 2014, men
utan en tolkning av den principiella fragan — vilken jag bortser fran i denna artikel. (M), Moderata sam-
lingspartiet; (S), Sveriges socialdemokratiska arbetareparti.

®  Forenade kungariket: the United Kingdom, UK.
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avtal med USA,® det vill sdga TTIP-avtalet,” darfor bor aterupptas per omgéende. Ett
genomforande av TTIP-avtalet kan utgdra en motvikt som balanserar upp tyngdpunk-
ten i varldsekonomin, s att den inre marknaden EES inte kommer att vaga alltfor l4tt
jamfort med den omfattande handelspolitiska formering som tornar upp sig Osterut.

EU har grundats pé folkrittens traktatritt, som foljer av Wienkonventionen fran
1969.8 EU-rétten (unionsrétten) har ocksé en uttrycklig koppling till folkrétten, genom
att artikel 6.3 FEU anger att de grundldggande rattigheterna, sdsom de garanteras i
Europakonventionen,” och sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma kon-
stitutionella traditioner, ska ingd i unionsrétten som allménna principer.

EES som inre marknad skiljer sig genom EU-rétten fran folkrattsligt grundade
frihandels- och samarbetsavtal i allménhet, framfor allt enligt f6ljande:

- EU ér enligt artikel 47 FEU en juridisk person.

- EU &r ocksé en egen rittsordning (sui generis): ~Till skillnad fran vanliga internatio-
nella fordrag infordes genom EEG-fordraget en sérskild réittsordning som inforlivades
i medlemsstaternas réttssystem nér fordraget tradde i kraft och som ar bindande for
deras domstolar”.!

EU ér 4 ena sidan en internationell mellanstatlig organisation, men har & andra sidan
ocksa till stor del en Overstatlig karaktdr. Det sistndmnda innebér att medlemsstaterna
har 6verfort omfattande beslutsmakt till EU i enlighet med principen om tilldelade be-
fogenheter (legalitetsprincipen) enligt artiklarna 4.1 och 5.2 FEU.!' Medlemsstaterna
ar suverdna stater, och de bildar unionen som har en rattsordning med en konstitutio-

6 USA, United States of America (Amerikas Forenta Stater).

" TTIP eller T-TIP &r forkortningen av The Transatlantic Trade and Investment Partnership.

8 Wienkonventionen om traktatritten. Wien den 23 maj 1969. Konventionen har tagits fram under led-

ning av FN-organet International Law Commission och géller frén den 27 januari 1980 (FN, Forenta Na-
tionerna). Konventionen hade ratificerats av 114 lander i april 2014. Jamfor <https://sv.wikipedia.org/wiki/
Wienkonventionen_om_traktatrétten> (besokt 2023-01-22).

°  Fullstindig titel: Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlig-
gande friheterna. Konventionen, som utarbetades inom Europaradets ram, undertecknades i Rom den 4
november 1950 och triadde i kraft den 3 september 1953. Jamfor forordet (s 3 och 4) i den svenskspréakiga
Oversittningen av Den Europeiska Konventionen om de ménskliga réttigheterna, 3. Uppl., Institutet for
offentlig och internationell rétt nr 53, professor Jacob W.F. Sundberg — Stockholm 1997 (ISBN 91-630-
5363-2).

10 Citat av forsta stycket i punkt 3 i sammanfattningen av EU-malet 6-64 (Costa). Jimfor dven prop.
1994/95:19 (Sveriges medlemskap i Europeiska unionen) Del 1, s. 475.

' Jamfor artiklarna 4.1 och 5.2 FEU samt 10 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen regeringsformen

(1974:152, hir forkortad RF), som lyder: “Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen
Overlata beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket”. Genom SFS 2010:1408 dverfordes be-
stimmelsen fran 10 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen till RF 10 kap. 6 §.


https://sv.wikipedia.org/wiki/FN
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nell dimension. EU-rdtten innehéller i och for sig ingen gemensam grundlag fér med-
lemsstaterna, men deras konstitutionella traditioner ingér, som ndmnts, i EU-ritten som
allménna principer. Lissabonfordraget fran 2007 innehaller de bada fordragen FEU
och FEUF samt EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan), som enligt
artikel 6.1 forsta stycket FEU likstélls med fordragen.!? Nar Lissabonfordraget tradde
i kraft den 1 december 2009 reformerades EG-fordraget (Romfordraget) fran 1957
och blev FEUF, men FEU beholls fran Maastrichtfordraget 1993." Lissabonfordra-
get r ett icke-konstitutionellt reformfordrag som i stort sett har samma innehall som
den EU-grundlag fran 2004 som aldrig tradde i kraft."* Férdragen och stadgan bildar
EU:s primérritt, vilken utgdr en konstitutionell dimension i EU-rdtten. EU:s réttsord-
ning innehaller ocksa en sekundirritt i form av réttsakterna, vilka enligt artikel 288
forsta stycket FEUF utgors av forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och
yttranden. En av EU:s institutioner dr EU-domstolen,'* som &r den yttersta (hogsta)
uttolkaren av EU-rétten och kan meddela férhandsavgoranden till medlemsstaternas
domstolar pd begéran av dem.®

Genom att EU har en egen rittsordning enligt vad jag har beskrivit har frihan-
delsomradet EES en styrka i juridiskt hdnseende som saknas hos de internationella
frihandels- och samarbetsavtal som jag jimfor EES med enligt nedan. Med EU:s konsti-
tutionella dimension och att det av artikel 10.1 FEU foljer att EU:s sitt att fungera ska
bygga pa representativ demokrati grundas den inre marknaden pa réttssédkerhetsméissiga
principer. For den inre marknaden EES existerar sdlunda ett juridiskt ramverk — legal
framework — med en EU-domstol, vilket utgér garantier for att fri handel bedrivs dar pa
ett sadant satt att inte bara forutsebarheten i beslut for enskilda upprétthalls, utan att de
ocksa pé forhand kan utga fran att sddana beslut fattas av myndigheter och domstolar
hos EES-ldnderna med respekt for vésterlindska demokratiska principer. Emellertid
kan EES komma att vdga latt jimfort med den omfattande handelspolitiska formering
som tornar upp sig Osterut enbart pa grund av att tyngdpunkten i virldsekonomin &r
pa vig dithdn. Jag tar upp det fenomenet nedan, genom att gé igenom ett antal inter-

12

Enligt artikel 6.1 andra stycket FEU ska dock bestimmelserna i stadgan inte pa nigot sétt utoka EU:s
befogenheter sa som de definieras i fordragen, vilket dven foljer av artikel 51.2 stadgan.
13 Jamfor artikel 1 tredje stycket tredje meningen FEU.

14 EU-grundlagen — Europaparlamentets resolution om fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa (2004/2129(INI) — antogs i och for sig pa toppmétet i Bryssel 17-18 juni 2004 och undertecknades
den 29 oktober 2004, men ratificerades inte av alla medlemsstater. Lissabonfordraget kom till i stéllet 2007
med ikrafttraidande den 1 december 2009, vilket dock inte dr nagon EU:s grundlag.

15 Jamfor artikel 13.1 andra stycket FEU.
' Detta foljer av artikel 267 FEUF. Jamfor dven prop. 1994/95:19 Del 1, s. 475.
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nationella frihandels- och samarbetsavtal i Asien, och argumenterar for att EU bor
ateruppta arbetet med frihandelsavtalet med USA, TTIP, sa att det genomfors och
starker de visterldndska demokratiska principerna, med framfor allt rittsstatsprincipen
(rule of law), i virldsekonomin.

2 Frihandels- och samarbetsavtal som forflyttar tyngdpunkten
i varldsekonomin osterut

Jag anger forst vad forkortningarna star for avseende de frihandels- och samarbets-
avtal som enligt min uppfattning bildar en varldsomspénnande handelspolitisk for-
mering, och kommenterar sedan dessa avtal i en ordning som illustrerar hur de héng-
er ihop och sédlunda beldgger att tyngdpunkten i védrldsekonomin flyttar dsterut, till
framfor allt Asien.

- AFTA — ASEAN Free Trade Area.

- APEC — Asia-Pacific Economic Cooperation.

- APT — ASEAN Plus Three.

- ASEAN - Association of Southeast Asian Nations.

- BRICS (sv., BRIKS) — Brasilien, Ryssland (Ryska federationen), Indien, Kina (Folkre-
publiken Kina) och Sydafrika.

- CPTPP — the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Part-
nership.

- USMCA - the United States-Mexico-Canada Agreement.

CPTPP omfattar elva lander: Australien, Brunei, Chile, Japan, Kanada, Malaysia, Mex-
iko, Nya Zeeland, Peru, Singapore och Vietnam. Brunei, Chile och Malaysia har nér
detta skrivs dnnu inte avslutat sina respektive ratificeringsprocedurer.!”

ASEAN bestar av tio ldnder i Sydostasien, och fungerar som en geopolitisk och
ekonomisk organisation for foljande ldnder: Brunei, Burma, Filippinerna, Indonesien,
Kambodja, Laos, Malaysia, Singapore, Thailand och Vietnam. l ASEAN ingér saledes
fyra medlemmar i CPTPP: Brunei, Malaysia, Singapore och Vietnam.'

AFTA ér ett instrument for ekonomisk integration med regionala och internationella
allierade till ASEAN. Genom AFTA bildar ASEAN ett handelsblock till stod for handel
och tillverkning i alla ASEAN-ldnder."®

17 Jamfor <https://www.dfat.gov.au/Trade and Investment>.
18 Jamfor <https://asean.org>.

19 Jamfor <https://asean.org>.
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APT bestar av CPTPP-medlemmen Japan samt Kina och Sydkorea. APT koordi-
nerar det ekonomiska samarbetet mellan ASEAN och 6stra Asien, och APT:s rddande
Work Plan géller 2018-2022.%

BRICS ér ett organiserat samarbete mellan Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och
Sydafrika.?! BRIC bildades 2009 och 2010 ansl6t Sydafrika, s& att BRICS bildades.

APEC har 21 medlemslénder, och ir ett ekonomiskt forum for the Asia-Pacific
region, pa svenska Asien-Stillahavsregionen, dér forumet, sedan det bildades pé ini-
tiativ av Australien 1989, verkar for samarbete mellan ekonomierna inom regionen.?
APEC ska starka medlemsldndernas 6msesidiga beroende déar. APEC:s malséttning
ar att skapa okat valstand for folken i det omradet, genom en stirkt ekonomisk inte-
gration dédr. APEC bestar av foljande lédnder fran APT, ASEAN, BRICS och CPTPP:
Australien, Brunei, Chile, Filippinerna, Indonesien, Japan, Kanada, Kina, Malaysia,
Mexiko, Nya Zeeland, Peru, Ryssland, Singapore, Sydkorea, Thailand och Vietnam.
I APEC ingér @ven Hongkong, Papua Nya Guinea, Taiwan och USA.

USMCA ir ett frihandelsavtal mellan Kanada, Mexiko och USA.Z USA ingick for
ovrigt ett frihandelsavtal med Australien 2005, the Australia-United States Free Trade
Agreement (AUSFTA). Lianderna dr enligt ovan medlemmar i APEC, och Australien
tillika i CPTPP.

Sélunda bildar APEC, APT, ASEAN, BRICS, CPTPP och USMCA en handelspoli-
tisk formering omfattande Asien-Stillahavsregionen, vissa lander vid Indiska oceanen
samt Brasilien vid Atlanten:

- APEC omfattar séledes sju lander i ASEAN, tva ldnder i BRICS och samtliga ldnder
i APT, CPTPP och USMCA samt Hongkong, Papua Nya Guinea och Taiwan.

- Betriffande ASEAN respektive BRICS ér det Burma, Kambodja och Laos respektive
Brasilien, Indien och Sydafrika vilka inte ingar i APEC.

En 6verblicksbild visar ddrmed enligt min uppfattning att det genom APEC och ndmn-
da néraliggande samarbeten, det vill siga APT, ASEAN, BRICS, CPTPP och USM-
CA, existerar en handelspolitisk formering omfattande landerna i Asien-Stillahavsre-
gionen och vissa lédnder vid Indiska oceanen samt Brasilien vid Atlanten. Darigenom
flyttas tyngdpunkten i varldsekonomin dsterut — till framfor allt Asien och fran EU
och visterlandet. Aven om EES med EU:s egen rittsordning garanterar aktorer pa den
inre marknaden en utvecklad réttssdkerhet sé att de kan utga fran att de omfattas av
rittssdkerhetsméssiga principer nér de gor affarer dér, kan EES komma att viga latt

2 Jamfor <https://aseanplusthree.asean.org>.

2t Jamfor <https:/infobrics.org>.

2 Jamfor <https://www.apec.org>.

% Jamfor <https://ustr.gov>.
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ekonomiskt sett jaimfort med den beskrivna handelspolitiska formeringen i oster. I det
nérmast foljande avsnittet aterkommer jag till att detta forstérks av att Forenade kung-
ariket har uttrétt ur EU och ror sig handelspolitiskt sett dsterut, till Asien.

3 Forenade kungariket ldmnar EU for CPTPP — till gagn for den handelspoli-
tiska formeringen i Asien-Stillahavsregionen etc. och till nackdel fér EU och
visterldndsk demokrati

Den handelspolitiska formering som jag beskriver ovan visar enligt min mening att
tyngdpunkten for vérldsekonomin flyttas frén véstvérlden till Asien eller ndrmare be-
stamt till landerna i Asien-Stillahavsregionen och vissa ldnder vid Indiska oceanen
samt Brasilien. Formeringen dominerar for dvrigt hela Nordamerika, genom USM-
CA, och har en stark stdllning i Sydamerika, genom att Brasilien ingér i formeringen
i friga genom BRICS och Chile och Peru ingér i den genom CPTPP. Att tyngdpunk-
ten for varldsekonomin flyttas fran vastvérlden forstarks, som ndmnts, av att Férena-
de kungariket inte bara har ldmnat EU, utan ndrmar sig en av de handelspolitiska for-
meringarna i Asien, nimligen CPTPP.

Salunda ér enligt min uppfattning ett aterupptagande av arbetet med frihandelsavta-
let TTIP mellan EU och USA sarskilt angeldget for EU med anledning av att Férenade
kungariket strax efter utgdngen av dvergangsperioden for dess uttrdde ur EU (brexit)
vid arsskiftet 2020/21 ansokte (den 1 februari 2021) om anslutning till CPTPP, och att
CPTPP-kommissionen den 2 juni 2021 accepterade att formellt padborja forhandlingar
om detta med Forenade kungariket.?* Darmed skulle Férenade kungariket och USA
inga i den virldsomspénnande handelspolitiska formering som tornar upp sig Osterut,
dér CPTPP och andra internationella frihandels- och samarbetsavtal ingar.

Om Forenade kungariket ansluter till CPTPP, kommer det att ha tillgang till ett
omfattande omrade for frihandel eller samarbete utan att vara en medlemsstat i EU.
Pé sa sitt kan Forenade kungariket ocksa fa de fordelar som skulle ha kommit med
ett framtida TTIP mellan EU och USA om Forenade kungariket inte hade genomfort
brexit, och dven fa de fordelar som Forenade kungariket avhénde sig genom brexit,
nir det géller det existerande handelsavtalet mellan EU och Kanada, the EU-Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA), eftersom Kanada ingér i
CPTPP. Om Forenade kungariket ansluter till CPTPP, blir det en forstarkning av den
handelspolitiska formering som jag ser bestér av linderna i Asien-Stillahavsregionen
etc., och ytterligare ett ndrmande dit av delar av vasterlandet. Detta framfor allt mot
bakgrund av att Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA ingér i APEC, att Austra-
lien och USA har AUSFTA och att Kanada ingér i CPTPP. Dessutom skrev Forenade

2 Jamfor <https://www.dfat.gov.au/Trade and Investment>.
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kungariket och Australien pé ett frihandelsavtal den 17 december 2021 (som inte har
tratt 1 kraft nér detta skrivs) — The Australia-United Kingdom Free Trade Agreement
(Australia-UK FTA).? Tullunionen EU, med EES som inre marknad, véger latt jimfort
med ndmnda handelspolitiska formering. CETA ér otillrackligt for att matcha den,
varfor jag anser att EU omgéende bor dteruppta forhandlingarna med USA om TTIP.

Infér brexit-omrostningen skrev jag en fréga till EU:s dédvarande handelskom-
missiondr Cecilia Malmstrom angdende huruvida Forenade kungariket skulle fa en
speciallosning, sa att det kunde vara med 1 TTIP dven om resultatet av omrdstningen
blev uttrdde ur EU (brexit). Den 28 april 2016 kom ett mejlsvar frén Catrine Norrgérd,
politiskt sakkunnig for Cecilia Malmstroms kabinett i EU-kommissionen, dir svaret
var att ”Storbritannien har ingen speciallosning att fa vara med i TTIP om de ldmnar
EU”. Vidare angavs att det drojer &r innan ett TTIP-avtal skulle trdda i kraft. Just nu
forhandlas TTIP av EU-kommissionen. Sedan ska det granskas av jurister, overséttas
av Oversittare till alla EU-sprék och sedan far medlemsstaterna och Europaparlamentet
mdjlighet att infora det”. Jag anfor aterigen att Forenade kungarikets ansdkan efter
brexit om medlemskap i CPTPP medfor att EU omgéaende bor ateruppta férhand-
lingarna med USA om TTIP for att astadkomma en form av motvikt till férflyttning-
en av tyngdpunkten for virldsekonomin Osterut, s att vasterlandsk demokrati med
rittsstatsprincipen etc. virnas genom EU-projektet — fraimst gentemot ett aggressivt
Ryssland och ett imperialistiskt Kina.

4 Den forra och nuvarande svenska regeringens instéllning till TTIP

och en omstart av ratificeringsprocessen avseende EU:s investeringsavtal
med Kina samt Rysslands krig mot Ukraina &r dven till nackdel for EU:s
rittsordning

4.1 Den forra och nuvarande svenska regeringens instéllning till TTIP

I Sveriges riksdag stéllde riksdagsmannen Hans Rothenberg (M) — genom interpel-
lation 2020/21:193 — den 27 november 2020 foljande fraga till davarande statsradet,
utrikeshandelsminister Anna Hallberg (S): Vilka atgérder amnar statsradet vidta for
att forhandlingarna om frihandelsavtalet TTIP ska aterupptas?” Statsradet svarade
(enligt riksdagens protokoll 2020/21:52) den 11 december 2020, att hon inte uteslu-
ter att samtal kommer att foras om TTIP och utformningen av ett framtida handels-
avtal mellan EU och USA. Hon ansag dock att det var viktigt att vara realistisk, och
anforde att den da tilltrddande presidenten i USA, Joe Biden, hade “varit tydlig med
att forhandlingar om breda frihandelsavtal inledningsvis inte kommer att ligga hogst
pa administrationens politiska dagordning”. Statsradet anforde att ett forslag fran EU

% Jamfor <https://www.dfat.gov.au/Trade and Investment> (besokt 2023-01-22).


https://www.dfat.gov.au/Trade

432 Bjorn Forssén

om att "eventuellt dteruppta TTIP-forhandlingar i detta skede skulle darfor sannolikt
inte landa rétt hos den inkommande administrationen.” Svaret gav utrikeshandelsmi-
nistern sdledes efter det att hon den 9 november 2020, efter ett videomdte med sina
EU-kollegor med anledning av att resultatet i presidentvalet i USA var klart, yttra-
de att de sig fram emot att ”férdjupa och blasa nytt liv”’ i handelsrelationerna mellan
EU och USA.%®

Jag anser att den forra svenska regeringens instéllning till TTIP var alltfor vag.
Sverige bor, av de skil som anfors ovan, aktivt agera for att forhandlingarna mellan
EU och USA om TTIP ska éterupptas. Jag ndmner i en artikel i Dagens Juridik den
20 april 2022, att jag har lagt mérke till att USA:s president Joe Biden, med anledning
av Rysslands sedan den 24 februari 2022 fullskaliga angreppskrig mot Ukraina, har
uttalat att USA och EU ska ha ett ndrmare samarbete, men da med forsvarsfortecken
och utan att han berdr handelspolitiken.?” I stéllet noterar jag att Sveriges statsminister,
UIf Kristersson (M), vid sin — av SVT utsénda — aterrapportering i Sveriges riksdag
den 20 december 2022 fran motet fem dagar tidigare om bland annat klimatfragan i
Europeiska radet, anforde farhgor om protektionism fran USAs sida, genom att the
Inflation Reduction Act — IRA - of 2022 om stora lokala miljéinvesteringar missgynnar
konkurrerande foretag inom EU. Initiativet till att ateruppta arbetet med TTIP maste
séledes komma fran EU:s sida. Emellertid ndimndes inte TTIP av EU-kommissionens
ordforande Ursula von der Leyen, nér hon knappt en ménad senare (2023-01-17) med-
delade vid World Economic Forum Annual Meeting, som hélls 16 — 20 januari 2023
i Davos (Schweiz), att EU avser att genomfora ett eget IRA, a Green Deal Industrial
Plan.?® Den nuvarande svenska regeringens instillning till TTIP &r sadan att jag upp-
fattar att regeringen betraktar TTIP som en ickefriga. I stéllet for att anvinda Sveriges
ordforandeskap i EU:s rdd under forsta halvéaret 2023 till att driva pa i TTIP-fragan
har regeringen skickat bistands- och utrikeshandelsminister Johan Forssell (M) till
Australien och Nya Zeeland for att forhandla om bilaterala frihandelsavtal mellan
Sverige och de bada linderna.”

% Jamfor www.regeringen.se, 2020-11-09.

2 Jamfor Bjorn Forssén, “En linje 3 i Natofrdgan?”, Dagens Juridik 2022-04-20 (Forssén 2022). Forssén
2022 finns tillgénglig under Debatt pd www.dagensjuridik.se, och pa www.forssen.com.

% Jamfor ”Special Address by President von der Leyen at the World Economic Forum”, <https://ec.euro-
pa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 232> (besokt 2023-01-22).

2 Jamfor regeringens pressmeddelande 2023-02-08: <https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2023/02/frihandelsavtal-i-fokus-nar-bistands--och-utrikeshandelsminister-johan-forssell-besoker-aus-
tralien-och-nya-zeeland/> (besokt 2023-02-16).


http://www.regeringen.se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_232
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/frihandelsavtal-i-fokus-nar-bistands--och-utrikeshandelsminister-johan-forssell-besoker-australien-och-nya-zeeland/
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4.2 En omstart av ratificeringsprocessen avseende EU:s investeringsavtal med Kina —
ett dterupptagande av arbetet med TTIP-avtalet kan utgora ett incitament for detta

Ytterligare ett motiv till att EU och USA omgéende bor ateruppta arbetet med frihan-
delsavtalet TTIP ar att det ocksa kan utgora ett incitament till en omstart av ratifice-
ringsprocessen avseende EU:sinvesteringsavtal med Kina. I december 2020 kom for-
handlare fran EU och Kina 6verens om ett investeringsavtal, men den 20 maj 2021
rostade Europaparlamentarikerna mot en ratificering av det sa lange Kina vidhaller
sina sanktioner mot europeiska intressen.®

Det giller att undvika sadan protektionism som 2018, under USA:s dévarande
president Donald Trump, ledde till ett handelskrig med Kina, men samtidigt att stérka
vasterlandska demokratiska principer, framfor allt rittsstatsprincipen — det vill séga att
alla ska leva under lagarna och inte under en totalitér regim. Det &r for mig meningen
med EU-projektet, varigenom framfor allt fri handel ska garantera unionen och dess
medborgare utveckling, vilstand och fred. EU erhdll ockséa Nobels fredspris 2012 for
att ha bidragit till att ”foréndra storre delen av Europa, frén en krigshérjad kontinent
till en kontinent préglad av fred”.?! En 16sning pa de beskrivna problemen mellan EU
och Kina bor bidra till att Ryssland inser att det inte l16nar sig att géra Europa till en
krigsskadeplats igen, sdsom i skrivande stund é&r fallet med det nimnda angreppet av
Ryssland mot Ukraina. Att EU skulle ateruppta arbetet med frihandelsavtalet TTIP
med USA bor saledes ocksé 6ppna for en omstart av ratificeringsprocessen avseende
EU:s investeringsavtal med Kina, vilket i sin tur visar ett aggressivt Ryssland att
EU-projektet ér ett fredsprojekt — inte ngot hot. Att en sédan utveckling dr angeldgen
beldggs enligt min mening sérskilt av att Rysslands och Kinas utrikesministrar i ett
mote den 30 mars 2022, det vill sdga efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
har uttalat sig om att de bada ldndernas samarbete fortsétter oforéndrat.

4.3 Rysslands krig mot Ukraina dr dven ett angrepp mot EU:s rdttsordning — frdagor
om dess forhallande till Europakonventionen och om Rysslands férhallande till FN,
G20 och WTO

I sistndmnda hénseende far ndmnas att Ryssland ldmnade Europaradet den 15 mars
2022. Det skedde pé grund av att Ryssland inte ville bli uteslutna ur Europaradet som
en konsekvens av kriget mot Ukraina. Darmed kan ryska medborgare inte langre stdm-

% Jamfor SVT Nyheter 2021-05-21, www.svt.se. SVT, Sveriges television.
31 Jamfor Europaparlamentets hemsida, www.europarl.europa.eu/news/sv/.

3 Jamfor <https://sverigesradio.se/artikel/kina-och-ryssland-ska-tala-med-en-rost>. Jimfor d&ven Forssén
2022.
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ma den ryska staten for brott Europakonventionen.®®* Emellertid innebér enligt min
mening beslutet den 24 februari 2022 av Rysslands president Vladimir Putin att inle-
da ett fullskaligt angreppskrig mot Ukraina inte bara att han har férorsakat det ukra-
inska folket stort lidande, utan att han ocksa har skadat det egna folket for avsevard
tid framover — ekonomiskt sett.

Trots att EU inte ar en stat och Ukraina inte 4r en medlemsstat i EU, anser jag att
Rysslands krig mot Ukraina &ven ér ett angrepp mot EU:s réttsordning. Ukraina &r
medlem av Europaradet, precis som bland annat EES-1dnderna.* Enligt Lissabonfor-
draget ska EU ansluta sig till Europakonventionen, men eftersom artikel 6.2 FEU, som
anger detta, inte har ratificerats dnnu, ingér de grundlaggande rattigheterna i Europa-
konventionen tills vidare enbart i EU-rdtten som allménna principer.® Det &r enligt min
uppfattning forst genom att Ryssland — efter att ha inlett sitt fullskaliga angreppskrig
mot Ukraina — 1dmnade Europaradet som en ratificering av artikel 6.2 FEU ar mojlig,
varfor jag anser att Ryssland genom kriget mot Ukraina ocksa angrep den réttsordning
som den juridiska personen EU har skapat och utvecklar fér medlemsstaterna.

Salunda &r det, trots att Ryssland — som férutom Nordasiendelen omfattar stora
delar av Osteuropa — uppfyller det geografiska kravet pa att antas som medlemsstat
i EU, knappast moéjligt inom Overskédlig tid, med hénsyn till demokratikraven pa
ansokarldnder, att Ryssland skulle kunna bli en medlemsstat i EU. President Putin
har med kriget mot Ukraina skadat mojligheterna till utveckling av vélstand for det
ryska folket under avsevird tid framat. Kriget mot Ukraina ar ett sjadlvmal ekonomiskt
sett for Ryssland, eftersom EU:s 27 medlemsstater infor ekonomiska sanktioner mot
Ryssland, men det stiacker ocksa framtidsutsikterna for de ryssar som vill ndrma sitt
land till EU nér det giller fragor som ar avgoérande for att bilda en verklig réittsstat.
Av artikel 3.1 FEU framgar att EU ska framja freden, sina vérden och folkens vélfard,
och Rysslands krig mot Ukraina gér tviarsemot detta. Rysslands angrepp pa Ukraina
ska 1 det hdnseendet givetvis ocksa sittas i forhallande till att Ryssland, som en av
de permanenta medlemmarna i FN:s sékerhetsrad, har forbundit sig att upprétthélla
folkritten i form av FN-stadgan — inte starta krig mot suverdna stater som Ukraina.®

3 Jamfor <https://www.dn.se/varlden/ryssland-vantas-bli-utesluten-ur-europaradet> (besokt 2023-01-22).
3 Jamfor <https://www.coe.int/sv/web/about-us/our-member-states> (besokt 2023-01-22).
35 Jamfor artikel 6.3 FEU, som ocksd nimns ovan.

% FN:s sikerhetsrdd bestdr av 15 medlemmar, och de fem permanenta medlemmarna 4r: Ryssland, Kina,
USA, Frankrike och Forenade kungariket. FN:s generalforsamling kan ta upp vilket globalt problem som
helst, medan sikerhetsradet enbart dgnar sig at frigor som ror fred och sikerhet. Sékerhetsradets ansvar ar
att verka for att upprétthélla vérldsfred och avvirja hot mot den internationella sikerheten. Att Ryssland for
krig mot Ukraina gor att sékerhetsradet inte fungerar, eftersom ett beslut i radet kan stoppas av vilken som
helst av de fem permanenta medlemmarna, vilka var och en har vetoritt dér. Jimfor <https://fn.se/vi-gor/
vi-utbildar-och-informerar/fn-info/fn-som-organisation/fn-systemet/huvudorgan/sakerhetsradet> (besokt
2023-01-22).



EU:s frihandelsavtal med USA, TTIP — en motvikt till forflyttningen av vdrldsekonomins 435
tyngdpunkt till Asien och till gagn for virldsfred

FN-stadgan inleds med orden ”VI, DE FORENADE NATIONERNAS FOLK, BE-
SLUTNA att ridda kommande sléktled undan krigets gissel, som tva ganger under
vér livstid tillfogat ménskligheten outsigliga lidanden”,*” vilka ord Ryssland séledes
inte ldngre uppfyller i handling.

Salunda ar det enligt min uppfattning inte bara moéjligheten for enskilda ryska
medborgare att stimma sin egen regering som har gatt férlorad, genom att Ryssland
har 1dmnat Europaradet. President Putin har dessutom sévél fororsakat ryssarna i gemen
konsekvenserna av ekonomiska sanktioner frin EU mot Ryssland som betagit demo-
kratiskt sinnade ryssar mojligheterna till en utveckling av en réttsstat for avsevard tid
framat — helt enkelt genom att EU, som de borde se som en forebild dérvidlag, inte kan
samarbeta med en aggressiv rysk regim. Ryssland har ddrigenom skapat ytterligare ett
problem i forhéllande till EU, genom att Ryssland &r ett av G20-l4nderna och EU ocksé
ska vara representerat vid motena i G20. USA och EU deltar vid métena i bade G7
och G20, och bdr enligt min mening kunna paverka G20-landet Ryssland i en fredlig
riktning bland annat genom att ateruppta arbetet med TTIP.* En annan omstindighet
som ddrigenom bor paverka Ryssland i en fredlig riktning ar att landet ska kunna mota
bland annat USA eller ndgon av EU:s medlemsstater, representerad av EU-kommis-
sionen, i férhandlingar inom WTO.* WTO har dessutom en tvistlosningsmekanism
(eng., dispute settlement mechanism) for avgorande av handelspolitiska konflikter,
vilken fungerar som en domstol,’ och fragan dr hur WTO-medlemmen Ryssland ska
kunna vénda sig dit med klagomal pa exempelvis EU i sddant hdnseende och anfora pa
demokratiska principer baserade rittssakerhetsméssiga argument, om landet samtidigt
sétter sig dver dessa genom att bedriva angreppskrig mot WTO-medlemmen Ukraina.

5 Anknytning av TTIP-fragan till min artikel i JFT om metodfrdgorna
i momsforskningen i Sverige

Avslutningsvis knyter jag TTIP-fragan till min artikel i JFT angdende metodfragorna
i momsforskningen i Sverige.*! Dér avslutar jag med att betrdffande omradet indirek-
ta skatter, vilket i forsta hand bestir i moms, punktskatter och tull, anfora att forsk-

7 Jamfor <https://unric.org/sv/forenta-nationernas-stadga> (besokt 2023-01-22).

3 G7- och G20-lianderna &r tv informella grupperingar av rika lander som triffas med jimna mellanrum

for att diskutera ekonomiska och andra fragor. Ryssland ingér i G20, medan USA och EU deltar i mdtena
bade i G7 och G20. Jamfor <https://www.europaportalen.se/tema/g20>.

3 WTO, World Trade Organization, sv. Virldshandelsorganisationen. Jamfor <https://www.wto.org>.

% Jamfor, ang. Dispute settlement, <https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country e.
htm>.

41 Jamfor Bjorn Forssén, Momsforskningen i Sverige — metodfragor, JFT 6/2020, s. 716-757. (Forssén
2020). Forssén 2020 finns tillgdnglig pd www.forssen.com.
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ningsinsatser bor goras for att undersdka mojligheten att infora ett gemensamt varu-
begrepp for de tre skatteslagen. En sddan forenkling skulle bidra till en effektivare
uppbord pd omrédet indirekta skatter totalt sett.*? En saddan utveckling av EU-rétten
borde prioriteras for att stirka inte bara den inre marknaden, utan ocksa tullunionen,
vilket — jamte ett genomforande av TTIP-avtalet mellan EU och USA — vore en {or-
starkning handelspolitiskt av EES i forhallande till de ndmnda internationella frihan-
dels- och samarbetsavtalen i Asien.

4 Jamfor Forssén 2020, avsnitt 5.3.2.
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