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Synpunkter pa vissa regler i1 forslaget till en ny
mervirdesskattelag i Sverige — SOU 2020:317

1 Inledning

Utredningen om en strukturell 6versyn av mervardesskattelagstiftningen i Sverige
har ldmnat sitt betdnkande SOU 2020:31, En ny mervérdesskattelag. Jag ldmnar
synpunkter enligt nedan pa vissa av de foreslagna reglerna i utredningens forslag
till ny mervérdesskattelag (NML), vilken foreslés trida i kraft den 1 januari 2022.
Synpunkterna &r inriktade pa systematiken i NML och om de foreslagna reglerna
l16ser problem som foreligger i det hinseendet betrdffande forhallandet mellan vissa
regler i mervirdesskattelagen (1994:200, har forkortad ML) och regler i skatte-
forfarandelagen (2011:1244), tullagen (2016:253), lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag (hdrefter bolagslagen), och lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk (hérefter upphovsrittslagen), samt finska
mervéardesskattelagen (1501/1993, FML).

Mina synpunkter begrinsas till ovanndmnda forhallanden. Nar det géller
utredningens forslag pé sidorna 21 och 22 till systematiska anpassningar av NML
och av vissa begrepp i ML till EU:s mervéardesskattedirektiv (2006/112/EG) ligger
de i linje med vad jag har foreslagit i mina avhandlingar frdn 2011 och 2013.!
Exempelvis ar det ett steg i rétt riktning att begreppet skattskyldig utmonstras, sé att
det ersitts med betalningsskyldighet, vilket &r forenligt med mervérdesskatte-
direktivet, tillsammans med beskattningsbar person, som i enlighet med direktivet
infordes 1 ML den 1 juli 2013 genom SFS 2013:368. Jag har ldmnat synpunkter péa
forhallandet mellan regler i ML och mervardesskattedirektivet i materiellt
hinseende dven i bland annat "Momsreform II: Forslag for Sverige, EU och
forskningen”.? Jag har medan utredningen har pagétt limnat in bland annat den

) Jag har lamnat innehallet i denna artikel per mejl 2020-06-17 till Finansdepartementet i Sverige som
mitt yttrande 6ver SOU 2020:31 (En ny mervirdesskattelag).

! Jfr Bjorn Forssén, Skattskyldighet for mervirdesskatt — en analys av 4 kap. 1 § mervirdesskattelagen.
Jure Forlag AB 2011 och Bjorn Forssén, Skatt- och betalningsskyldighet for moms i enkla bolag och
partrederier. Orebro Studies in Law 4/2013, vilka utgjorde en sammanliggningsavhandling. Bada
bockerna finns tillgéngliga via open access i databasen DiVA (www.diva-portal.org).

2 Jag lade ut den boken i open access pa min webbplats (www.forssen.com) den 30 november 2019.
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boken till Finansdepartementet. En viktig utgangspunkt for utredningen har varit att
rent sprakliga och systematiska fordndringar inte ska leda till omfattande materiella
forandringar av de svenska mervérdesskattereglerna (se SOU 2020:31, s. 19). Om
den ambitionen med NML kommer att uppfyllas, blir en fraga for réttsutvecklingen
och de ndrmaste dren lar det forfattas atskilligt om det. Det &r ett stort arbete som
utredningen har gjort, och sdlunda borjar jag for min del med att hir ldmna
synpunkter pd dess forslag med begransning till nimnda systematiska aspekter pé
NML.

I avsnitten 2.1-2.3 éterger jag lydelserna av de foreslagna regler i NML vilka
jag sedan kommenterar i avsnitten 3.1-3.4 i forhallande till regler i skatte-
forfarandelagen, tullagen, bolagslagen, upphovsrittslagen och FML.

Avslutningsvis ndmner jag i avsnitt 4 vissa regeltekniska aspekter som jag
lamnade i en artikel i Svensk Skattetidning pa de regler om vouchrar som infordes
2019 i ML, och som jag anser atgirdas genom de forslag som utredningen lamnar
om dessa regler i NML.

2 Lydelserna av vissa av de foreslagna reglerna i NML
2.1 Féreslagna regler i 4 kap. NML

I avsnitt 3.1 kommenterar jag forslaget till 4 kap. 2 § NML om beskattningsbar
person och ekonomisk verksamhet. De foreslagna definitionerna i 4 kap. 2 § NML
lyder enligt foljande (SOU 2020:31, s. 39):

4kap. 2§

Med beskattningsbar person avses den som sjélvstindigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oavsett pd vilken plats det sker och oberoende av dess syfte eller
resultat. Anstédllda och andra personer anses inte bedriva verksamhet sjdlv-
standigt 1 den utstrickning de &r bundna till en arbetsgivare av ett anstéllnings-
avtal eller av ett annat réttsligt forhallande som skapar ett anstéllningsférhallande
vad avser arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjdnsteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jord-
bruksverksamhet samt verksamheter inom fria och didrmed likstdllda yrken.
Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intdkter av dem ska sérskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.
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I avsnitt 3.2 kommenterar jag de foreslagna reglerna angaende mervéardesskatt och
mervardesskattegrupper respektive mervardesskatt och enkla bolag och partrederier
i 4 kap. 7 § respektive 16 § NML i forhallande till existerande regler i 5 kap. 2 §
skatteforfarandelagen, 1 kap. 3 § bolagslagen och FML. Har aterger jag de
foreslagna lydelserna av 4 kap. 7 och 16 §§ NML (SOU 2020:31, s. 40 och 42):

4kap. 7§

Vid tillimpningen av bestdmmelserna i denna lag far tva eller flera beskattnings-
bara personer anses som en enda beskattningsbar person (merviardesskattegrupp)
om forutsittningarna i 8—13 §§ &r uppfyllda. Den verksamhet som mervérdes-
skattegruppen bedriver anses d4 som en enda verksamhet.

4 kap. 16 §

Nar ekonomisk verksamhet bedrivs i form av enkelt bolag eller partrederi &r
varje deldgare en beskattningsbar person. Skyldigheter och rittigheter enligt
denna lag géller for var och en av deldgarna. Nér skyldigheterna och rittigheterna
gér att fordela, giller de 1 forhallande till deldgarens andel i1 bolaget eller rederiet.

I 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestimmelser om nér
Skatteverket far besluta att en av deldgarna ska vara representant.

2.2 Foreslagna 9 kap. 16 § NML

I avsnitt 3.3 kommenterar jag den foreslagna regeln angaende reducerad skattesats
for upplatelser eller overlatelser av litterdra och konstnérliga verk i 9 kap. 16 §
NML i forhallande till reglerna om upphovsrittsligt skydd for sadana verk i 1, 4, 5
och 6 § upphovsrittslagen. I detta avsnitt aterger jag den foreslagna lydelsen av 9
kap. 16 § NML (SOU 2020:31, s. 94):

9 kap. 16 §

Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for upplatelse eller
overlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.

Forsta stycket giller dock inte fotografier, reklamalster, system och program for
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan liknande upptagning
som avser information.
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2.3 Foreslagna 6 kap. 31 § NML

I avsnitt 3.4 kommenterar jag den foreslagna regeln i 6 kap. 31 § om vilka som ska
anses som beskattningsbara personer vid tillimpningen av reglerna om
bestdmningen av platsen for tillhandahallande av tjénster i 6 kap. 2—64 §§ NML. I
detta avsnitt dterger jag den foreslagna lydelsen av 6 kap. 31 § NML (SOU
2020:31,s. 61):

6 kap. 31§

Vid tillimpningen av 32-64 §§ ska en

1. beskattningsbar person som &ven bedriver verksamhet eller genomfor
transaktioner som inte innefattar sddana beskattningsbara leveranser av varor
eller beskattningsbara tillhandahéllanden av tjdnster som anges i 3 kap. 1 §, anses
vara en beskattningsbar person for alla tjdnster som denne forvérvar,

2. juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men som ér registrerad
for mervirdesskatt eller som skulle ha varit en beskattningsbar person om inte 4
kap. 6 § varit tillaimplig, anses vara en beskattningsbar person.

3 Kommentarer
3.1 Féreslagna 4 kap. 2 § NML samt 7 kap. 2 § andra stycket skatteforfarandelagen

I forslaget till NML anges i 4 kap. 2 § huvudregeln for vad som avses med
beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet (se SOU 2020:31 s. 39). Denna
bestdmmelse Overensstimmer med lydelsen av gillande 4 kap. 1 § ML, dér
huvudregeln finns sedan den 1 juli 2013, nir den genom SFS 2013:368 fick en
lydelse som Overensstimmer med artikel 9.1 och artikel 10 i mervérdesskatte-
direktivet.

I Forssén 2011 utvecklade jag fragestdllningen om samma subjekt kan ha fler &n
en ekonomisk verksamhet enligt huvudregeln for vem som é&r beskattningsbar
person enligt artikel 9.1 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet. Min konklusion
var att EU-domstolens réttspraxis genom malen 268/83 (Rompelman), C-400/98
(Breitsohl) och C-437/06 (Securenta) talar emot att samma subjekt skulle kunna ha
fler 4n en ekonomisk verksamhet. En etablerad ekonomisk verksamhet som ger
subjektet i fraga karaktdren av beskattningsbar person kan pd grund av en ny
aktivitet som denne paborjar fordndra péd sd sitt att en blandad verksamhet med
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olika verksamhetsgrenar uppkommer. Emellertid medfor inte forekomsten av olika
aktiviteter hos en beskattningsbar person en uppdelning av dem i tva eller flera
olika ekonomiska verksamheter.?

Sélunda konkluderade jag att 3 kap. 2 § andra stycket skattebetalningslagen
(1997:483) borde éndras sa att samma subjekt endast kan registreras till mervardes-
skatt for en verksamhet, och inte for ytterligare en verksamhet, om nya aktiviteter
tillkommer. I sistndmnda fall ska den registrerade bara anméla &ndrade
forhallanden till Skatteverket jamfort med vad som géllde vid registreringstillfillet,
vilket foljde av 3 kap. 3 § skattebetalningslagen. De bada reglerna i skatte-
betalningslagen motsvaras numera av 7 kap. 2 § andra stycket och 4 § skatte-
forfarandelagen.

Utredningen foreslar ingen forandring av regeln om dndrade forhallanden i 7
kap. 4 § skatteforfarandelagen, vilken saledes Overensstimmer med 3 kap. 3 §
skattebetalningslagen, ocksdé om utredningen SOU 2020:31 skulle leda till
lagstiftning. Det medfor inget problem i nimnda hénseenden. Problemet é&r i stéllet
att de forandringar som utredningen foreslér betrdffande 7 kap. 2 § andra stycket
skatteforfarandelagen é&r otillrdckliga. Jag aterger hdr lydelsen av foreslagna 7 kap.
2 § andra stycket skatteforfarandelagen (SOU 2020:31, s. 270):

Den som driver flera verksamheter som medfor skyldighet att betala eller rtt till
aterbetalning av eller avdrag for mervérdesskatt ska gora en anmélan for varje
verksamhet.

Jamfort med lydelsen av 3 kap. 2 § andra stycket skattebetalningslagen och
géllande 7 kap. 2 § andra stycket skatteforfarandelagen &r det ett steg i ratt riktning
for att anpassa reglerna till mervardesskattedirektivet att “skattskyldighet”
utmonstras i den foreslagna lydelsen av 7 kap. 2 § andra stycket skatteforfarande-
lagen, sé att skyldighet att betala mervardesskatt i stillet anvdnds i bestimmelsen.
Diremot kvarstar problemet som jag tog upp i Forssén 2011, dvs. ordalydelsen av
bestimmelsen, i likhet med vad som var problemet med foregangaren i
skattebetalningslagen, att flera verksamheter skulle kunna registreras till
mervardesskatt for samma subjekt, vilket jag anser strider mot EU-domstolens
rittspraxis.*

I Forssén 2011 har jag ocksa behandlat denna problemstéllning som en system-
fraga, dir jag behandlar den som ett tillimpningsproblem i forhéllande till reglerna

3 Jfr Forssén 2011, s. 193 och 194.
4 Jfr Forssén 2011, s. 199, 261 och 264.
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om registrering till mervérdesskatt i artiklarna 213-216 i mervérdesskattedirektivet,
men med reservation for att jag inte gjorde ndgon fullstindig analys av registre-
ringsfrigan enligt EU-rétten.’ Nu i samband med forslaget till NML bér en sidan
goras. Emellertid konstaterade jag att min konklusion att den forfarandeméssiga
regeln om registrering bor dndras sa att samma subjekt endast kan registreras till
mervardesskatt for en ekonomisk verksamhet, ar i linje med att Skatteverket sedan
Sverige gick med i EU 1995 inte registrerar samma subjekt for flera verksamheter.
Jag noterade dessutom att det sedan dess enbart finns tilliggsnumret 01 i
mervirdesskatteregistreringsnumret.®

3.2 Foreslagna 4 kap. 7 och 16 §§ NML samt 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen, 1
kap. 3 § bolagslagen och FML

Problemet med foreslagna 4 kap. 16 § NML ér att det inte fungerar med begreppet
ekonomisk verksamhet i den bestimmelsen och att behalla begreppet verksamhet
nér det avser mervardesskatt i 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen, om begreppen ska
fungera i forhallande till beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet i
huvudregeln 4 kap. 2 § NML.

Jag aterger hér lydelsen av 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen, som inte omfattas
av nagot forslag till ny lydelse av utredningen (jfr SOU 2020:31, s. 265 dér ett
forslag till ny lydelse av 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen borde ha angetts):

Om en verksamhet bedrivs genom ett enkelt bolag eller ett partrederi, far Skatte-
verket efter ansdkan av samtliga deldgare besluta att den av deldgarna som dessa
foreslar ska vara representant. Representanten ska redovisa och betala skatte-
avdrag, arbetsgivaravgifter, mervéirdesskatt och punktskatt for verksamheten
samt 1 ovrigt foretrdda bolaget eller partrederiet i frdgor som ror sddana skatter
och avgifter.

Foreslagna 4 kap. 16 § NML ska ersétta 6 kap. 2 § ML. I Forssén 2013 utvecklar
jag problematiken med géllande 6 kap. 2 § ML, nér det géller bestimningen av
skattskyldighet enligt ML for deldgare i enkla bolag och partrederier och av
betalningsskyldighet for en representant som deldgarna utser bland sig och som
efter ansokan hos Skatteverket, och verkets atféljande beslut, kan omfattas av sddan
skyldighet avseende mervirdesskatt for bolaget eller rederiet. Problemet bestér i att

%> Se Forssén 2011, s. 222.
© Jfr Forssén 2011, s. 231.
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enkla bolag och partrederier inte utgdr réttssubjekt, och att det inte ar klarlagt i EU-
domstolens réttspraxis om ett icke-rittssubjekt kan omfattas av huvudregeln om
vem som &r beskattningsbar person i artikel 9.1 forsta stycket i mervardesskatte-
direktivet. Jag anger att en 10sning kunde vara att gora de enkla bolagen och
partrederierna skattskyldiga som om de vore egna rittssubjekt, vilket skulle
overensstimma med behandlingen i FML av sammanslutningar och partrederier,
vilka behandlas som skattskyldiga, trots att de, i likhet med vad som géller i svensk
civilrétt betraffande enkla bolag och partrederier, inte utgor réttssubjekt enligt finsk
civilritt.” Jag foreslog att Sverige i samrdd med Finland borde ta upp frige-
stillningen p&d EU-niva.® Jag har ddrefter nimnt att forevarande utredning, som fran
borjan betecknades Dir. 2016:58, inte forvantades behandla de sérskilda fallen av
skattskyldighet i 6 kap. ML, sdsom 2 §, eftersom den endast skulle innebéra en
strukturell 6versyn av ML, varfor jag upprepade att Sverige och Finland borde
samarbeta med att pA EU-niva ta upp fragan om att &ndra artikel 9.1 forsta stycket,
sd att mervérdesskattedirektivet innebdr att dven icke-réttssubjekt kan utgdra
beskattningsbara personer.’

En alternativ 16sning som jag foreslog ar att infora ett sarskilt stycke i 6 kap. 2 §
ML med hénvisning till de allmidnna bestimmelserna om skattskyldighet i 1 kap. 2
§ forsta stycket 1 ML, med hénvisning till 1 § forsta stycket 1, nér det giller
representantfallen. Jag ndmner dérvid 6 a kap. 1 § andra stycket ML, dér en sddan
hinvisning sker for verksamhet i en registrerad mervirdesskattegrupp, sa att sidan
grupp omfattas av de allmidnna bestimmelserna om skattskyldighet. Dock nimner
jag ocksa att det alternativet inte 10ser problematiken med skattskyldigheten, nér
deldgarna i ett enkelt bolag eller partrederi véljer att inte registrera en representant
for bolaget eller rederiet enligt frivilligregeln i1 6 kap. 2 § andra meningen ML, som
hénvisar till 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen, varvid de sjdlva omfattas av den
obligatoriska regeln om skattskyldighet i 6 kap. 2 § forsta meningen ML.!°

Utredningen SOU 2020:31 foreslar att begreppet skattskyldig utmonstras ur den
svenska mervérdesskattelagstiftningen, och att det ersdtts med betalningsskyldighet,
vilket dr forenligt med mervérdesskattedirektivet, varvid direktivets begrepp
beskattningsbar person géller i 6vrigt precis som i dag. Jag anser att detta dr en

7 Jfr Forssén 2013, avsnitt 7.1.3.2.
8 Jfr Forssén 2013, avsnitt 7.2.

? Se Bjérn Forssén, Om rittsliga figurer som inte utgér rittssubjekt — den finska och svenska mervirdes-
skattelagen i forhallande till EU-rdtten. Tidskrift utgiven av Juridiska Foreningen i Finland, JET 1/2019,
s. 61-70, 69 och 70.

19 7fr Forssén 2013, avsnitt 7.1.3.2.
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forandring i rétt riktning. Emellertid fungerar det inte systematiskt sett att ha kvar
begreppet verksamhet 1 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen, nir det syftar pa
registrering av en representant i ett enkelt bolag eller partrederi i fraga om
redovisning och betalning av mervirdesskatt for bolagets eller rederiets
verksamhet, om forslaget att inféra begreppet ekonomisk verksamhet i 4 kap. 16 §
NML genomfors, ndr det giller att deldgare i bolaget eller rederiet ska anses som
beskattningsbar person. Verksamhet enligt 1 kap. 3 § bolagslagen é&r ett vidare
begrepp én ekonomisk verksambhet, och darfor kan dven exempelvis ett tippnings-
bolag eller lottbolag som inte har en ekonomisk verksamhet utgora ett enkelt
bolag.!!

Eftersom det inte utvecklas vad som avses med enkla bolag eller partrederier
under definitioner och forklaringar i foreslagna 2 kap. 1 § NML, kan sélunda
tolknings- och tillimpningsproblem uppstd, nir den frivilliga regeln om att utse
representant for enkelt bolag eller partrederi far en vidare omfattning i 4 kap. 16 §
andra stycket NML, genom hénvisningen till 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen och
begreppet verksamhet, &n enligt 4 kap. 16 § forsta stycket NML, som utgoér den
obligatoriska regeln om vem som dr beskattningsbar person nér det géller deldgarna
sjdlva och dir det snivare begreppet ekonomisk verksamhet anvénds.

Mitt forslag &r, med reservation for att mervirdesskatteméssiga tolknings- och
tillampningsproblem i dvrigt inte kan forvéntas bli helt eliminerade dédrmed, att 5
kap. 2 § skatteforfarandelagen éndras, sé att den bestimmelsen sérskilt betraffande
mervardesskatt anger att redovisnings- och betalningsskyldighet for en bland
deldgarna i ett enkelt bolag eller partrederi utsedd representant endast omfattar
mervéardesskatten i en ekonomisk verksamhet i bolaget eller rederiet. Dessutom bor
hénvisningar ske i sérskilda stycken till huvudregeln i 4 kap. 2 § NML angaende
vad som avses med beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet, sévil i 4
kap. 7 § NML, betrdffande mervardesskattegrupper, som i 4 kap. 16 § NML,
betriffande deldgare i enkelt bolag eller partrederi. Behovet av en sérskild
hinvisning till den allminna bestimmelsen om vem som ar skattskyldig dverfors,
genom att det begreppet utmdonstras ur mervérdesskattelagstiftningen, till att i stéllet
gélla en hénvisning till 4 kap. 2 § NML och huvudregeln om vem som é&r
beskattningsbar person.

' Jfr Forssén 2013, avsnitt 5.3.
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3.3 Féreslagna 9 kap. 16 § NML samt 1, 4, 5 och 6 § upphovsrdttslagen

I Forssén 2013 tog jag upp ett sérskilt problem betrdffande det mervérdesskatte-
maéssiga skatteobjektet och enkla bolag. Det géllde bestimningen av de upplatelser
och dverlatelser av litterdra och konstnérliga verk for vilka reducerad skattesats om
6 procent gillde enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 8 ML, i stéllet for den generella
skattesatsen om 25 procent enligt 7 kap. 1 § forsta stycket ML. Problemet bestod i
att 7 kap. 1 § tredje stycket 8 ML endast avsdg sjélvstiandiga verk enligt 1, 4 eller 5
§ upphovsrittslagen, och inte gemensamma verk enligt 6 § upphovsrittslagen. Det
innebér en bristande neutralitet med avseende pé val av foretagsform for forfattare
och konstndrer. Om flera skapar ett gemensamt verk och samarbetar i enkelt bolag,
blir tillamplig skattesats 25 procent, medan den reducerade skattesatsen géller om
ett sjdlvstindigt verk skapas under annan bolagsform.!2

Den 1 juli 2019 édndrades, genom SFS 2019:261, punkt 8 i 7 kap. 1 § tredje
stycket ML till punkt 9, men utan nagon forédndrad lydelse av bestimmelsen.
Utredningens forslag till lydelse av 9 kap. 16 § NML, som skulle komma att ersitta
bestdmmelsen i ML, innebér ingen 16sning pa problematiken, eftersom 9 kap. 16 §
NML endast innebir att bestimmelsen delats upp i tvd stycken.!* Sdlunda &ter-
kommer jag hér till att det foreligger ett behov av neutralitetsskél att ldgga till 6 §
upphovsrittslagen i uppriakningen i 9 kap. 16 § NML av de upplételser och over-
latelser av réttigheter p& kulturomradet som omfattas av den reducerade skatte-
satsen om 6 procent.

3.4 Féreslagna 6 kap. 31 § NML samt 2 kap. 2 § forsta stycket tullagen

I en artikel, med titeln ”Lucka i tullagen 6ppnar for ej avsett momsavdrag pa grund
av tvé olika bestimningar av vem som &r beskattningsbar person”,!* har jag tagit
upp att det forhallandet kan medféra odnskade uppldgg. Problemet &r att gdllande
ML har tva bestdmningar av beskattningsbar person, ndmligen huvudregeln i 4 kap.
1 § och en sdrskild bestdmning for omséttning av tjdnster inom landet i 5 kap. 4 §.

12 Jfr Forssén 2013, avsnitt 7.1.3.6.

'3 Jag har dven berdrt denna problematik i Bjorn Forssén, Juridisk semiotik och tecken pd skattebrott i
den artistiska miljon. JET 5/2018 s. 307-328, 317-320; Bjorn Forssén, Kulturproduktion i enkla bolag
och tillimpliga momssatser samt momssituationen for bolag som producerar artistframtridanden. Svensk
Skattetidning 2018, s. 646—658, 650—652; och Bjorn Forssén, Sammansatta transaktioner och semiotik
betraffande moms. Svensk Skattetidning 2020, s. 159—171, avsnitt 5.

!4 Jfr Balans fordjupningsbilaga nr 3/2018, s. 17-19.
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Huvudregeln far i NML en ny paragraf, 4 kap. 2 §, vilket inte paverkar forevarande
problematik. Den géller i stéllet 5 kap. 4 § ML, som i NML finns i 6 kap. 31 §, dér
omsittningsbegreppet ersitts med begreppen leverans och tillhandahallanden, vilket
dr 1 enlighet med terminologin i mervérdesskattedirektivet. Den fordndringen
saknar betydelse for den frdga jag tog upp i ndmnda artikel. Problemet som jag
berérde dér har att géra med den koppling till beskattningsbar person i ML som
sker 1 tullagstiftningen, ndrmare bestdmt i 2 kap. 2 § forsta stycket tullagen, en
bestdmmelse som inte dndras materiellt sett enligt utredningens forslag i SOU
2020:31. Utredningen foreslar endast att hanvisningen till ML ges ett nytt SFS-
nummer.

Jag aterger hir den lydelse av 2 kap. 2 § forsta stycket tullagen som foreslas av
utredningen (SOU 2020:31, s. 284 och 285):

Mervirdesskatt som avses i 1 § forsta stycket ska inte tas ut enligt denna lag utan
i enlighet med skatteforfarandelagen (2011:1244), om deklaranten eller, om
deklaranten dr ett ombud, den for vars rakning ombudet handlar &r registrerad till
mervirdesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om faststillande av tull och

1. agerar i egenskap av beskattningsbar person enligt mervardesskattelagen
(0000:000) vid importen eller inforseln, eller

2. deklaranten eller, om deklaranten dr ett ombud, den for vars rdkning ombudet
handlar &r registrerad till mervardesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om
faststdllande av tull och agerar i egenskap av beskattningsbar person enligt
mervirdesskattelagen (0000:000) vid importen eller inforseln.

Problematiken i fraga hérror frén 5 kap. 11 a § tullagen (2000:1281), dess lydelse
enligt SFS 2014:51, och bestar enligt min uppfattning i att ordet ”vid” anvénds i
bestdmningen i de bada punkterna i forsta stycket av gillande 2 kap. 2 § tullagen av
villkoren for att mervérdesskatt pa import eller inforsel ska tas ut enligt skatte-
forfarandelagen. Eftersom ordet “vid” inte &ndras enligt utredningens forslag, far
beskattningsbar person tva bestdimningar ocksa i NML, dvs. 1 huvudregeln 4 kap. 2
§ och i regeln om leveranser och tillhandahédllanden inom landet i 6 kap. 31 §.
Dirmed avses enligt min mening &ven i fortséttningen med beskattningsbara
personer inte bara personer som bedriver ekonomisk verksamhet etc., utan dven
exempelvis holdingbolag och allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund som inte har en ekonomisk verksamhet enligt 4 kap. 2 § NML. Jag
forklarar problematiken enligt foljande.

Eftersom det andra kravet for att Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet
enligt 2 kap. 2 § tullagen &r — liksom i foregangaren 5 kap. 11 a § forsta stycket 1
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tullagen (2000:1281) — att deklaranten etc. &r mervardesskatteregistrerad i Sverige,
uppkommer avdragsritt for ingdende skatt motsvarande mervérdesskatten pa
importen hos dessa subjekt, oavsett om de i sina verksamheter gor beskattningsbara
transaktioner. Darigenom finns dven med den foreslagna NML en uppenbar risk for
s.k. uppldgg, dir exempelvis en allmidnnyttig ideell férening som forvérvar en tjénst
fran utlandet, och dédrmed &r beskattningsbar person enligt 6 kap. 31 § NML,
kombinerar det med att importera varor for ren konsumtion utan att nagon
vidareforséljning sker péd vilken utgéende skatt skulle redovisas, medan avdrag for
ingdende mervirdesskatt anda erhélls for importen.

For att komma &t risken for ndmnda slag av upplidgg anser jag att ordet ”vid” i
uttrycket ”vid importen eller inforseln” i 2 kap. 2 § forsta stycket tullagen bor
dndras till uttrycket ”i samband med”. Det finns ett &rende registrerat hos
Finansdepartementet 2014-12-12 (Dnr. Fi2014/4452), diar jag gor lagstiftaren
uppmérksam pa denna problematik. Jag fick ett svar per brev 2014-12-16, dar det
angavs att regeringen skulle folja tillimpningen av de importmomsregler som
trddde i1 kraft den | januari 2015. En &ndring kunde ha genomforts nér tullagen
(2000:1281) ersattes den 1 maj 2016 av nuvarande tullag, men sa skedde inte. Jag
foreslar att mitt forslag till 4ndring av lydelsen av 2 kap. 2 § forsta stycket tullagen
genomfors senast i samband med att NML skulle komma att ersitta ML.

4 Regeltekniska aspekter som atgérdas genom NML

Jag har tidigare i Svensk Skattetidning ldmnat regeltekniska aspekter pd vissa av de
sdrskilda regler om behandlingen av vouchrar som infoérdes i ML den 1 januari
2019, genom SFS 2018:1333, ndmligen foljande:

a) Bestdmmelsen i 2 kap. 13 § ML, avseende den situationen att en fler-
funktionsvoucher overldts av en annan beskattningsbar person én den som
genomfor den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska tillhanda-
hallandet av tjinsterna vid inlosen av vouchern, borde &ndras, si att
”annan person” i paragrafen éndras till “annan beskattningsbar person”.

b) Den sirskilda bestdimmelsen i 1 kap. 3 § tredje stycket andra meningen
ML, om skattskyldighetens intrdde vid overlatelse av en enfunktions-
voucher, borde ges ett eget stycke i paragrafen.
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©)

Uttrycket “den skattskyldige” i den sdrskilda regeln 13 kap. 17 a § ML,
om redovisning av ingdende moms for forvérv av en enfunktionsvoucher,
borde édndras till beskattningsbar person med avdrags- eller aterbetalnings-
ritt for ingdende skatt i sin ekonomiska verksamhet.!®

Jag gér inte in pd vad jag anforde i 6vrigt i artikeln i Svensk Skattetidning, utan
konstaterar endast hér att fragestdllningarna enligt a—c atgirdas genom utredningens
forslag enligt foljande:

a)

b)

Bestdmmelsen 5 kap. 42 § i NML ersitter 2 kap. 13 § ML, varvid uttrycket
”annan beskattningsbar person” ersétter “annan person”. Se SOU 2020:31,
s. 54.

En sérskild regel om redovisning av utgdende mervardesskatt for
overlatelse av en enfunktionsvoucher inférs i NML, 7 kap. 18 §. Se SOU
2020:31, s. 74.

I specialregeln i NML om redovisning av ingdende mervérdesskatt for
forvarv av en enfunktionsvoucher, 7 kap. 35 §, ersdtts i andra stycket
uttrycket “den skattskyldige” i 13 kap. 17 a § andra stycket ML med
uttrycket ”den som ska redovisa skatten”. Se SOU 2020:31, s. 79.

!5 Se Bjérn Forssén, Vouchrar och moms — regeltekniska aspekter och forslag till forskning. Svensk
Skattetidning 2019, s. 329-346, 331.



