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DVOKATEN, JURIS DOKTOR BJORN

FORSSEN.

I Orebronyheter den 8 april 2013, Momslagar i behov av reformering, togs upp att
advokaten, juris doktor Bjorn Forssén i den avhandling pa vilken han disputerade vid
Orebro universitet den 26 april 2013 patalade ett behov av att Sverige bor reformera sin
mervardesskattelag, sa att den blir konform med EU-rdatten pa momsomradet. Nu foreslar
en utredning, SOU 2020:31, en strukturell 6versyn av mervardesskattelagen, men den
passar pa viktiga fragor, sdsom den fraga om skatteobjektet som Bjorn Forssén tog upp i
doktorsavhandlingen, och som galler sa kallade sammansatta transaktioner.

Den fragan har Bjorn Forssén utvecklat i ett antal artiklar i Sverige och Finland aren 2018-20, och
han publicerade pa sin hemsida en e-bok om fenomenet den 23 augusti 2020, vilken utgor annu
en deletapp i hans pagaende arbete med fragor om mervardesskattelagstiftningen och dess
forhallande till EU-ratten pa omradet.

Bjorn Forssén konstaterar i sin nya bok, Vara och tjanst vid sammansatta transaktioner — tolkning
och tilldampning enligt mervardesskattelagen och EU:s mervardesskattedirektiv, att den for
momssystemet inom EU grundlaggande fragan huruvida ett icke rattssubjekt, sdsom ett enkelt
bolag i Sverige eller en sammanslutning i Finland, kan utgoéra ett skattesubjekt — en
beskattningsbar person — enligt huvudregeln i artikel 9.1 forsta stycket i EU:s
mervardesskattedirektiv (2006/112/EG) kvarstar, och att den inte berdrs i SOU 2020:31, En ny
mervardesskattelag, vilken skulle komma att tréada i kraft den 1 januari 2022. | artiklar i
facktidskrifter i Sverige och Finland 2018-20 har han ocksa behandlat en bifraga fran sin
doktorsavhandling, Skatt- och betalningsskyldighet for moms i enkla bolag och partrederier,
namligen en frdga om bestdmningen av skatteobjektet och tillamplig momssats i fall dar enkla
bolag anvands i verksamheter med skapande av litterara och konstnarliga verk. Den artikelsviten



bildar, tillsammans med vad Bjorn Forssén anférde i fragan redan i sin doktorsavhandling,
grunden for hans nya bok i ar, dar han behandlar begreppen vara och tjanst i
mervardesskattelagen samt fenomenet sammansatta transaktioner i forhallande till EU-ratten pa
momsradet, varvid han beaktar bade primarratten och framsta de sekundarrattsliga rattsakterna
pa omradet, dvs. mervardesskattedirektivet och tillampningsférordningen (EU) nr 282/2011 med
de tillagg som tradde i kraft 2015.

Vara och tjanst vid sammansatta transaktioner — tolkning och tillampning enligt
mervardesskattelagen och EU:s mervardesskattedirektiv ar en bok om begreppen vara, tjanst
och omsattning i mervardesskattelagen (1994:200), ML, samt om sa kallade sammansatta
transaktioner i momshanseende. Fragorna i boken galler om bestdmningen av begreppen vara
och tjanst enligt ML ar EU-konforma samt huruvida ML fungerar pa ett EU-konformt satt
angaende vad som kan anses utgora sa kallade sammansatta transaktioner.

Om primarratten beaktas, ar ML konform med EU-ratten pa omradet, nar det galler bestdmningen
av begreppen vara och tjanst, men det skulle fora for langt att redogora for det har. | stallet vill
Bjorn Forssén passa pa att namna nagra grundlaggande saker betraffande analysen av om och
hur ML fungerar pa ett EU-konformt satt angaende vad som kan anses utgora sa kallade
sammansatta transaktioner.

Bjorn Forssén framhaller att det inte finns nagon definition av sammansatta transaktioner vare sig
i ML eller i de sekundarrattsliga rattsakterna fran EU pa omradet. Fragorna om sammansatta
transaktioner galler enligt honom i grunden huruvida skatteobjektet har olika karaktar angaende
huruvida det ar beskattningsbart eller undantaget fran skatteplikt eller omfattas av olika
skattesatser. Fragan ar enligt honom om priset — ersattningen — avser en enda prestation eller
om den ska delas upp i olika varor och/eller tjanster. Han anfor att det finns avgéranden fran EU-
domstolen som kan anvandas for att avgéra om den sa kallade delningsprincipen eller
huvudsaklighetsprincipen ar tillamplig. Fragan ar saledes om en ersattning som en person mottar
avser en enda prestation eller om den ska delas upp i fler an en omsattning. Det benamner han
en uppdelningsfraga. En annan uppdelningsfraga galler enligt Bjorn Forssén om fler &n en person
ska dela pa samma ersattning, sa att var och en anses gora sin omsattning, och i sa fall
eventuellt ocksa om nagon av dessa aven ska dela upp sin omsattning. Han anser att dessa
uppdelningsproblem boér hanforas till fragor om sammansatta transaktioner i momshanseende.
Om inslag av olika momsmassig karaktar enligt ovan inte kan identifieras for en ersattning som
en person mottar, galler fragan avseende skatteobjektet bara huruvida en transaktion ar
beskattningsbar eller undantagen fran skatteplikt eller vilken skattesats som ar tillamplig enligt
momsbestammelserna. Dessa fall benamner Bjorn Forssén gransdragningsproblem, vilka inte
hanfors till fragor om sammansatta transaktioner i momshanseende.

Om nagon talar eller skriver enbart om sammansatta transaktioner (eng. composite supplies)
utan att géra nagon deskriptiv distinktion mellan singularis och pluralis av fenomenet i samband
med vald metod for analysen, sa att relevanta avgransningar av detta jatteamne kan presenteras,
har vederbdrande misslyckats redan i starten med att forsoka analysera sammansatta
transaktioner i momshanseende, enligt Bjérn Forssén.

Bjorn Forssén forordar darfor i sin bok att en analys av sammansatta transaktioner i
momshanseende bor ske genom en undersdkning dels av vad som bor anses utgora
sammansatta transaktioner, dels av vad som liknar sadana transaktioner och dels av vad som
ibland kallas fér sammansatta transaktioner, men som bor hallas utanfor begreppet. For att
mojliggdra en sadan undersokning skapar han i sin bok en modell — ett verktyg — for studien av
sammansatta transaktioner i momshanseende. Verktyget anvands dock enbart som ett stod for
analysen och ska inte uppfattas som en rattsvetenskaplig metod i sig. Det skulle vara ett lika
felaktigt grepp som ovan namnda med att inte skilja pa singularis och pluralis. Om verktyget
skulle goras till metoden, hamnar den som ocksa i andra hanseenden an betraffande
sammansatta transaktioner gor studier i amnet mervardesskatt i vad Bjorn Forssén kallar for
matematikfallan. En studie som ger ny kunskap i @mnet ska leda till induktiva slutsatser och inte
bara utgdra en 6vning i deduktion, enligt Bjorn Forssén. Han jamfor sin idé om matematikfallan
med den lag som brukar namnas i samband med finans- och ekonomifragor och empiriska



slutsatser darvidlag, namligen Goodharts lag (uppkallad efter ekonomen Charles Goodhart). | en
artikel av Jeff Speakes den 5 december 2011, Goodhart’s Law and Monetary Policy, anges
inledningsvis foljande: "Goodhart’s Law [...] says that once an observed empirical relationship
begins to be relied upon, it will no longer work. This law, or a variant, comes up in a lot of fields,
but especially finance and economics.” (se CERF Blog den 5 december 2011, California Lutheran
University, Center for Economic Research & Forecasting). | likhet med att ett matt inte bér goras
till malet anfor Bjorn Forssén med "matematikfallan” att ett verktyg inte far goras till metoden i sig.

Bjorn Forssén namner vidare att doktorander i &mnet mervardesskatt brukar skriva om
exempelvis begrepp som pengar och ranta utan att analysera dessa noggrannare for
sammanhanget. Pa samma satt anser han att det vore forfelat att analysera sammansatta
transaktioner i momshanseende utan att deskriptivt beréra vad som enbart i allmanhet brukar
benamnas som sadana transaktioner. Analysen blir oanvandbar for exempelvis lagstiftaren i
samband med lagstiftningsfragor, om det inte framgar hur forskaren har gatt till vaga for att
genomfora undersdkningen av amnet, exempelvis genom att forst ange att analysen avser att
behandla vad som bor anses utgéra sammansatta transaktioner, vad som liknar sadana
transaktioner och vad som i allmanhet kallas for sammansatta transaktioner, men som bor hallas
utanfor begreppet. Bjorn Forssén undrar ocksa nar de som skriver avhandlingar om
skatteobjektet i momshanseende ska borja att beakta den atskillnad som maste goras mellan
rattspolitiska mal betraffande finanspolitik och penningpolitik, sa att avhandlingen blir anvandbar
for att I6sa det konstitutionella dilemma som foreligger mellan EU:s primarratt och
regeringsformen eller konstitutionerna i andra EU-lander an Sverige. Han lyfte detta angaende
fordringar pa ingadende moms kontra bidragssituationer i sin doktorsavhandling, och anser att
dilemmat bor beforskas sarskilt betraffande skatteobjektet. Han anser att fragorna om
tillvagagangssatt (metod) och det primarrattsliga perspektivet ar sarskilt viktiga nar det galler
forskningen inom mervardesskatteratten, eftersom traditionen dar ar att genomfora
rattsdogmatiska studier, varvid empiriska inslag oftast saknas. Bjorn Forssén tillagger ocksa att
sistnamnda 6kar behovet av att bygga understodjande modeller for problematiseringen av amnet,
sasom han gor aven i sin bok om sammansatta transaktioner i momshanseende.

Bjorn Forssén gor inte ansprak pa att ha skrivit annu en avhandling, men visar med sin nya bok
pa betydelsen av anvandbarhet som ett av kriterierna for avhandlingar. Bokens omfang ar halften
av en normal avhandling och ger anda lagstiftaren en uppfattning av vad som behoéver atgardas
betraffande sammansatta transaktioner i momshanseende. Boken riktar sig till studenter och
forskare inom amnet mervardesskatt, men aven till dem som behoéver satta sig in i
mervardesskatteratten i samband med processer dar amnet berors. Boken bor lange vara av
intresse for manga, da den nya mervardesskattelag som foreslas i SOU 2020:31 ocksa
kommenteras i det sista kapitlet i boken, sa att Iasaren far en uppfattning huruvida den foreslagna
nya mervardesskattelagen l6ser nagot av de problem som berérs i boken. Av den anledningen
mejlade Bjorn Forssén boken till ESO, Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi hos
Finansdepartementet for vidare spridning inom Finansdepartementets Skatteavdelning. |
sistnamnda sammanhang far ocksa namnas, att Bjoérn Forssén lamnade ett yttrande éver SOU
2020:31 per mejl 2020-06-17 till Finansdepartementet, och innehallet i det kommer att publiceras
i ari Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland (JFT), i hafte 3 eller 4. En av de
facktidskrifter dar Bjorn Forssén, som ovan namnts, med ett antal artiklar under 2018-20 gjorde
en forstudie till sin nya bok ar just JFT. | JFT 5/2018 s. 307-328 lanserade han ett nytt inslag for
forskningen i mervardesskatteratten, namligen semiotik, vilket han framhaller kompletterar
verktyget som han skapar i boken till stdd fér analysen av sammansatta transaktioner — vari aven
idén fran hans férsta momsbok 1993 om indelning av begreppet tjanst i fem kategorier ingar.

Bjorn Forssén har, som namnts tidigare i Orebronyheter, haft svart att f& gehor i Sverige fér sin
forskning och namnda resultat av den. Nu finns i alla fall ytterligare en utveckling av Bjérn
Forsséns fortsatta arbete efter doktorsavhandlingen 2013, dvs. Vara och tjanst vid sammansatta
transaktioner — tolkning och tillampning enligt mervardesskattelagen och EU:s
mervardesskattedirektiv, som sedan den 23 augusti 2020 finns i sin helhet pa Bjorn Forsséns
hemsida www.forssen.com, under PFS Bocker i lanken 035BI4&.

Bjorn Forssén ar juris doktor och verksam som advokat i egen verksamhet i Stockholm.
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