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DEBATT - av Bjorn Forssén, advokat och juris doktor.

Jag delar den uppfattning som framfors i Dagens Juridik 2021-09-14 av FAR:s
skatteansvarige, Hans Peter Larsson, dar han namner att FAR avstyrker regeringens
forslag om en begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar. De
inkomstskatterattsliga reglerna om beloppssparren och koncernbidragssparren blir
alltfor komplexa, om ett subjektivt rekvisit tillfors for tillampningen av dessa, vilket
ocksa ar min uppfattning.

Emellertid bor enligt min mening regeringens forslag den 11 juni 2021 i
promemorian Begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar
(Fi2021/02354) ges en dversyn i ett bredare EU-rattsligt perspektiv, dar aven de
negativa konsekvenser som ar att vanta for momsen med anledning av de féreslagna
inkomstskatterattsliga regelandringar beaktas.

Regeringens forslag i promemorian den 11 juni 2021, och den dkade
komplexitetsgrad av reglerna i fraga som féranleds av forslaget, innebar saledes i
praktiken begransningar, for bland annat svenska aktiebolag, av ratten, enligt
huvudregeln i 40 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, att rulla ett
kvarstaende underskott for ett beskattningsar framat i tiden. Detta genom att
forslaget om inférande av ett subjektivt rekvisit i praktiken leder till en skarpning av
reglerna om beloppssparren och koncernbidragssparren. Betraffande negativa
effekter for momsen som enligt min uppfattning typiskt sett ar att vanta vid en



begransning av tillampningen av reglerna om underskottsavdrag i IL aterknyter jag till
mitt e-brev med kommentarer till Finansdepartementet den 26 maj 2016 avseende
utredningen SOU 2014:40, Neutral bolagsskatt — for 0kad effektivitet och stabilitet.

I SOU 2014:40 foreslogs att i samband med inforandet av ett nytt system for
beskattning av bolag skulle ratten, for enskilda firmor och aktiebolag etc., att dra
kvarstaende underskott fran aren innan den nya reformens tankta ikrafttradande
2016, reduceras till halften. Pa sa satt skulle ratten enligt huvudregeln i 40 kap. 2 § IL
att dra inrullade underskott fran tidigare ar halveras. Den delen av utredningens
forslag genomférdes inte nar bland annat SOU 2014:40 ledde till reformen den 1
januari 2019, genom SFS 2018:1206, av inneboérd att bolagsskatten sanktes (i tva
steg fram till 2021) och en begransning i IL av ranteavdragen i féretagssektorn.

Aven om férslaget i fraga fran SOU 2014:40 inte genomfdrdes, &r det viktigt att
beakta att varje gang huvudregeln om ratten att rulla kvarstaende underskott fran ett
beskattningsar till senare ar begransas ar det ett ingrepp i negativ riktning saval for
foretagaren som for samhallsekonomin, liksom nu med forslaget om att begransa
den ratten i bolagssektorn, genom att lagga till ett subjektivt rekvisit till reglerna i 40
kap. IL om beloppssparren och koncernbidragssparren. Regeringens forslag den 11
juni 2021 motverkar den betydelsefulla hansyn for féretagaren och
samhallsekonomin som foretagsbeskattningen tar, genom att ratten for foretagen att
rulla kvarstaende underskott for ett beskattningsar framat i tiden balanserar
effekterna av konjunktursvangningar over tid.

Jag anser att mina synpunkter till Finansdepartementet den 26 maj 2016 pa
forslaget enligt SOU 2014:40, angaende de negativa konsekvenserna for momsen
som jag anfor typiskt sett foljer av att begransa det inkomstskattemassiga
underskottsavdraget, ar giltiga aven betraffande regeringens forslag den 11 juni 2021
om att skarpa tillampningen av beloppssparren och koncernbidragssparren, genom
en begransning av mdjligheterna att utnyttja underskott efter en agarférandring.

Om forslaget i fraga i SOU 2014:40 om att halvera kvarstaende underskott i
naringsverksamhet hade genomférts, hade det lett till en 6kad kostnadsmassa hos
foretag med projekt som har ett langre I16nsamhetsperspektiv. Det skulle ha brutit mot
principen om en konkurrensneutral moms pa inre marknaden. Ett genomférande av
ifrdgavarande forslag i SOU 2014:40 hade medfért en dverhangande risk for att
manga pagaende projekt i foretagssektorn som uppvisade underskott vid tidpunkten
for ett genomférande av en halvering av sadana tidigare underskott skulle ha varit
konkursmassiga, om de inte hade kunnat finansiera mervardesskattekonsekvensen
av en darmed vasentligt 6kad kostnadsmassa.

Av samma momsmassiga skal som jag anférde mot forslaget i SOU 2014:40 om att
kvarstaende underskott skulle halveras vid ett genomférande av reformen i dvrigt
foreslar jag att regeringens forslag den 11 juni 2021, om en begransning i
bolagssektorn av avdragsratten for underskott fran tidigare ar efter en agarférandring,
inte genomfdrs. Aven om regeringens forslag avser bolagssektorn och inte hela
foretagssektorn, bor det ocksa beaktas att i princip samma negativa effekter
uppkommer fér momsen som med det tidigare forslaget. Det nya férslaget omfattar i
och for sig bland annat svenska aktiebolag och inte enskilda naringsidkare (enskilda
firmor), men grundproblemet momsmassigt sett ar alltjamt att beskattningsunderlaget



for moms Okar nar kostnadsmassan 6kar pa grund av begransningen av
underskottsavdrag efter en agarférandring.

De negativa momsmassiga effekterna som jag anfér betraffande regeringens
forslag den 11 juni 2021 kan leda till att svenska aktiebolag etc. kan komma att valjas
bort av kdpare till forman for konkurrenter i andra EU-lander eller i tredjelander med
moms i sina ekonomier enligt vad som forstas med moms enligt EU-ratten. Jag
foreslar salunda en bredare dversyn avseende sparreglerna, dar ocksa
momskonsekvenserna av begransade underskottsavdrag beaktas och da utifran EU-
ratten pa momsomradet. Principen om en konkurrensneutral moms pa inre
marknaden bor saledes sarskilt beaktas. Det ar otillrackligt att bara uttrycka, sasom
regeringen gor i forslaget, att det skulle "uppratthalla ett avsett skatteuttag fran
foretagssektorn” och att "forslaget bedéoms vara forenligt med EU-ratten”.



