”Ratt resurs pa ratt stalle minskar
momsbedragerierna”
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DEBATT - av Bjorn Forssén, advokat och juris doktor.

Jag foljer upp mina artiklar i Dagens Juridik 2019-02-19 och 2019-03-11, dar jag
beroér forhallandet mellan férsvararens rol och Ekobrottsmyndighetens i mal om
skattebrott. Den har gangen tar jag upp mera om férhallandet mellan Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten, nar det galler resurser for att stavja brottslighet angaende
momsbedragerier. Detta med anledning av en artikel i DJ 2021-03-03, dar uppgifter
framfors om att Ekobrottsmyndigheten kanske maste fristalla personal, vilket vore
kontraproduktivt for lagféringen avseende momsbedragerier.

Jag gar inte in pa detaljer i juridiken i mal om momsbedragerier, utan framhaller dels
att det likvida fusket gentemot staten pa momsomradet inte kan atgardas effektivt om
inte staten satsar resurser pa kontroll avseende sjalva registreringen till moms, dels
att EU-rattens roll i skattebrottmal om moms maste hanteras med iakttagande av
fragan om férdelningen av kompetens mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner.

Reformen Det nya Skatteverket infordes 2004. Det som saknades var enligt min
mening att ingenting sades om momesregistrering. Tanken var att en enda
rikstdckande myndighet, Skatteverket, skulle mojliggéra for skatterevisorerna att
bedriva utredningar utan hansyn till att det som tidigare fanns sjalvstandiga
skattemyndigheter i de olika regionerna. Jag har i olika sammanhang framhallit det
betankliga i att enbart satsa pa att skatterevisorerna ska kunna réra sig fritt

over regiongranserna, medan registreringskontrollen inte prioriteras.



Momsgranskningen inom Skatteforvaltningen ar sedan boérjan av 1980-talet en ADB-
baserad. Det innebar att foretagen och Skatteverket alltsedan dess kommunicerar
likvidmassigt sett endast efter att den formente foretagaren har

momesregistrerat sig hos Skatteverket.

Om det inte finns en grindvakt vid registreringen, kan momsregistret komma att
innehalla personer som dverhuvudtaget inte hor hemma dar. De ska med andra ord
inte fa tillbaka en éverskjutande ingaende moms genom att efter registreringen lamna
en momsdeklaration till Skatteverket.

Om grindvakten saknas, kommer utredningsproblemen snabbt att vaxa fran sma
backar till stora floder. Da hjalper det inte med superrevisorer som kan rora sig fritt
mellan regionerna med sina utredningar av lamnade momsdeklarationer.
Grindvakten behdver inte ens vara en handlaggare. Jag har under mina ar inom
Skatteforvaltningen lart mig vardet av kompetenta assistenter. Det var oftast de som
kom med utredningsobjekten till handlaggarna. Om en nyregistrerad har lamnat en
momsdeklaration utvisande en hdg dverskjutande ingaende moms att fa ut fran
skattekontot, kan det racka med att nagon fran Skatteverket aker till uppgiven adress
och kontrollerar om det éverhuvudtaget finns ett kontor eller annat som kan tyda pa
det alls bedrivs nagon ekonomisk verksamhet dar. Jag har under mina ar inom
Skatteforvaltningen utrett personer som pastod sig bedriva mycket handfast
verksamhet i Stockholm, medan de egentliga seglade omkring i Stilla havet.

Numera har det varit fraga ocksa om bedragerier pa omraden sasom handel med
utslappsratter, men moderna foéreteelser forandrar inte att grundbulten i att fa en
effektiv utredningsverksamhet ar att staten satsar pa grindvakten. Ingen
momesregistrering och ingen mojlighet att olagligen tillskansa sig pengar fran staten
via skattekontot. Emellertid har statens reaktion pa en rad av omraden sasom handel
med investeringsguld och handel med utslappsratter

varit att inféra sa kallad omvand skattskyldighet pa omrade efter omrade. Det innebar
att momsen redovisas som en forvarvsbeskattning led for led hos féretagarna pa
omradet, och det ar forst i forhallande till konsument som momsen

debiteras.

Omvand skattskyldighet innebar i och for sig att likvidflodet mellan foretag och stat
ersatts med redovisning av momsen som en forvarvsbeskattning i leden fore
konsumentledet, men det innebar ocksa att pa omrade efter omrade infors
undantagsregimen i fraga i stallet for de allmanna momsbestammelserna.

Den utvecklingen betyder att staten forlorar tempomassigt nar det galler uppborden
av momsen totalt sett i en foradlingskedja av féretag som producerar en vara eller en
tjianster. De flesta foretag redovisar normalt sett dver tid mer

utgaende moms an ingaende moms, och da férlorar staten momsens karaktar av en
finansieringsform for valfarden som sker i realtid. Jag paminner om att aterféringen
av Tyskland finansierades i forsta hand genom en hdjning av den generella
momssatsen dar.

Jag far ocksa namna att staten kommer att fa problem den dagen rantan gar upp,
genom att staten inte far in momsen led for led fran de féretag som lamnar positiva
momsdeklarationer, om alltfér manga omraden omfattas av omvand
skattskyldighet.



Jag far med denna artikel framhalla det betankliga i att atgarda tillkortakommanden
utredningsmassigt sett hos staten med att

staten i forsta hand infor undantag fran de allmanna momsbestammelserna i form av
omvand skattskyldighet pa omrade efter

omrade.

Min uppfattning och rekommendation ar att staten antligen satsar ordentligt pa
grindvakten i momssystemet, det vill saga

registreringskontrollen. Det namner jag ocksa i mina avhandlingar som en frdga som
EU-kommissionen lyfte genom grénoch vitbocker redan for ett decennium sedan.
Ambitionen var att franga ett forhallningssatt som innebar att s& manga som mojligt
slapptes in i momssystemet till att effektivisera uppbérden, varvid
registreringskontrollen skulle ha en nyckelroll.

Vart tog det vagen?

Losningen ar inte att Ekobrottsmyndigheten ska fristalla personal, utan den ska inte
belastas i onédan med utredningar som borde ha stannat pa stadiet en back hos
Skatteverket, i stallet for att det ska bli fraga om att mota en

flodvag utredningsmassigt sett.

Om mitt forslag genomfors, leder det ocksa till att momsreglerna inte kompliceras i
onddan, genom att det forekommer alltfor manga sektorer inom naringslivet dar
undantag forekommer fran de allmanna momsbestammelserna. Forsvararen i ett
skattebrottmal har inte nagra sarskilda resurser att tillga, for att analysera en
komplicerad momsutredning. En fraga som borde tas upp ordentligt ar i det
perspektivet att kompetensen pa momsomradet har tilldelats EU:s

institutioner av Sveriges riksdag, nar det galler innehallet i de materiella
momsreglerna, medan kompetensen finns kvar i princip hos Sveriges riksdag nar det
galler forvaltningsratten och straffratten. Momsen regleras ocksa av EU:s
momsdirektiv, nar det galler formella regler, men forvaltningsratten ar nationell ratt
som en huvudregel och straffratten utgdr nationell ratt dverhuvudtaget.

Fragor som jag anser ar satta pa undantag i skattebrottmal om moms i Sverige ar
darfor: vilka regelverk ar den enskilde i Sverige skyldig att kanna till? Galler det saval
den svenska mervardesskattelagen och skatteférfarandelagen som EU:s
momsdirektiv? Ar vederbdrande dessutom skyldig att satta sig in i utlandska
nationella regelverk om moms och beskattningsférfarandet?

Har ar forskningen inom universitetsvarlden en del av problematiken, genom att
forfarandereglerna satts pa undantag darvidlag — 6éverhuvudtaget saknas ibland
tillamparperspektivet i forskningen inom skatteratten i Sverige.



