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DEBATT - av Bjorn Forssén, advokat och juris doktor

I artikeln ”Sla ihop Arbetsmarknads- och Naringsdepartementet” (Dagens Juridik
2019-12-09) lamnade jag det forslaget betraffande den verkstallande makten, for att
astadkomma att politiken bringas i fas med att det numera ar sma Iénsamma enheter
inom féretagsvarlden som skapar framtiden. Den tiden ar forbi da det typiskt sett var
storindustrin som drog de sma féretagen, och darfor ar det idag otidsenligt och
tillvaxthammande att behalla en uppdelning av naringsliv och arbetsmarknad i olika
politikomraden. En smaféretagare verkar manga ganger pa samma premisser som
en anstalld, den enda skillnaden ar ofta enbart att det ar den férsthnadmnde som tar de
ekonomiska riskerna for en verksamhet dar de bada mestadels arbetar sida vid sida.

I denna artikel gar jag vidare pa temat makt och ratt i forhallandet stat och individ,
har betraffande forhallandet for individen som foretagare till den lagstiftande makten.

Jag foreslar salunda i denna artikel att en andra kammare inrattas i Sveriges
Riksdag, sa att forsta kammaren representeras av det svenska folket och andra
kammaren bestar i representanter for svenska foretag, organisationer och féreningar.
De tankar som jag framfor har baseras pa min bok “The Entrepreneur and the
Making of Tax Laws — A Swedish Experience of the EU law: Fourth edition” (se
www.forssen.com), och i forsta hand avsnitt 2.4 i dess “Part A”, vilket har rubriken
“How to ensure the influence of the individual entrepreneur on the making of tax
laws”.



| boken fokuserar jag saledes pa lagstiftningsprocessen betraffande skatteregler for
foretag, det vill sdga pa processen med att skapa regler inom féretagsbeskattningen,
och jag aterkommer har till vissa av mina idéer i det hanseendet, vilka for ovrigt i
tillampliga delar typiskt sett bér kunna galla ocksa for processen med att skapa regler
inom naringsliv och arbetsmarknad.

Makt och ratt-perspektivet som jag tar upp i denna artikel berér saledes hur
foretag, bransch- och arbetsgivarorganisationer eller féreningar sasom fackféreningar
ska kunna paverka sjalva avfattandet av texterna i foretagsskatterattsliga regler.

Aven denna gang har jag i férsta hand sméféretagaren fér gonen, men eftersom
foretagsbeskattning inte ar ett precist begrepp omfattar mina forslag i denna artikel
foretag av olika storlek samt ovan ndmnda slag av organisationer och foreningar,
vilka kan omfattas av skatteregler som avser vad som i allmanhet anses utgora
foretag. Darmed férenklas ocksa mina forslag betraffande administrativ tillampning.

Jag syftar med forslagen till att féretagare, féreningar och organisationer ska fa en
mojlighet att paverka sa att lagstiftarens avsikt med en skatteregel som berdér foretag
etc. inte gar forlorad genom att den slutliga avfattningen av regeln inte ratt
kommunicerar den avsikten till den som ska omfattas av regeln, dvs. till foretagare
etc. En sadan influens i skattelagstiftningsprocessen dkar ocksa rattssakerheten i
den domande maktens verksamhet, nar det galler beslut hos domstolar som beroér
foretagsbeskattningen, genom att kommunikativa distorsioner (eng., communication
distortions) i lagstiftningsprocessen minskar till gagn for forutsebarheten i beslut hos
Skatteverket och i domar av forvaltningsdomstolarna, men aven av de allmanna
domstolarna — framfér allt i mal om skattebrott och bokféringsbrott.

De forslag som jag framfor i namnda avsnitt i min bok Iamnas dar i det storre
sammanhang som boken ger. Jag aterkommer nedan till vad jag anfor i det avsnittet,
men tar har av utrymmesskal endast upp karnfragorna jamte vad jag namner i 6vrigt.

En skatteregel bestar i att bestdmma att individen ska betala skatt eller att denne
har ratt till avdrag for utgifter vid berakningen av skatten som tas ut av staten.
Betraffande foretagsskatterattsliga regler anser jag att handlingsimperativet betala
skatt eller ratten att géra avdrag bor formuleras av yrkesverksamma inom omradena
foretag, organisationer och féreningar, och att endast fragor om att bestamma
skattesatser pa dessa omraden lamnas at politikerna i Sveriges Riksdag av idag.

Foretagsbeskattningen kopplar i redovisningshanseende till den civilrattsliga
redovisningsratten, dar Bokféringsnamnden (BFN) ansvarar fér utvecklandet av
begreppet god redovisningssed. Begreppet aktualiseras inte bara for det kopplade
omradet, utan ocksa i ovrigt i bevishanseende, nar det galler féretagsbeskattningen.

Eftersom de subjekt inom namnda omraden som omfattas av
foretagsbeskattningen bestams i bevishanseende av den civilrattsliga
redovisningsratten, och ofta direkt av regler med begrepp influerade fran
redovisningsratten, skulle kommuniceringen av en foretagsskatterattslig regel ske
narmare verkligheten om ordalydelsen av regeln bestamdes med de ord och begrepp
som anvands i bokféringslagen och arsredovisningslagen och av BFN hellre an att
regeln formuleras av politiker. Med bokféringslagens begrepp bokféringsskyldig



atskiljs ett foretags ekonomi fran foretagarens privatekonomi, och det ar i enlighet
med rattspraxis i Sverige och fran EU-domstolen ocksa den distinktion som gors
mellan inkomstskattens naringsidkare eller mervardesskattens beskattningsbara
personer och privatpersoner, och exempelvis deras hobbyverksamheter.

Genom att knyta begreppsbildningen inom féretagsbeskattningen narmare till
redovisningsratten, vilket jag foreslar, borde risken fér kommunikativa distorsioner i
skattelagstiftningsprocessen minska. Det gynnar tolkningen och tillampningen av
regeln i fraga fran ett primarnormsperspektiv respektive fran ett
sekundarnormsperspektiv, genom att regelns innehall kommuniceras till féretagaren
etc. med en ordalydelse som denne kanner igen respektive genom att Skatteverkets
granskning av denne vid godkannande for F-skatt eller vid kontroll av vederbérandes
redovisning ocksa kan ske utifran regeln med storre sakerhet an idag i namnda
hanseenden.

For att astadkomma ett skattesystem med battre balans an idag i ett makt och ratt-
perspektiv pa & ena sidan staten och & andra sidan féretag, organisationer och
féreningar som omfattas av féretagsbeskattningen, med ambitionen att 6ka
rattssakerheten pa omradet, genom att skattelagstiftningsprocessen gors sadan att
namnda risk for kommunikativa distorsioner i avfattade regler minskar, lamnar jag
aven foljande forslag i konstitutionellt hanseende.

Sveriges Riksdag borde, som namnts, besta i ett tvakammarsystem, dar férsta
kammaren bestar i representanter fran svenska folket och andra kammaren bestar i
representanter for svenska foretag, organisationer och féreningar.

Huvuduppgiften for andra kammaren skulle besta i att utarbeta forslag till nya
skatteregler for foretag etc. eller till andringar av existerande sadana regler.

Darefter skulle ett sadant forslag fran andra kammaren provas av forsta kammaren,
som skulle kunna skicka tillbaka forslaget avseende foretagsskatteregeln i fraga till
andra kammaren fér omarbetning. Férsta kammaren skulle inte tillatas gora egna
andringar i sadan féreslagen regel, utan enbart kunna forkasta forslagen fran andra
kammaren, som saledes skulle ha formuleringsprivilegiet i férevarande hanseende.
Bestamningen av skattesatserna skulle dock vara ett privilegium for forsta kammaren
pa samma satt som betraffande andra skatteregler an regler inom
foretagsbeskattningen.

Mitt forslag kan te sig korporativistiskt, men det ar fallet redan i den radande
skattelagstiftningsprocessen. Férdelen med den lagstiftningsprocess som jag foreslar
inom foretagsbeskattningen ar att lobbyismen kommer ut i ljuset mer an idag, genom
att riksdagens granskande verksamhet far maojlighet att understka ocksa dessa
inslag i lagstiftningsprocessen, om hela bakgrunden till tillkomsten av en skatteregel
finns dokumenterad ocksa i andra kammarens verksamhet. Da kommer, till skillnad
fran idag, aven alla baksatespassagerare i lagstiftningsprocessen fram i det 6ppna.

Mina forslag gynnar naringsfrineten, eftersom de, som uttryck for en god teknokrati,
minskar korporativismen i lagstiftningsprocessen inom foretagsbeskattningen. Da
forslagen minskar risken for kommunikativa distorsioner i den processen, gynnar de



dessutom individens rattssékerhet under regeringsformens regler om legalitet for
beskattningsatgarder och férbud mot retroaktiv skattelagstiftning.



