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DEBATT - av Bjorn Forssén, advokat och juris doktor

| artikeln ”Samlat grepp nédvandigt betraffande nationella skattereformer” (Dagens
Juridik 2020-03-06) tar jag upp riskerna for sa kallade bubblor pa den svenska
bolanemarknaden respektive pa aktiebdrserna i Sverige och utomlands. Aven om
coronaviruset var en riskfaktor for dessa sammanhang, tog jag inte upp den i
namnda artikel, som far anses relevant oavsett de ekonomiska konsekvenserna

av det nya coronaviruset.

I denna artikel berdr jag vissa av de atgarder som Regeringen har vidtagit med
anledning av de negativa ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset, sarskilt
betraffande smaféretag som drivs i aktiebolagsform men ocksa i viss man
betraffande risken for en bubbla pa Stockholmsboérsen.

Regeringen foreslar i sin extra andringsbudget den 19 mars 2020 med anledning
av namnda konsekvenser av coronaviruset bland annat tillfalliga anstand for skatte-
och avgiftsinbetalningar (se prop. 2019/20:132 s. 1 och 33).

Dessa tillfilliga anstands som foreslas bli inférda den 7 april 2020, med retroaktiv
verkan fran och med den 1 januari 2020, innebar att féretagen ska fa lan fran staten i
form av en likviditetsforstarkning via skattekontot, genom att de ska kunna ansoka



om anstand under langst ett ar med inbetalning av skatteavdrag, arbetsgivaravgifter
och mervardesskatt (moms) for hogst tre redovisningsperioder som infaller under
januari—september 2020. Dessutom har Riksbankens direktion, i enlighet med en
overenskommelse mellan Regeringen och samarbetspartierna, beslutat om att
bankerna far 500 miljarder kr gratis som ska anvandas for utlaning till féretag som
ar i ekonomisk kris till féljd av coronaviruset.

Dessa atgarder har visat sig otillrackliga, och den 25 mars 2020 presenterade
Regeringen och samarbetspartierna ett forslag om inrattande av en statlig
foretagsakut riktad till i forsta hand drabbade sma och medelstora féretag, vilken
kommer att administreras av Riksgaldskontoret. Forslaget innebar en statlig
lanegaranti, dar staten garanterar 70 procent av nya lan fran bankerna till foretag
som drabbats av ekonomiska svarigheter pa grund av coronaviruset, men som i
ovrigt ar livskraftiga.

Jag anser att atgarderna boér kompletteras med att den ekonomiska
dubbelbeskattningen av utdelningar av vinster i aktiebolag avskaffas. Pa sa satt kan
enligt min uppfattning framfér allt livskraftiga smaféretag under radande kris och infor
liknande kriser i framtiden i hogre utstrackning sjalva vidta atgarder utan sarskilda
stodatgarder fran staten.

Dubbelbeskattningen innebar att vinsten i ett aktiebolag beskattas med den
statliga skatten for juridiska personer (bolagsskatten), och sedan omfattas

vinsten aven av kapitalbeskattning hos delagarna nar den utdelas till

dem. Dubbelbeskattningen bor avskaffas, sa att vinsten endast traffas av
bolagsskatten och att utdelningen av vinsten till aktiebolagets delagare ar skattefri.
Det bor av de skal som jan anfor galla redan under ett normaltillstand, och inte forst
nar en kris liknande den radande pa grund av coronaviruset slar till.

Problemet betraffande de foreslagna reglerna om likviditetsforstarkning via
skattekontot visade sig ganska omgaende besta i att manga smaféretagare inte
vagade ansoka hos Skatteverket om anstand med skatteavdrag, arbetsgivaravgifter
och moms. Eftersom det ar fraga om lan via skattekontot som ska aterbetalas till
staten efter ett ar, vagar namligen inte smaféretagare anséka om anstand, nar de
inte kan rakna med att de har nagon verksamhet som genererar medel till
aterbetalningar efter ett ars stiltje i

exempelvis resebranschen, transportsektorn och besoksnaringarna etc. En
restaurangverksamhet som har stangt pa grund av att kundunderlaget har
férsvunnit trots lanet via skattekontot maste bérja om fran noll, och agaren till
foretaget kan da inte betungas av ett lan som ska aterbetalas till staten utan hansyn
till att det har anvants till forsdk att halla liv i verksamheten.

Det problemet visade sig snabbt vara férenat med problemet att smaféretagen
knappast kunde komma i atnjutande av de gratispengar som bankerna kan fa enligt
Riksbankens beslut, eftersom bankerna inte lanar ut till en smaféretagare vars
ekonomiska prognos ar den nyss beskrivna. De ekonomiska nyckeltalen fér
foretagarens verksamhet férandras inte av ett lan via skattekontot. Ett anstand

med skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och moms for tre

redovisningsperioder under ett ar innebar bara en tillfallig likviditetsforstarkning. |
ett obestandsperspektiv forbattras inte foretagets ekonomi, och da lanar inte



banker eller finansieringsforetag ut till smaféretagaren med namnda ekonomiska
prognos de pengar som banken eller
finansieringsforetaget kan fa gratis fran Riksbanken.

Om Regeringen vill géra nagot som under radande coronaviruskris och aven
framgent infor liknande kriser hjalper smaféretagare med annars livskraftiga
verksamheter, bor den dvervaga att avskaffa dubbelbeskattningen av vinster

som utdelas i aktiebolag. | det hanseendet ska det inte vara fraga om ett tillfalligt lan,
och jag gor foljande reflektioner.

De atgarder som Regeringen har infort eller foreslar bli inférda avser att radda
livskraftiga foretag fran att ga under pa grund av en ekonomisk kris till foljd av
coronaviruset. Enligt min uppfattning bor darfor, sarskilt nar det galler foretagsformen
aktiebolag — av administrativa forenklingsskal — en atgard, som ar neutral med
avseende pa om ett sadant foretag ar ett smafoéretag, medelstort foretag eller
exempelvis ett borsbolag, komplettera de av Regeringen initierade atgarderna.

En sadan neutral atgard for aktiebolag av olika storlek vore att avskaffa den
ekonomiska dubbelbeskattningen av vinster som utdelas av aktiebolag. Om ett
aktiebolag har fritt eget kapital att utdela, ar det ocksa ett tecken pa att bolaget har
en god sjalvfinansieringsgrad och darmed ar livskraftigt. Det ar med andra ord ett
sadant foretag som atgarderna pa Regeringens initiativ avser att radda

undan de negativa ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset.

Om ett smaforetag som drivs i aktiebolagsform far dela ut den redan
bolagsbeskattade vinsten utan att den ocksa blir foremal for kapitalbeskattning hos
delagarna, stimulerar det den som ar avgorande for att foretag ska existera
overhuvudtaget, namligen féretagaren. Denne kan da ta ut en utdelning som starker
kopkraften for honom eller henne med familj, genom att en del av vinsten

inte gar forlorad i form av kapitalbeskattning. Denna forstarkande effekt blir

ocksa relativt sett storre i smaféretag an i exempelvis bérsbolag, jamfoért med vad
som ar fallet enligt gallande regler med en dubbelbeskattning av vinster som utdelas i
aktiebolag, eftersom féretagaren kan ersatta egna I6neuttag med utdelning, varvid en
lagre lI6nekostnad och arbetsgivaravgifter i bolaget 6kar utrymmet for

utdelning (minus bolagsskatten pa vinsten).

Med mitt forslag kan de smaféretag som Regeringen avser att varna mot

de negativa ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset, dvs. de som ar
livskraftiga idag, sjalva beddma om de ocksa behdver ansdka om tillfalligt anstand
med skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och moms eller klarar sig bast utan ett sadant
tillfalligt lan fran staten. Darmed skulle smaforetagen inte heller vara helt utiamnade
till att bankerna goér bedémningen av om bolaget ar livskraftigt. En smaféretagare
som driver sin verksamhet i aktiebolagsformen kan péa detta satt sjalv avgéra om
denne ska ta ett |an via skattekontot och darmed riskera att bli stdmd for personligt
betalningsansvar (foretradaransvar) den dag det tillfalliga anstandet upphdr, och
lanet kanske inte ar mojligt for bolaget att aterbetala till staten.

Med mitt forslag kan salunda livskraftiga smaforetag som drivs i aktiebolagsformen i
hogre utstrackning an vad som var fallet vid inledningen av den radande ekonomiska
krisen pa grund av COVID-19 sjalva vidta ovan beskrivna atgarder. | manga sadana



smafdretag skulle sarskilda stddatgarder fran staten inte behdvas, och de

hamnar darmed inte pa mellanhand, genom att den vid sadant framtida tillfalle
sittande regeringen gar in med atgarder som efter en tid visar sig otillrackliga,

varvid det annars livskraftiga smaforetaget gar under, innan tillrackliga stodatgarder
vidtagits. Om den ekonomiska dubbelbeskattningen av vinster som utdelas i
aktiebolag avskaffas, skulle det i ater andra sma och medelstora féretag vara
tillrackligt med korttidspermitteringar av anstallda som en stédatgard vid sidan av att
foretagsledaren for egen del tar ut skattefri utdelning till sig sjalv i stallet for 16n.

Angaende storre aktiebolag kan mitt forslag stimulera borsen, sa att borsaktier
fortsatt bland annat kan vara ett viktigt placeringsalternativ for de allmanna
pensionsfonderna. Se aven om risken for en borsbubbla enligt min tidigare artikel.

Avslutningsvis far jag paminna om att den borgerliga sa kallade
fyrkloverregeringen (Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet,
numera Liberalerna) avskaffade dubbelbeskattningen av aktiebolags utdelningar,
vilket blev en kortvarig foreteelse. Skattefriheten pa utdelningar fran aktiebolag gallde
for beskattningsaret 1994, men den ekonomiska dubbelbeskattningen av vinster som
utdelas i aktiebolag aterinférdes av Socialdemokraterna nar de atertog
regeringsmakten i valet 1994.

Om nagon nationalekonom ska radfragas angaende for- och nackdelar med mitt
forslag, bor denne i forsta hand tillfragas om det framkom nagon samhallsekonomisk
skada till féljd av skattefrineten for utdelningar fran aktiebolag under 1994. Jag
kanner inte till nagon sadan, och fragestallningen bér som avgdrande for mitt forslag
snabbutredas, om sa inte skett tidigare. Mitt forslag om ett avskaffande av den
ekonomiska dubbelbeskattningen av vinster som utdelas i aktiebolag bor inte utan en
sadan utredning okritiskt avfardas.



