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DEBATT - av Bjorn Forssén, advokat och juris doktor

EU-projektet kan inte kan bli fullstdndigt om inte, framf6r allt, de indirekta skatterna
fungerar i enlighet med EU-rétten. Det skrev jag i artikeln ”Bidrag, rénta, pengar — sa blir
momsen en forutsittning for EU-projektets framgang” (Dagens Juridik 2019-10-25). En
annan viktig fraga for ett fungerande néringsliv och darmed en fungerande inre marknad
géller hur den verkstillande makten ar organiserad nationellt. I denna artikel argumenterar jag
for att sla ihop Arbetsmarknadsdepartementet och Néringsdepartementet.

I SVT:s Agenda den 1 december 2019 fridgade Anna Hedenmo arbetsmarknadsminister Eva
Nordmark om konsekvenserna av nedldggningen av 90 av Arbetsformedlingens kontor i
landet, och en privatisering av en stor del av Arbetsformedlingens verksamhet. Fragorna
stdlldes enbart utifran de arbetssdkandes situation.

I en presskonferens som sindes 1 SVT den 5 december 2019 presenterade ministern en ny
generaldirektor for Arbetsformedlingen, Maria Mindhammar, tidigare verdirektor pa
Arbetsformedlingen. Aterigen stilldes frigor och gavs svar endast utifrén vilka behov
myndigheten ska mdta hos arbetssokande och arbetsgivare.

Det finns ytterligare en viktig aspekt utover den statliga arbetsmarknadspolitik som
Arbetsformedlingen ska arbeta med, ndmligen de arbetsuppgifter som Arbetsformedlingens
kontor har dvertagit fran lansarbetsndmnderna.



Den 1 januari 2008 overtogs Arbetsmarknadsstyrelsens (Ams), Arbetsmarknadsverkets och
lansarbetsndmndernas uppgifter av Arbetsformedlingen. Darmed Overtog Arbetsformedlingen
frén ldnsarbetsndmnderna uppgiften att ge foretagare med betalningssvarigheter besked om de
av framfor allt arbetsmarknadspolitiska skél kan driva vidare verksamheten. Ett sddant besked
ar viktigt framfor allt f6r sma och medelstora foretag, ndr ekonomin gér in i en ldgkonjunktur

En fraga som de sma och medelstora foretagen ska kunna stélla till Arbetsformedlingen, &r
konkret om foretaget kan drivas vidare trots tillfdlliga betalningssvérigheter. Enligt rittspraxis
har ett positivt besked i sddan fraga frin ldnsarbetsnimnden pé orten och
Kronofogdemyndigheten kunnat aberopas av foretagaren till stod for att foretagaren, som
exempelvis bedriver sin verksambhet i aktiebolagsformen, inte &ldggs sa kallat foretrddaransvar
om det skulle visa sig att Ionsamheten inte haller och nedlédggning blir foljden.

Alternativet till ett positivt myndighetsbesked om att driva verksamheten vidare vid
betalningssvarigheter ar att forsétta bolaget 1 konkurs omgaende.

Fragan som borde stillas till arbetsmarknadsministern och generaldirektéren &r om
Arbetsformedlingen fyller den beskrivna roll som ldnsarbetsndmnderna tidigare uppréttholl
eller om foretradare for ett aktiebolag endast har att omgéende sétta bolaget i konkurs vid
betalningssvarigheter, for att minimera risken for personligt betalningsansvar
(foretrddaransvar).

Linsstyrelserna maéste i stillet ga in med lonegarantin, for att under viss tid tdcka 16nerna at
de anstillda i bolaget 1 konkurs, om det inte finns ndgon myndighet frén vilken besked om
fortsatt drift av arbetsmarknadspolitiska skél pd orten kan inhdmtas vid betalningssvarigheter.

En omgaende belastning uppstar salunda for staten, om inte arbetsmarknadspolitiken
samordnas med néringspolitiken pa det lokala planet. Om det inte finns nagot lokalt
néringsliv, finns det inte heller nagon arbetsmarknadspolitik for staten att bedriva pa en ort
dér den begynnande lagkonjunkturen slar igenom.

Lagkonjunkturen kommer sannolikt att sitta dessa fragor i fokus, och jag anser att en
gemensam politik bor bedrivas genom att Arbetsmarknadsdepartementet slas ithop med
Néringsdepartementet. Min devis “Inget niringsliv — ingen arbetsmarknad” innebir sdlunda
att Arbetsmarknadsdepartementet bor g& upp 1 Néringsdepartementet.

Januarioverenskommelsen mellan Regeringen, det vill sidga. Socialdemokraterna och
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna som ledde till beslutet om nedldggning av 90 av
Arbetsformedlingens kontor &r inte forenligt med de forvintningar som foretagare bor kunna
stélla lokalt pa besked om de av arbetsmarknadspolitiska skél ska fortsitta att driva
verksamhet pd orten i fréga, trots betalningssvérigheter. Det ror sig ocksd om en friga om
rittssdkerhet nér det giller risken for att foretagaren ska drabbas av foretradaransvar, och
foljande bor tas 1 beaktande for en fungerande nirings- och arbetsmarknadspolitik.

Regeringen har sedan 2015 uppdragit dels at Skatteverket (2015-09-17), dels &t
Statskontoret (2017-09-07) att utreda foretradaransvaret, vilket regleras i 59 kap. 12-21 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Skatteverket presenterade en promemoria av 2015-11-25,
och Statskontoret presenterade en promemoria av 2018-05-17. Promemoriorna &r inte
slutbehandlade, men Regeringen angav i budgetpropositionen for 2020 (Regeringens



proposition 2019/20:1 s. 234) att den avsag att under 2019 tillsdtta en utredning om det
skatteréttsliga foretradaransvaret.

Regeringen beslutade salunda den 31 oktober 2019 om Dir. 2019:74 — Oversyn av det
skatterittsliga foretrddaransvaret. Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.
Beslutet foranleddes ocksa av att Riksdagen i tva tillkdnnagivanden har begért att Regeringen
ska se over reglerna om foretrddaransvar, for att 6ka réttssdkerheten och forutsagbarheten
samt forbattra villkoren for foretagare och foretagande.

Vad ér det for rittssikerhet i sammanhanget, om en foretagare med ett aktiebolag i
betalningssvarigheter inte har ndgon lokal myndighetsrepresentant med vilken frdgan om
fortsatt drift av arbetsmarknadspolitiska skil pd orten kan tas upp, utan endast
konkursansokan aterstar att vidta? Det ar 1 och for sig forutsédgbart, om det innebair att
foretagaren kan undgé personligt betalningsansvar — foretrddaransvar — for bolagets skatter
och avgifter. Emellertid &r konkursansdkan ingen garanti for frihet fran foretrddaransvar, och
rittssdkerhet giéller inte bara forutsebarhet i beslut. En rattsséker situation innebér ocksa krav
pa rimlighet etc., dvs. att ett djupare rattfairdigande foreligger.

Ett rekonstruktionsforfarande ir inte heller ndgon garanti for att undga foretradaransvar.
En fysisk person eller juridisk person som har betalningssvérigheter kan ansoka hos
tingsréitten om foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion.
Rétten kan i ett sddant drende, pd begiran av gildeniren, besluta om férhandling om offentligt
ackord. Skatteverket anser dock att foretradaransvar kan goras géllande dven om ett offentligt
ackord faststills for en juridisk person, exempelvis ett aktiebolag (se www.skatteveket.se). Ett
rekonstruktionsforfarande ar saledes ett simre alternativ arbetsmarknadspolitiskt sett dn ett
positivt myndighetsbesked om fortsatt drift utan fristdllningar, vilket inte garanteras vid en
rekonstruktion av bolaget i fraga eller ens om offentligt ackord kommer till stind..

Fragestillningen om rittssikerhet och forutsédgbarhet betriffande foretrddaransvaret visar
ocksé pd betydelsen av att sla ihop Arbetsmarknadsdepartement och Néringsdepartementet.
Naringslivspolitik och arbetsmarknadspolitik bor ses som en enhet. Uppdelningen dr en
kvarleva sedan den tid da de flesta smaforetagare var underleverantdrer till stora
industriforetag, dir 6vriga forvarvsarbetande var anstillda. S har det inte sett ut pA ménga ar,
och ndgon gang méste politiken bringas i fas med att det &r smé lonsamma enheter som skapar
framtiden.



