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FORORD

Vouchrar i momshdnseende ar en bok om de sérskilda regler som genom
SFS 2018:1333 infordes den 1 januari 2019 i mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, angaende behandlingen av s.k. vouchrar — virdebevis —
i momshdnseende. De sérskilda reglerna i ML om vouchrar i
momshénseende baseras pa dndringar 1 EU:s mervirdesskattedirektiv
(2006/112/EG) enligt radets direktiv (EU) 2016/1065.

Vouchrar &r inte en ny foreteelse i afférslivet. Det dr frdga om instrument
som foretag stéiller ut och huvudsakligen anvinder i ledet gentemot
slutkonsumenter av varor eller tjanster. Koparen av en voucher har ett
bevis som denne kan ldsa in i utbyte mot de varor eller tjanster som
vouchern avser. Det nya &r att numera ar behandlingen av vouchrar
lagreglerad for mervardesskatteindamal. Dessa regler ligger systematiskt
sett nidrmast forskotts- eller a conto-situationerna, men att kdpa en
voucher dr en annan situation &n att betala ett forskott eller a conto for en
bestdlld vara eller tjanst med ett i forvag bestimt datum for leverans eller
tillhandahdllande. Om en konsument kdper en voucher avseende en vara
eller tjanst, far konsumenten vid inlésen av vouchern under dess
giltighetsperiod varan eller tjdnsten i utbyte mot den. Genom de sérskilda
reglerna avgransas ocksa vouchrar i momshénseende mot bland annat
generellt anvindbara betalningsmedel, betalningsférmedling och
vardepappershandel. Den stora fordndringen dr dock att det genom de
nya reglerna &r lagfast nér en omséttning anses ske momsmassigt sett vid
anviandning av ndgot av de bada slagen av vouchrar i momshénseende,
dvs. enfunktionsvouchrar respektive flerfunktionsvouchrar.

Boken ér indelad i fem kapitel, ddr de bada forsta ger en bakgrund till de
sdrskilda reglerna om vouchrar, m.m. respektive en redogorelse av vad
som forstds med vouchrar. Dérefter foljer i tredje kapitlet en genomgang
av fragor om skattskyldighetens intrdde, beskattningsunderlag och
redovisning avseende de sirskilda reglerna. I de bada sista kapitlen i
boken ldmnas en redogorelse betriffande sjdlva reglerna om
omsdttningar vid transaktioner med vouchrar respektive en genomgang
av samma fragor genom praktiska exempel, vilka aterknyter till de 6vriga
kapitlen. Tanken &r att den som har en forforstaelse for frdgor om
vouchrar 1 momshéinseende ska kunna ldsa de fyra fOrsta kapitlen
oversiktligt och sedan borja med det femte kapitlet och de praktiska
exemplen, for att vid genomgangen av dem — om det visar sig behdvas —
kunna ldsa pa i de 6vriga kapitlen.

Stockholm 1 november 2019
Bjorn Forssén
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1 BAKGRUND, NYA LAGRUM OCH
REGELTEKNISKA SYNPUNKTER PA DE NYA
BESTAMMELSERNA

1.1 Bakgrund
Allmdnt

Den 1 januari 2019 infordes sidrskilda regler i mervérdesskattelagen
(1994:200), ML, for behandlingen av s.k. vouchrar — vérdebevis — i
momshinseende, genom SFS 2018:1333.! En voucher ir ett virdebevis
som mdjliggér en kommande konsumtion av varor eller tjinster,” dvs.
vouchern avser kommande leveranser av varor eller tillhandahéllanden
av tjanster. | forarbetena till de sérskilda reglerna anges att vouchrar kan
forekomma med varierande utformning inom olika branscher och att de
huvudsakligen anvénds i ledet gentemot slutkonsumenter av varor eller
tjinster.’ Om vouchern 18ses in under dess giltighetsperiod, fir
konsumenten de varor eller tjdnster som vouchern avser i utbyte mot den.
Att kOpa en voucher ar saledes en annan situation dn nir exempelvis en
konsument betalar ett forskott eller a conto for en bestélld vara eller
tjinst med ett silunda 1 forvdg bestimt datum for leverans eller
tillhandahallande. Enligt forarbetena saknas det i1 stor utstrdckning
offentlig statistik som é&r specifik for att ge en relevant bild av den
nuvarande marknaden for vouchrar i Sverige, med undantag for
kontantkort for telefonabonnemang, déir Post- och telestyrelsen (PTS)
publicerar viss statistik.* De sérskilda reglerna i ML om vouchrar i
momshinseende baseras pad dndringar 1 mervirdesskattedirektivet
betriffande vouchrar enligt radets direktiv (EU) 2016/1065. Andringarna
har inte foranlett ndgon 4ndring eller tilligg 1 radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011, den s.k.
tillimpningsforordningen.

Infor den fortsatta genomgangen far jag framhélla att om instrument
definieras som en voucher i momshédnseende enligt 1 kap. 20 § ML
innebér det inte att ett sddant instrument utgdr nagon sirskild slags tjanst
i sig enligt ML. Vouchern dr endast ett instrument som avser en
kommande omséttning, dvs. den avser en kommande leverans av en vara
eller ett kommande tillhandahéllande av en tjanst. Det finns tva slags
vouchrar i momshénseende: enfunktionsvouchrar (1 kap. 21 § forsta st.

! Jfr prop. 2017/18:213 s. 1, 9, 12 och 35, dir véirdebevis anges som ett annat ord for
voucher.

2 Se prop. 2017/18:213 s. 12.

3 Se prop. 2017/18:213 s. 15 och 24.

4 Jfr prop. 2017/18:213 s. 22.
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ML) och flerfunktionsvouchrar (1 kap. 21 § andra st. ML). Om ett
instrument som anvéinds avseende en vara eller en tjdnst utgdér en
voucher, avgor vilket av de bida slagen som vouchern tillhor frdgan om
ndr omsittningen av varan eller tjansten anses ske.

- Om det ar en enfunktionsvoucher, anses omséttningen ha skett
redan ndr vouchern overlats till exempelvis en konsument, och
ndgon ny omséttning anses inte ske vid den faktiska leveransen av
varan eller det faktiska tillhandah&llandet av tjénsten.’

- Om det ar en flerfunktionsvoucher, anses overlatelsen av den inte
utgdra en omsittning, utan omsittningen anses ske forst ndr den
faktiska leveransen av varan eller det faktiska tillhandahallandet
av tjinsten sker till konsumenten.®

Exempel pd vad som utgor resp. inte utgor vouchrar

Vid bedomningen av vad som &r en voucher och om en voucher ir en
s.k. enfunktionsvoucher eller en s.k. flerfunktionsvoucher méiste hansyn
tas till omstéindigheterna i det specifika — enskilda — fallet.’

- I forarbetena anges som exempel pa instrument som kan vara
vouchrar presentkort, lunchkuponger och kontantkort for
mobiltelefoni.® Telekomforetag och foretag inom detaljhandeln ir
sdlunda exempel pd foretag som berdrs av de nya reglerna om
vouchrar.” Inom hotell- och restaurangbranschen forekommer
vouchrar dels i form av presentkort, dels i form av olika
lunchkuponger eller lunchkort. Emellertid bedoms enligt
forarbetena  marknaden  for  restaurangvouchrar,  sdsom
lunchkuponger, ha minskat avsevért de senaste decennierna,
varfor de nya reglernas betydelse for restaurangforetag dr mindre
4n vad det skulle ha varit tidigare.! Vouchrar kan #ven
forekomma  inom  andra  verksamheter, t.ex. inom
biografverksamheter =~ och  foretag som tillhandahéller
streamingtjinster for film och musik.!" Skatteverket (SKV) ger

5 Se 2 kap. 9 § forsta st. forsta men. och andra st. ML samt art. 30b.1 forsta st. i
mervirdesskattedirektivet och forsta och andra men. i punkt 8 och férsta men i punkt 9
av skilen i ingressen till rddets direktiv (EU) 2016/1065.

6 Se 2 kap. 12 § ML samt art. 30b.2 forsta st. i mervirdesskattedirektivet och tredje
och fjarde men. i punkt 8 av skilen i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065.

7 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15 och 16.

8 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15.

% Jfr prop. 2017/18:213 s. 24.

10 Jfr prop. 2017/18:213 s. 24.

U Jfr prop. 2017/18:213 s. 24.
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for ovrigt 1 avsnitt 4.1 1 sitt stillningstagande Vouchrar,
mervirdesskatt av 2018-11-26 (dnr 202 488720-18/111) foljande
exempel pa vouchrar: presentkort, lunchkuponger, telefonkort och
refill for kontantkort.

- Ett ménadskort pa ett gym, ett telefonabonnemang, en fardbiljett
for en specifik resa eller en intrddesbiljett till en viss
teaterforestdllning &r enligt fOrarbetena diremot exempel pa
sddant som inte 1 sig bor anses som vouchrar i
momshinseende.'? Det ir i linje med skilen enligt punkt 5 i
ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065, dir det framgdr att
bestimmelserna for vouchrar inte bor medfoéra nagon forandring
av  behandlingen 1 momshénseende av fardbiljetter,
intradesbiljetter till biografer och museer samt friméirken eller
liknande.

Skdéilen avseende de sdrskilda reglerna om vouchrar i momshdnseende

I en réttsakt fran EU, sdsom radets direktiv (EU) 2016/1065, kan skélen
i ingressen till rittsakten ge stod for tolkningen av artiklarna, vilka dock
géller framfor en punkt i skidlen om den skulle strida mot sjélva artikelns
ordalydelse. Det bor vara en fordel for den som ldser de sérskilda
reglerna om vouchrar 1 mervirdesskattedirektivet och ML att enkelt
kunna finna en punkt i skédlen i ingressen som hor ihop med
direktivbestimmelsen, s att den sitts i ett sammanhang som underldttar
dess tolkning och tillimpning. Darfor anger jag hér i detta avsnitt var
jag ndmner punkterna 1-13, 15 och 16 av skéilen i ingressen till radets
direktiv (EU) 2016/1065, varvid jag ldmnar vissa kommentarer till de
punkter av skiilen som nimns i forevarande avsnitt:'3

- Punkterna 1, 2, 4, 6, 7, 10 och 13 berotrs i forevarande avsnitt
(varvid vissa kommentarer ldmnas enligt nedan).

- Punkt 5 har ndmnts under narmast féregaende rubrik.
- Punkterna 3 resp. 15 och 16 berérs under den narmast foljande

rubriken  resp. under rubriken  Ikrafttridande- och
overgangsbestdmmelser.

12 Se prop. 2017/18:213 s. 15.

13 Av punkt 14 fdljer for Svrigt bara att rddet anser det motiverat att medlemsstaterna
tillhandahaller EU-kommissionen s.k. forklarande dokument om hur de har inforlivat
direktivet i sin lagstiftning, nir s har skett (vilket &r i enlighet med den gemensamma
politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och EU-
kommissionen om forklarande dokument).

12



- Punkterna 12 resp. 11 ndmns nedan under ”Skattskyldighetens
intrdde, redovisning och beskattningsunderlag —
flerfunktionsvouchrar”, nidrmare bestimt under rubrikerna
Skattskyldighetens intrade och redovisning resp.
Beskattningsunderlag.

- Punkterna 8 och 9 har ndmnts ovan under rubriken Allmént, och
de ndmns ocksa nedan vid den 16pande genomgangen av fragor
om omsidttningar och beskattningsunderlag  betrdffande
ifrdgavarande sdrskilda regler.

I punkt 1 av skilen i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065
framgér att rddet ansag att reglerna om tidpunkt och plats for leverans
av varor och tillhandahallande av tjénster, beskattningsunderlag,
mervirdesskattens utkrdvbarhet samt avdragsrdtt inte var tillrdckligt
tydliga eller heltdckande for att garantera en konsekvent skattemissig
behandling av transaktioner som innefattar vouchrar, och att det fér
oonskade konsekvenser for en vl fungerande inre marknad. Av skilen
enligt punkt 2 1 ingressen till direktivet framgar sélunda att ridet anség
att det foreldg ett behov av sirskilda regler for behandlingen av
vouchrar 1 mervérdesskattehdnseende. Dér anges att reglerna infors for
att sdkra en tydlig och enhetlig behandling, for 6verensstimmelse med
principerna  om en allmdn skatt pd konsumtion som &dr exakt
proportionell mot priset pd varorna och tjdnsterna, for att undvika
inkonsekvens,  konkurrenssnedvridning,  dubbelbeskattning eller
utebliven beskattning och for att minska risken for skatteflykt. Syftet
med ifrdgavarande sirskilda regler dr enligt fOrarbetena att skapa
gemensamma regler for forsdljningen av vouchrar pa den inre
marknaden med fokus pa att undvika konkurrenssnedvridning snarare
4n pa att bredda skattebasen for momsen.'* Av skilen enligt punkt 13 i
ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065 framgér att mélen for
direktivet dr fOrenkling, modernisering och harmonisering av
mervirdeskattereglerna for vouchrar. Dessutom anges att eftersom dessa
mal inte i tillricklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, utan
kan uppnds béttre pd unionsnivd (EU-nivd), kan EU vidta dtgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i art. 5 i Férdraget om EU (FEU). I
enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma art. gir direktivet inte
utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

Av skélen enligt punkt 6 1 ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065
framgér att vad som utgdr en voucher i momshidnseende ska é&tskiljas
fran betalningsinstrument. Enligt forarbetena ska en voucher skilja sig
frdn betalningsmedel eller betalningsinstrument som kan anvéndas pa

14 Se prop. 2017/18:213 s. 22.
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ett generellt sitt.!> Det uppnas genom villkoren for vad som forstds med

en voucher i momshédnseende enligt definitionen i art. 30a.l i
mervirdesskattedirektivet, vilken har inforts didr genom ndmnda
direktiv. Enligt art. 30a.1 i mervérdesskattedirektivet &r en voucher:

“ett instrument for vilket det foreligger en skyldighet att godta det
som ersittning eller partiell ersittning for leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster och dér de varor som ska levereras eller
de tjénster som ska tillhandahéllas eller de potentiella leverantdrernas
eller tillhandahéllarnas identitet anges antingen pa sjdlva
instrumentet eller 1 tillhérande dokumentation, inbegripet villkoren
for anvéndning av ett sddant instrument”.

Atskillnaden av vouchrar i forhallande till betalningsmedel uppnés
sdlunda genom att de varor eller tjinster som den kan anvéndas for
framgér av vouchern eller genom att de potentiella leverantorernas eller
tillhandahdllarnas identitet som vouchern kan anvindas hos framgér av
vouchern eller i tillhorande dokumentation som inbegriper
anvindningsvillkoren for vouchern.!® Villkoren enligt art. 30a.l i
merviardesskattedirektivet for vad som avses med en voucher har
implementerats i ML genom definitionen i 1 kap. 20 §. En dverlételse
av en voucher utgdr ddrmed inte i sig sddan viardepappershandel som ar
en frin skatteplikt okvalificerat undantagen omséttning av tjdnst enligt 3
kap. 9 § ML. I stdllet foljer med en voucher i momshénseende en ratt
som innebdr en skyldighet for den som levererar varor eller
tillhandahaller tjanster som vouchern avser att godta vouchern som
ersittning for varorna eller tjénster — utan att vouchern férdenskull ska
anses som ett betalningsmedel. En voucher i momshénseende utgor
sdledes ett virdebevis som ska godtas i1 utbyte mot sddana varor eller
tjdinster som den avser, dvs. ett virdebevis som ska godtas som
ersittning for en underliggande omséttning, en leverans av varor eller
ett tillhandahallande av tjénster.

Innan jag gér vidare med bl.a. frigan om vad som utgdr en voucher i
momshinseende (1 kap. 20 § ML), uppmérksammar jag att det redan
utifrn skélen enligt punkt 6 i ingressen till radets direktiv fir anses
folja att en sddan voucher inte dr ett generellt betalningsmedel eller
betalningsinstrument (jfr 3 kap. 23 § 1 ML) och inte heller ett
vardepapper eller ndgon annan finansiell produkt (jfr 3 kap. 9 § ML).

- Definitionen i 1 kap. 20 § ML av en voucher i momshénseende
(vilken jag aterkommer till nedan) &r teknikneutral. Det innebar

15 Se prop. 2017/17:213 s. 27.
16 Se prop. 2017/17:213 s. 27.
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att vouchrar kan ha sdvil fysisk som elektronisk form, vilket
ocksa foljer av skidlen enligt punkt 6 i ingressen till radets
direktiv (EU) 2016/1065. Séledes ar forekomsten av en voucher
inte beroende av att vouchern har en viss form.!” Ddrmed kan en
voucher vara ett viarde som enbart finns 1 elektronisk form eller
ett virde som finns nedladdat pé ett kort. En voucher kan ockséa
vara ett presentkort i pappersform med ett visst virde,'® eller s&
kan vouchern exempelvis vara en servicesedel etc.'

- Om ett instrument som kan Overlatas saknar en koppling till
underliggande varor eller tjdnster eller till identifierbara
leverantorer av varor eller tillhandahallare av tjdnster, har det i
sig en marknad och utgdr enligt min uppfattning ett vardepapper
i momshinseende. En dverlatelse av det utgdr enligt min mening
inte en Overlatelse av en voucher, utan en sadan fran skatteplikt
okvalificerat undantagen omséttning av tjdnst som avses med
virdepappershandel enligt 3 kap. 9 § forsta och tredje st. 1 ML.
Jamfor art. 135.1 f) i merviardesskattedirektivet, varav bl.a. foljer
att “handlingar som representerar dganderitt till varor” inte
omfattas av undantag frdn skatteplikt for Overlatelse eller
formedling avseende virdepapper. Att Overldtelse av ett
instrument som utgor en enfunktionsvoucher i momshénseende
utgdr en skattepliktig omsittning om den kommande leveransen
eller tillhandahallandet av den underliggande varan eller tjansten
ar av en skattepliktig karaktir dr slunda forenligt med art. 135.1
f) 1 direktivet. For ovrigt far for sammanhanget ndmnas att dven
virdepapper i momshédnseende dr ett teknikneutralt begrepp.
Enligt 3 kap. 9 § tredje st. 1 ML forstds med vardepappershandel
“omséttning och formedling av aktier, andra andelar och
fordringar, oavsett om de representeras av virdepapper eller
inte”, dvs. viardepapper enligt ML kan vara papperslosa.

- I forevarande sammanhang far ocksd ndmnas att det av skélen
enligt punkt 10 i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065
foljer att om det dr friga om endast formedlingstjanster eller ett
separat tillhandahallande av tjanster sdsom distributions- eller
marknadsforingstjanster dr sddana tillhandahallanden foremal
for mervérdesskatt. Av den anledningen bor enligt punkt 10 en
beskattningsbar person som inte agerar i eget namn och som
erhaller separat ersittning fran overldtelsen av en voucher vara
beskattningsbar enligt normala mervérdesskatteregler. Av dessa
foljer att en formedlingstjénst i sig omfattas av den generella

17 Se prop. 2017/18:213 s. 14 och 15.
18 Se prop. 2017/18:213 s. 15.
19 Jfr prop. 2017/18:213 s. 12.
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skatteplikten for omsittning av varor och tjénster (3 kap. 1 §
forsta st. ML), och att undantag fran skatteplikt giller for vissa
formedlingstjinster, ndmligen for nyss nidmnda formedling av
vardepapper (3 kap. 9 § tredje st. 1 ML) och for formedling av
forsakringar (3 kap. 10 § ML).

I linje med ovan ndmnda villkor i art. 30a.1 1 mervardesskattedirektivet
for vad som forstas med en voucher 1 momshénseende, av innebord att
det ska vara frdga om ett instrument som avser underliggande varor eller
tjanster eller identifierbara leverantorer eller tillhandahéllare, ligger att
skilen enligt punkt 4 i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065
anger att reglerna om vouchrar i momshénseende “’bor enbart inriktas pa
vouchrar som kan anvéndas for inlésen mot varor eller tjénster”. Av
punkt 4 foljer ocksa att reglerna i frdga “inte inriktas pa instrument som
ger innehavaren rétt till en prisreduktion vid forviarv av varor eller
tjdnster men som inte medfor ndgon rétt att ta emot sddana varor eller
tjdnster”. Enligt forarbetena innebidr det att det for att fraga ska anses
vara om en voucher i momshinseende finns en skyldighet att godta
vouchern som ersittning for leveranser eller tillhandahallanden av
sadana varor eller tjdnster som den avser. Reglerna om vouchrar i
momshédnseende har med andra ord inriktats pa vouchrar som kan
anvindas som hel eller partiell ersdttning for inlosen mot varor eller
tjanster. 2° Europeiska kommissionen (kommissionen) hade limnat ett
forslag som var mer omfattande &n det av radet antagna direktivet.
Kommissionen foreslog sérskilda regler ocksda avseende s.k.
rabattvouchrar. Emellertid limnade ridet det forslaget dirhén,?! varfor
radets direktiv (EU) 2016/1065, i enlighet med skélen enligt punkt 4 1
ingressen till direktivet, inte inriktas pa instrument som ger ritt till
prisreduktioner — rabatter — for forvirv av varor eller tjédnster, men som
inte ger ratt till varor eller tjdnster i utbyte vid inldsen av vouchern.

Av skélen enligt punkt 7 i ingressen till direktivet i friga foljer att
behandlingen i momshédnseende av transaktionerna i anslutning till
vouchrar avgdrs av voucherns sérskilda egenskaper, och att det darfor ar
nodvéndigt att skilja mellan olika typer av vouchrar, och distinktionerna
maste anges 1 unionslagstiftning. Darfor innehaller direktivet (EU)
2016/1065 regler om enfunktionsvouchrar resp. flerfunktionsvouchrar
vilka har implementerats i mervardesskattedirektivet och, genom SFS
2018:1333, i ML.

20 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15.
21 Jfr prop. 2017/18:213 s. 10.
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Grdansoverskridande handel mellan olika EU-Idnder

Reglerna om vouchrar i momshinseende infors, som ndmnts, bl.a. for
att undvika att transaktioner med vouchrar leder till dubbelbeskattning
eller utebliven beskattning, varigenom konkurrenssnedvridning och
risken for skatteflykt ska minska. Reglerna i 5 kap. ML angéende
huruvida en omséttning placeras inom landet (Sverige) eller utomlands
har 1 grunden karaktiren av lagvalsregler betrdffande vilket
medlemsland som har beskattningsritten till en viss omséttning. Darfor
har det varit ett problem att tillimpningen av momsbestimmelserna har
skiljt sig 4t mellan olika EU-linder bl.a. med avseende péd nér
mervérdesskatt tas ut vid transaktioner med vouchrar. Exempelvis kan
ett land ha tagit ut moms néir en voucher stélls ut, medan det i ett annat
land har kunnat ske forst nir den l6ses in.?

Denna olikbehandling har silunda kunnat medfora dubbel- eller
ickebeskattning. Skillnaderna mellan olika EU-linder har kunnat
utnyttjas for att undvika skatt. En dubbel- eller ickebeskattning medfor
att konkurrensen snedvrids, och en olikbehandling kan for foretag ocksa
medfora en osdkerhet om den mervérdesskattemissiga beddmningen
och forsvéra hanteringen vid handel dver griinserna.?

De EU-gemensamma regler om vouchrar som har inforts genom ridets
direktiv (EU) 2016/1065 i mervérdesskattedirektivet och, genom SFS
2018:1333, 1 ML den 1 januari 2019 ska minska dessa problem.
Darigenom kan foretagen pa den inre marknaden fa 6kade mojligheter
att konkurrera pa lika villkor och osund konkurrens kan undvikas. Det
underldttar for svenska foretag som sdljer varor eller tjanster till
konsumenter i andra EU-ldnder, men ocksa for foretag i1 andra EU-
linder som siljer till konsumenter i Sverige.**

Av skélen enligt punkt 3 i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065
foljer att ridet anség att det var angelédget att infora de nya reglerna om
vouchrar 1 momshinseende bland annat f{6r att undvika
konkurrenssnedvridning betrdffande tillimpningen av de regler som,
genom SFS 2014:941, infordes den 1 januari 2015 p4 momsomréadet om
platsen for tillhandahdllande av telekommunikationstjinster, radio- och
tv-sandningar och elektroniska tjdnster. Dar anges att dessa regler for att
bestimma 1 vilket land en omséttning sker krdvde “en gemensam
16sning for vouchrar for att sdkerstélla att det inte uppstéar diskrepanser
vad giller vouchrar som Overlats mellan medlemsstater”, varfor det

22 Jfr prop. 2017/18:213 s. 25.
23 Jfr prop. 2017/18:213 s. 25 och 26.
24 Jfr prop. 2017/18:213 s. 26.
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ansdgs avgorande att det ocksd infordes “regler som klargor
behandlingen i mervirdesskattehdnseende av vouchrar”.

Eftersom EU:s rdd har ansett det som sirskilt angeldget att de sérskilda reglerna
om vouchrar i momshinseende som inférdes 2019 ska komplettera reglerna som
infordes 2015 om omséttningsland for tillhandahallande av
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjénster, sa
att skattebortfall undviks i dessa hinseenden, far jag hér bara nimna nagot kort om
de bada s.k. sérskilda ordningar som i det hdnseendet inférdes 2015, genom lagen
(2014:942) om &ndring i lagen (2011:1245) om redovisning, betalning och kontroll
av mervéardesskatt for elektroniska tjanster. Lagens i fraga bendmning dndrades da
till ”lagen om  sdrskilda  ordningar  for  mervérdesskatt  for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjanster”,
och reviderades for 6vrigt ndgot den 1 januari 2019, genom SFS 2018:1869.

- De sirskilda ordningarna, unionsordningen resp. tredjelandsordningen, ger,
under vissa forutséttningar, tillhandahéllare av telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjanster mojlighet att vélja nadgon
av dem i stillet for bestimmelserna i ML och skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL. Enligt lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar for
mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster kan beskattningsbara personer som &r resp. inte &r
etablerade inom EU anstka hos SKV om att fa tillimpa unionsordningen
resp. tredjelandsordningen for sin momsredovisning av ifrdgavarande slag av
tjénster.

- Grundtanken med de sirskilda ordningarna for mervardesskatt for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster dr att de effektivare 4n de allmidnna bestimmelserna ska sédkerstilla
att mervéirdesbeskattningen av ifrdgavarande slag av tjdnster sker i
konsumtionsstaten, dvs. i det EU-land dir kopare som inte é&r
beskattningsbara personer utan vanliga privatpersoner (konsumenter), och
vilka forvarvar dessa tjanster, dr bosatta.

- Om en tillhandahallare av ifragavarande slag av tjdnster har erhallit ett
identifieringsbeslut fran SKV, 4r Sverige s.k. identifieringsstat och
tillhandahallaren redovisar moms avseende omséttningarna av tjénsterna som
denne gor till konsumenterna i en sdrskild mervérdesskattedeklaration som
vederborande ldmnar till SKV pa elektronisk vig. Om konsumtionsstaten ar ett
annat EU-land dn Sverige, vidarebefordrar SKV deklarationsuppgifterna och
betalningen av momsen till konsumtionsstaten.

- I bada fallen av de sdrskilda ordningarna &r koparen av tjansterna i fraga inte
nagot foretag, utan en vanlig privatperson (konsument), vilket sdledes ar
forenligt med de sirskilda reglerna om vouchrar i momshénseende, eftersom,
som nidmnts, vouchrar huvudsakligen anvinds 1 ledet gentemot
slutkonsumenter av varor eller tjanster.

Dessutom far 1 sammanhanget nidmnas att art. 58 andra st i
mervirdesskattedirektivet inte dndrades vid inférandet 2015 av mojligheterna for
en tillhandahéllare av exempelvis elektroniska tjénster att ansoka hos SKV om att
tillimpa en sdrskild ordning for momsredovisningen av sddan tjdnst. Av
direktivbestimmelsen, som for Ovrigt genom radets direktiv (EU) 2017/2455
numera utgdr art. 58.1 i mervérdesskattedirektivet, foljer alltjamt att om en
tillhandahallare av en tjanst och kunden kommunicerar med e-post ska detta i sig
inte innebéra att den tillhandahallna tjansten &r en elektronisk tjanst. Exempelvis ar
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en omsittning av en vara en sddan omséttning dven om avtal om forsdljning av den
fysiska varan triaffas via e-post mellan en séljare och en kdpare, medan
forsdljningen 1 frdga utgdér en omsittning av en elektronisk tjinst om varan
digitaliseras och t.ex. levereras i en fil via e-post fran siljaren till koparen.

Smd foretag

I forevarande sammanhang far ndmnas att det infordes, genom SFS
2016:1069, sérskilda regler den 1 januari 2017 1 ML ang. sma foretag.
De innebér att beskattningsbara personer med liten omséttning (hogst
30 000 kr/ar) 1 princip omfattas av skattebefrielse momsmaéssigt sett.
Enligt forarbetena till de sérskilda reglerna om vouchrar i
momshénseende som infordes 2019, genom SFS 2018:1333, framgar
emellertid att dessa regler inte beror reglerna om smé foretag i ML. Det
beddmdes inte foreligga nagon anledning att ta sdrskild hansyn till smé
foretag vid utformningen av de sérskilda reglerna om vouchrar i
momshdnseende. Forslagen 1 sistnimnda hédnseende avsag sélunda
implementering i ML av direktivbestimmelser som inte gor skillnad
mellan storre eller mindre fOretag, varfor lagstiftaren ansdg att nér
radets direktiv (EU) 2016/1065 infordes i ML borde ndgra sddana
skillnader inte goras. Olikheter 1 beskattningen av vouchrar mellan
storre och mindre foretag, t.ex. med avseende pd definitioner av olika
vouchrar eller beskattningstidpunkt, skulle enligt lagstiftaren dessutom
medfora ett mer komplext regelverk och riskera att ge upphov till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning, dvs. effekter av det slag
som direktivreglerna syftar till att forhindra.?

Ikrafttrdadande- och overgdngsbestimmelser

Av ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna 1 SFS 2018:1333
framgdr att de sdrskilda reglerna for behandlingen av vouchrar i
mervirdesskattehdnseende inte tillimpas pa vouchrar som é&r utstillda
fore ikrafttradandet den 1 januari 2019. Det Gverensstimmer med skélen
enligt punkt 15 i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065, dir det
anges att bestdmmelserna for behandling av  vouchrar i
mervirdesskattehdnseende bor endast tillimpas pa vouchrar utstillda
efter den 31 december 2018 och ska inte paverka giltigheten 1 den
lagstiftning och den tolkning som medlemsstaterna tidigare antagit. Av
punkt 16 av skilen 1 ingressen till direktivet foljer att detta ska ha
beaktats vid dndringen av mervardesskattedirektivet pd grund av de nya
reglerna.

25 Jfr prop. 2017/18:213 s. 26.
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Skillnader enligt lagstiftaren i SKV:s tidigare stillningstagande jamfort
med de nya reglerna

I forarbetena till de sirskilda reglerna for behandlingen av vouchrar
ndmns att SKV har behandlat mervérdesskatt vid transaktioner med
vouchrar enligt de tidigare reglerna i ett stillningstagande 2012-06-26.2°
Lagstiftaren anfor att de nya sérskilda reglerna om behandlingen av
vouchrar i mervirdesskattehdnseende till stora delar inte bedoms medfora
nagon skillnad 1 beskattning jamfort med vad som gillde fore 2019. Det
exempel som lagstiftaren tar upp pé vissa skillnader som kan férekomma
jamfort med tidigare ar att det fran och med lagédndringen 2019 inte
behover vara kédnt vid utstillandet av en enfunktionsvoucher vilken
beskattningsbar person som slutligen kommer att leverera varan eller
tjdnsten i utbyte mot vouchern. Det dr enligt lagstiftaren en skillnad
jamfort med SKV:s instéillning 1 dess stdllningstagande om tillimpningen
av de tidigare reglerna. Lagstiftaren anser darfor att de nya sérskilda
reglerna innebér ett visst informationsbehov, men att nigra sérskilda
informationsinsatser utdéver vad som normalt krivs vid regeldndringar
inte bedéms uppkomma.?’” SKV har per den 1 januari 2019 ersatt sitt
stillningstagande  fran  2012-06-26 med det ovan ndmnda
stillningstagandet Vouchrar, mervérdesskatt av 2018-11-26 (dnr 202
488720-18/111).

1.2 Nya lagrum

De nya lagrum som har tillkommit i ML den 1 januari 2019 med
anledning av de sidrskilda reglerna om behandlingen av vouchrar i
momshéinseende enligt SFS 2018:1333 ar foljande:

- 1 kap. 20 resp. 21 §, dér definitionerna av en voucher resp. av en
enfunktionsvoucher och en flerfunktionsvoucher aterfinns;

- 1 kap. 3 § tredje st. andra men., dir skattskyldighetens intrdde
betraffande  enfunktionsvouchrar  anges, vilken  saknar
motsvarighet 1 mervérdesskattedirektivet;

- 7 kap. 3 ¢ § andra st., dir bestimningen av ersittningen i
samband med flerfunktionsvouchrar anges;

- 13 kap. 7aoch 17 a §§, dar regler for redovisningen av utgéende
resp. ingdende moms fOor Overldtelse resp. forvirv av en

26 Se prop. 2017/18:213 s. 12, dir hinvisning sker till SKV:s stillningstagande 2012-
06-26, dnr 131 359965-12/111.
27 Se prop. 2017/18:213 5. 23.
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enfunktionsvoucher aterfinns, vilka saknar motsvarigheter i
mervirdesskattedirektivet; och

- 2 kap. 9-13 §§, dir reglerna om omséttning vid transaktioner med
enfunktionsvouchrar aterfinns 1 9-11 §§ och reglerna om
omsittning vid transaktioner med flerfunktionsvouchrar aterfinns
112 och 13 §§.

Nér de sérskilda reglerna om behandlingen av vouchrar inte géller,
tillimpas de ovriga regler i ML som &r aktuella i det enskilda fallet. Jag
far ndmna att de Ovriga — normala — mervérdesskattereglerna 1 ML
innehéller allménna bestimmelser, men dven sirskilda bestimmelser om
vem som 1 vissa fall dr skattskyldig, vilka aterfinns 1 6 kap., 9 kap. och 9
¢ kap. ML.?8

B [ samband med redogorelsen i denna framstdllning av de
sdrskilda reglerna om vouchrar i ML berdrs ibland 1 ett
jamforande hinseende det sdrskilda fallet av skattskyldighet i
6 kap. 7 § ML, dér uttrycket 1 eget namn” forekommer i
likhet med 1 vissa av reglerna om utstidllande och overlatelse
av enfunktionsvouchrar (2 kap. 9 § forsta st. och 11 § ML).

B Uttrycket 1 eget namn” forekommer dessutom 1 de sérskilda
regler i 9 b kap. som avser viss resebyraverksamhet — se 9 b
kap. forsta st. forsta men. ML.

1.3 Regeltekniska synpunkter pa de nya bestimmelserna

Uttrycket “annan person” i 2 kap. 13 § ML bor dndras till annan
beskattningsbar person

Bestimmelsen 2 kap. 13 § ML ska avse en beskattningsbar person som
Overlater en flerfunktionsvoucher &t den beskattningsbara person som
genomfor den faktiska levereransen av varorna eller det faktiska
tillhandah&llandet av tjéinsterna som vouchern avser. Overlataren av
vouchern fungerar som en distributér av vouchern &t den som ska
leverera varan eller tillhandahélla tjansten. Bada dessa personer ska vara
beskattningsbara personer, vilket foljer av ordalydelsen av motsvarande
bestimmelse 1 mervéardesskattedirektivet, dvs. art. 30b.2 andra st. i
direktivet. Emellertid anvéinds uttrycket “annan person” i stillet for
annan beskattningsbar person avseende distributéren av vouchern 1 2
kap. 13 § ML. Pa sa sitt skulle 2 kap. 13 § kunna tolkas som att en
vanlig privatperson (konsument) skulle kunna utgéra en distributdr av
vouchern och omfattas av ML. Det strider mot den grundliggande

28 Se 1 kap. 2 § sista st. ML.
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momsmadssiga principen for momssystemet av innebord att
skattesubjekten ska &tskiljas fran konsumenterna. Av huvudregeln for
vem som &r ett skattesubjekt enligt ML, 4 kap. 1 § forsta st. forsta men.,
framgér att det ska vara en beskattningsbar person, och det lagrummet
erholl for ovrigt den 1 juli 2013, genom SFS 2013:368, samma
ordalydelse som huvudregeln for vem som dr beskattningsbar person
enligt mervirdesskattedirektivet, dvs. art. 9.1 forsta st. 1 direktivet.

Enligt min mening bor réttstillimparna utgd frn direktivbestimmelsens
ordalydelse av innebord att den distributor av flerfunktionsvouchern
som kan mervirdesbeskattas for distributionstjénster eller andra tjénster
som utfors a4t den som stillt ut vouchern ska vara en beskattningsbar
person. Ordalydelsen av 2 kap. 13 § ML kan dock bli foremal for
provning 1 réttspraxis, och bor enligt min uppfattning 1 forevarande
hinseende anpassas av lagstiftaren till lydelsen av art. 30b.2 andra st. 1
mervérdesskattedirektivet, dvs. uttrycket “annan person” i 2 kap. 13 §
ML bor dndras till annan beskattningsbar person.

Den sdrskilda regeln om skattskyldighetens intrdde vid overldtelse av en
enfunktionsvoucher bor ges ett eget st. i I kap. 3 § ML

En voucher &r, som ndmnts, inte ett betalningsinstrument, och en
overlatelse av en voucher wutgdér, som ocksd nimnts, inte
virdepappershandel i momsmaissigt hinseende. Enligt min uppfattning
ligger regeln om skattskyldighetens intrdde for Overldtelse av en
enfunktionsvoucher systematiskt sett ndrmast en forskotts- eller a conto-
betalning 1 det hdnseendet. Det dr frdga om en hdndelse som medfor att
skattskyldigheten intrdder utan att den underliggande varan eller
tjidnsten har levererats eller tillhandahdllits och beskattning av varan
eller tjansten ska enligt forarbetena inte ske tva gdnger for den vara eller
tjinst som enfunktionsvouchern avser.?’ P4 samma sitt ska betriffande
forskott eller a conton beskattning enbart ske for mottaget forskott eller
a conto och inte 4nyo nédr varan eller tjinsten levereras eller
tillhandahalls. Jag far i sammanhanget ndmna att ett a conto avser en del
av ett storre tillhandahéllande och a conto-betalningen erldggs for den
fardiga delen, tex. for en etapp i1 en byggnadsentreprenad. En
forskottsbetalning sker innan nigon leverans eller tillhandahallande har
skett.

I systematiskt hinseende anser jag att den sirskilda regeln om
skattskyldighetens intrdde vid Overldtelse av en enfunktionsvoucher
borde ha tagits in i ett eget st. i 1 kap. 3 §, pd samma sitt som med
forskotts- och a conto-betalningarna enligt andra st. 1 1 kap. 3 §. I stéllet
har regeln lagts till som en andra men. i 1 kap. 3 § tredje st., dér forsta

2 Jfr prop. 2017/18:213 s. 17.
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men. avser leverans av vara mot postforskott eller efterkrav, vilket
ockséd ér ett undantag frdn huvudregeln i lagrummets forsta st., men
dven innehdller en definition av leverans av vara, dvs. ndgot som har
med just huvudregeln i lagrummets forsta st. att gora. Jag aterger, for
jamforelse av forsta men. i tredje st. med ovan citerade andra men. i
tredje st., lydelsen av 1 kap. 3 § tredje st. forsta men.: "Med leverans av
en vara forstas att varan avldmnas eller att den sinds till en kdpare mot
postforskott eller efterkrav”.

Om det hade funnits en regel i mervérdesskattedirektivet som motsvarade den
sarskilda regeln om skattskyldighetens intrdide vid Overlatelse av en
enfunktionsvoucher, hade den, 1 konsekvens med att definitionerna 1
mervirdesskattedirektivet av leverans av varor resp. tillhandahallande av tjanster
halls é&tskilda i t.ex. huvudreglerna art. 14.1 resp. art. 24.1, givits en egen
bestimmelse och inte blandats ihop, sdsom sker i 1 kap. 3 § tredje st. ML, med en
regel som bl.a. innehaller definitionen av leverans av vara men inte definitionen av
tillhandahallande av tjénst. En enfunktionsvoucher kan avse leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster, och d& bor i1 systematiskt hidnseende regeln om
skattskyldighetens intrdde vid Gverlatelse av en sadan ocksé ges en placering i 1
kap. 3 § som markerar just detta, vilket saledes enkelt kan ske genom att regeln ges
ett eget st. i 1 kap. 3 § ML. Till ytterligare stod for att regeln om skattskyldighetens
intrdde avseende enfunktionsvouchrar inte bor blandas ihop systematiskt sett med
regeln som definierar leverans av vara anfor jag att det enligt forarbetena inte &r
niarmare definierat i mervardesskattedirektivet vem som ska anses agera i annans
namn vid transaktioner med vouchrar,’® vilket jag &terkommer till nedan.
Forevarande systematiska fragestillning betrdffande 1 kap. 3 § tredje st. andra
men. ML har for 6vrigt inte kommenterats av Regeringen, och Lagradet har 6ver
huvud taget ldamnat Regeringens forslag till de sérskilda reglerna om vouchrar i
momshinseende utan erinran.’!

Uttrycket “den skattskyldige” i 13 kap. 17 a § andra st. ML bor dndras
till beskattningsbar person med avdrags- eller dterbetalningsrditt for
ingdende skatt i sin ekonomiska verksamhet

Jag har 1 andra sammanhang tagit upp problem med bruket av uttrycket
skattskyldig i stéllet for beskattningsbar person i ML, och ndmner i 31
210 000 problemet med att begreppet skattskyldighet anvéinds i
huvudregeln om avdragsritten, 8 kap. 3 § forsta st. ML, i stéllet for
beskattningsbar person som anvinds i huvudregeln om avdragsritt i
mervirdesskattedirektivet, dvs. i art. 168 a) i direktivet.*?

Den som omsitter skattepliktiga omséttningar av varor eller tjénster blir
skattskyldig for omsittningar och har enligt 8 kap. 3 § forsta st. ML

30 Se prop. 2017/18:213 5. 18.

31'Se prop. 2017/18:213 s. 46.

32 Se Forssén 2019 (1), senaste upplagan av min doktorsavhandling frin 2013, resp.
Forssén 2011, min licentiatavhandling fran 2011, dér frdgan om anvindningen av
skattskyldighetsbegreppet for att bestimma avdragsrittens intrdde enligt ML resp.
skyldigheten att momsregistrera sig enligt SFL utgjorde bifragorna D resp. E.
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avdragsritt for forvérv eller import 1 sin verksamhet. Den som omsétter
fran skatteplikt okvalificerat undantagna varor eller tjanster har inte
sddan avdragsritt. Emellertid har den som omsitter frdn skatteplikt
kvalificerat undantagna varor eller tjdnster s.k. aterbetalningsrétt for
ingdende moms pa forvérv eller import i sin verksamhet enligt bl.a. 10
kap. 11 och 12 §§ ML (jfr art. 169 i mervirdesskattedirektivet).

Den som bedriver en ekonomisk verksamhet som medfor att denne har
avdrags- eller aterbetalningsritt for forvarv eller import 1 verksamheten,
ska kunna lyfta momsen i en faktura avseende forvarv av en
enfunktionsvoucher. Det skulle strida mot skdlen for inférandet av de
sarskilda reglerna om vouchrar i momshéinseende, om den som har
aterbetalningsritt for ingdende moms 1 sin verksamhet inte skulle fi dra
ingdende momsen i en siddan faktura, eftersom det skulle medfora en
konkurrenssnedvridning om debiterad ingdende moms 1 stéllet skulle
utgdra en kostnad for denne. Det ska enligt min uppfattning inte uppsté
nagon skillnad pa grund av de sérskilda reglerna om vouchrar i
momshinseende nér det géller mojligheterna att dra debiterad ingdende
moms for den som gor skattepliktiga omsédttningar och har avdragsritt
jamfort med den som gor frdn skatteplikt kvalificerat undantagna
omséttningar och har dterbetalningsrétt.

Problemet ir att uttrycket den skattskyldige” anvinds inte bara i 13 kap.
7 a § andra st. betriffande redovisningen av utgdende moms vid
overlatelse av en enfunktionsvoucher, utan dven i 13 kap. 17 a § andra st.
ML betriffande redovisningen av ingdende moms vid forvdrv av en
enfunktionsvoucher. Det kan vid en systematisk tolkning uppfattas som
att den som har aterbetalningsritt i sin verksamhet enligt de allmdnna
bestimmelserna i ML inte skulle ha aterbetalningsritt for debiterad
ingdende moms pé forvirv av en enfunktionsvoucher, bara for att denne
gor fran skatteplikt kvalificerat undantagna omséttningar av varor eller
tjanster (nollbeskattade) och inte kan bendmnas “’den skattskyldige”. Jag
anser salunda att uttrycket “den skattskyldige” i 13 kap. 17 a § andra st.
ML bor éndras till beskattningsbar person med avdrags- eller
dterbetalningsrditt for ingdende skatt i sin ekonomiska verksamhet.
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2 DEFINITIONER AV VOUCHRAR OCH
BEDOMNING AV OM EN VOUCHER AR EN
ENFUNKTIONSVOUCHER ELLER EN
FLERFUNKTIONSVOUCHER

2.1 Definitioner av vouchrar
Voucher

Ett instrument som utgér en voucher i momshénseende skiljer sig, som
ndmnts, fran betalningsmedel eller betalningsinstrument som kan
anvindas pa ett generellt sétt. Det uppnds, som nimnts, genom att det av
vouchern ska framga de varor eller tjanster for vilka den kan anvindas
eller s& ska det gad att identifiera i vouchern eller 1 tillhdrande
dokumentation som inbegriper anvéndningsvillkoren for vouchern de
potentiella leverantorer eller tillhandahallare hos vilka vouchern kan
anviandas. Enligt definitionen i 1 kap. 20 § ML avses sdlunda med
voucher “ett instrument for vilket det finns en skyldighet att godta det
som ersdttning eller partiell ersdttning for leverans av varor eller
tillhandahdllande av tjinster. De varor som ska levereras eller tjénster
som ska tillhandahéllas eller de potentiella leverantorernas eller
tillhandahallarnas identitet miste anges antingen pa instrumentet eller i
tillhorande dokumentation som inbegriper villkoren for anvindning av

instrumentet”.>3

I promemorian avseende det utredningsarbete som ledde till att de sérskilda
reglerna om vouchrar i momshénseende inférdes i ML genom SFS 2018:1333
anvindes uttrycket “de potentiella sdljarna av varorna eller tjénsterna”, vilket i
enlighet med yttranden frn ett par remissinstanser dndrades till de potentiella
leverantdrernas eller tillhandahallarnas identitet” i definitionen av vad som avses
med voucher enligt 1 kap. 20 § ML.3*

For att en voucher i momshinseende 6ver huvud taget ska anses
foreligga krivs séledes att instrumentet i frdga kan anvéndas som hel
eller partiell erséttning for inldsen mot att varorna eller tjinsterna erhalls
samt att det finns uppgifter om de potentiella leverantorerna eller
tillhandahallarna eller om de varor som ska levereras eller tjdnster som
ska tillhandhallas.*

Jag gor foljande Oversiktliga beskrivning avseende beddmningen av om
ett instrument ar en voucher i momshéinseende:

3 Jfr art. 30a.1 i mervirdesskattedirektivet.
3% Jfr prop. 2017/18:213 s. 13, 14 och 36.
35 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15.
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Kan instrumentet fungera som ett generellt betalningsmedel?

Om ja: instrumentet dr inte en voucher.

Framgér den till instrumentet underliggande varan eller tjinsten av det eller kan de
potentiella leverantérerna eller tillhandahallarna identifieras i instrumentet eller den
tillhérande dokumentationen?

Om nej: instrumentet &r inte en voucher.

Godtas instrumentet som hel eller delvis ersittning for inlésen mot att varan eller
tjansten erhalls?

Om nej: instrumentet &r inte en voucher.

@ Om ja: instrumentet r en voucher.

Av fOrarbetena fOljer, som nimnts, att hinsyn maste tas till
omsténdigheterna 1 det specifika — enskilda — fallet, for att beddma vad
som &r en voucher och om en voucher ér en enfunktionsvoucher eller en
flerfunktionsvoucher.®® 1 korthet bestdr skillnaden mellan de bada
typerna  av  vouchrar 1 att det Dbetriffande Overlatelse av
enfunktionsvouchrar tas ut moms vid varje dverlatelse av vouchern, om
den avser momspliktiga varor eller tjdnster, men moms tas inte ut nir
vouchern 16ses in i utbyte mot varan eller tjdnsten, medan det betrdffande
overlatelse av en flerfunktionsvoucher inte sker nagon beskattning vid en
Overlatelse av vouchern, utan momsen tas ut forst i samband med att den
16ses in.*” Foljande ir, som néimnts, skillnaden mellan de bada typerna av
vouchrar betriffande frdgan om ndr skattskyldigheten intréder:

- For en enfunktionsvoucher anses omsittningen av den
underliggande varan eller tjdnsten ske, och dédrmed
skattskyldigheten intrdda, ndr betalning for vouchern sker.

- For en flerfunktionsvoucher ddremot anses omsittningen ske, och
ddrmed skattskyldigheten intrdda, ndr varan faktiskt levereras
eller tjdnsten faktiskt tillhandahalls, oavsett om betalning skett
tidigare.*®

Skillnaden mellan en enfunktionsvoucher och en flerfunktionsvoucher
beror enligt 1 kap. 21 § ML bl.a. pA om momsbeloppet avseende den

36 Se prop. 2017/18:213 5. 15 och 16.
37 Ifr prop. 2017/18:213 s. 25.
38 Jfr dven prop. 2017/18:213 s. 12.
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kommande leveransen av varan eller det kommande tillhandahéllandet av
tjdnsten som vouchern avser dr kind pa forhand (vilket jag dterkommer
till under de béda ndrmast foljande rubrikerna). Enligt min mening kan
vad som fOrstds med en voucher enligt 1 kap. 20 § ML dven gilla ett
instrument som avser en underliggande vara eller tjdnst som omfattas av
ett undantag fran skatteplikt enligt ndgon av reglerna ddrom i 3 kap. ML,
varvid f6ljande bor beaktas enligt min uppfattning.

- Om den kommande prestationen innebdr en fran skatteplikt
kvalificerat undantagen  omsittning (s.k.  nollbeskattad
omsittning) enligt ndgot av de lagrum 1 3 kap. ML som ndmns i
10 kap. 11 § forsta st. ML och salunda ger aterbetalningsrétt for
ingdende moms pd forvirv eller import i verksamheten, foreligger
ingen skillnad jamfort med ndr vouchrar avser varor eller tjanster
som omfattas av den generella momssatsen eller en reducerad
momssats. Aven en nollskattesats kan betraktas som en
momssats. Innan ML den 1 juli 1994 ersatte lagen (1968:430) om
mervirdeskatt brukade nollbeskattning betecknas som teknisk
skattskyldighet.>

- Om den kommande prestationen avser ndgot annat av undantagen
fran skatteplikt i 3 kap. ML, dr det fraga om okvalificerade
undantag. Dessa medfor varken avdrags- eller dterbetalningsrétt
for ingdende moms pa forviarv eller import i verksamheten.
Dérfor ar det typiskt sett till nackdel for ett foretag som gor
sadana fran skatteplikt okvalificerat undantagna omsattningar av
varor eller tjdnster 1 sin verksamhet att stdlla ut vouchrar for dem
— 1 vart fall om de bedoms utgora enfunktionsvouchrar.
Anvindningen av ett sddant instrument skulle innebédra att en
omsiéttning som begrinsar ritten att lyfta debiterad ingdende
moms pa forvarv eller import i verksamheten anses intréffa redan
innan den faktiska leveransen eller det faktiska tillhandahéllandet
har intrdaffat. I en verksamhet dar endast fran skatteplikt
okvalificerat undantagna omsittningar skapas spelar det givetvis
ingen roll, eftersom det frdn borjan &r klart att det inte dr mojligt
att lyfta den ingdende momsen. Emellertid skulle i en blandad
verksamhet — dvs. en verksamhet dir det forekommer sddana
omsittningar och dven omséttningar som medfor avdrags- eller
aterbetalningsritt — anvidndningen av en enfunktionsvoucher
avseende en vara eller tjanst vars omsittning omfattas av
okvalificerat undantag frin skatteplikt medfora att bedomningen
tidigareldggs avseende 1 vilken man avdrags- eller
aterbetalningsritt foreligger for ett forvdrv eller import i
verksamheten.

39 Jfr prop. 1993/94:99 s. 226.
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For ovrigt far nimnas att det enligt forarbetena till de sérskilda regler
som har inforts 2019 om vouchrar i momshénseende bedoms att vouchrar
som i vissa fall tidigare har betraktats som flerfunktionsvouchrar i
Sverige 1 stillet kommer att betraktas som enfunktionsvouchrar enligt de
nya reglerna. Eftersom det vid varje Overlatelse av en
enfunktionsvouchrar av ndgon annan 4n séljaren av de varor eller tjénster
som vouchern avser sker en omsdttning och  didrmed
mervirdesbeskattning redan vid den omséttningen, och inte fOrst nér
kdparen av vouchern 16ser in den i utbyte mot varan eller tjansten som
den avser hos sidljaren, tidigareldggs mervardesskattebetalningen till
staten. Det leder enligt fOrarbetena dels till en uppbordsforidndring
(positiv ranteeffekt for staten), dels till att statens mervardesskatteintékter
kan forvidntas oka i sig till f6ljd av att en viss andel av vouchrarna
normalt sett inte 16ses in (och moms séledes har tagits ut for minst en
overlatelse av vouchern utan att den vara eller tjdnst som den avser
faktiskt levereras eller tillhandahélls av séljaren).*’

Enfunktionsvoucher

Enligt 1 kap. 21 § forsta st. ML avses med enfunktionsvoucher “en
voucher for vilken det redan nér den stills ut dr kint med vilket belopp
mervirdesskatt ska betalas for de varor och tjénster som vouchern avser
och i vilket land omséttningen av varorna eller tjdnsterna ska anses ha
skett”.*! For att en voucher ska utgora en enfunktionsvoucher ska det
salunda, redan nir vouchern stills ut,*? vara “kint”:

- vilken momssats som giller for den leveransen eller det
tillhandahéllandet, dvs. vilket momsbelopp som ska betalas for de
underliggande varor eller tjédnster som vouchern avser; och

- vilket land som tilliggs beskattningsrditten momsmaéssigt sett for
den kommande faktiska leveransen av varan eller faktiska
tillhandahéllandet av tjinsten som vouchern avser, nér leveransen
eller tillhandahéllandet har skett, oavsett om den hidndelsen sedan
faktiskt intraffar eller inte.

Det dr sdledes frdga om en hypotetisk provning som ska ske vid
utstéllandet av vouchern om vad som ska hinda med de underliggande
varorna eller tjansterna, for att beddma om vouchern &r en
enfunktionsvoucher eller inte. Det som sékrar vad som ska anses vara

40 Jfr prop. 2017/18:213 s. 23.

41 Ifr art. 30a.2 i mervirdesskattedirektivet.

42 Se forsta st. forsta men. i punkt 8 av skilen i ingressen till rddets direktiv (EU)
2016/1065.
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ként 1 nimnda hinseenden vid utstillandet av vouchern och att den kan
anses ha karaktdren enfunktionsvoucher ar att det for att en voucher dver
huvud taget ska anses foreligga stipuleras formella krav i 1 kap. 20 § ML
av innebord att de potentiella leverantorernas eller tillhandahéllarnas
identitet som vouchern kan anvéndas hos eller de varor eller tjdnster som
vouchern kan anvéndas for maste anges antingen pa vouchern eller i
tillhérande dokumentation.

Flerfunktionsvoucher

Enligt 1 kap. 21 § andra st. ML avses med flerfunktionsvoucher helt

enkelt ”en annan voucher 4dn en enfunktionsvoucher”.*?

I praktiken innebdr det att nér ett instrument som i och for sig utgdr en
voucher stills ut kan det vid en hypotetisk provning inte anses “’kant” vad
som ska gilla for den kommande faktiska leveransen av varan eller
faktiska tillhandahéllandet av tjdnsten som vouchern avser betridffande
momsbelopp eller beskattningsrditten. Under nésta rubrik ger jag exempel
pa vad som utgor en enfunktionsvoucher eller en flerfunktionsvoucher.

2.2 Bedomning av om en voucher éir en enfunktionsvoucher eller en
flerfunktionsvoucher

Genom rddets direktiv (EU) 2016/1065 har regler om
enfunktionsvouchrar resp. flerfunktionsvouchrar inforts i art. 30a.2 resp.
art. 30a.3 1 mervirdesskattedirektivet, vilka genom SFS 2018:1333 har
implementerats enligt definitionerna ovan i 1 kap. 21 § forsta resp.
andra st. i ML.

- Enligt forarbetena utgdr definitionerna 1 frdga fran att det for en
enfunktionsvoucher ska finnas tillrickligt med uppgifter nér
vouchern stélls ut for att kunna ta ut skatten for de underliggande
varorna eller tjdnsterna vid varje tillfille dédrefter som vouchern
overlats, innan den 16ses in mot varorna eller tjdnsterna som den
avser. Det forutsitter:

B dels att den mervirdesskatt som ska betalas — momsbeloppet
— avseende de underliggande varorna eller tjansterna ar kind,

B dels att det dr kéint i vilket land som leveransen av varan eller
tillhandahallandet av tjinsten (omséttningen) ska dga rum,
dvs. vilket land som har beskattningsrdtten till omséttningen,

43 Jfr art. 30a.3 1 mervirdesskattedirektivet.

29



Dérfor behover det finnas uppgifter som gor att det gir att
berdkna skattens storlek, framfor allt vilken skattesats som ska
tillimpas enligt 7 kap. 1 § ML nédr vouchern avser en
skattepliktig omséttning av vara eller tjdnst i Sverige — den
generella momssatsen om 25 procent eller ndgon av de béada
reducerade momssatserna om 6 eller 12 procent. Emellertid
behover det inte vara kint vilken beskattningsbar person som
slutligen faktiskt kommer att leverera varan eller tjdnsten i
utbyte mot vouchern.** Det anses inte uppkomma nigon ny
omsdttning ndr konsumenten ldser in vouchern mot varor eller
tjanster.*

- Flerfunktionsvouchrar ir helt enkelt andra vouchrar &n
enfunktionsvouchrar, dvs. flerfunktionsvouchrar ges pa sa sitt en
negativ  bestimning.  Enligt  fOrarbetena &r  séledes
flerfunktionsvouchrar instrument som kan anvdndas som
ersittning for varor och tjdnster, men dir beskattningslandet,
dvs. vilket land som tillaggs beskattningsrdtten, inte ér ként eller
dir det inte &r kint hur mycket mervérdesskatt, dvs. vilket
momsbelopp, som ska tas ut for varorna eller tjinsterna vid
inlosen av vouchern 1 utbyte mot de underliggande varorna eller
tjinsterna.*®

4 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15 och 27.
4 Se prop. 2017/18:213 5. 17.
46 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15.
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3 SKATTSKYLDIGHETENS INTRADE,
BESKATTNINGSUNDERLAG OCH
REDOVISNING

3.1 Skattskyldighetens intride, beskattningsunderlag och
redovisning — enfunktionsvouchrar

Skattskyldighetens intrdde och beskattningsunderlag

I enlighet med art. 30b.1 forsta st. forsta men. i mervérdesskattedirektivet
likstélls en dverldtelse av en enfunktionsvoucher med en leverans eller ett
tillhandahallande i friga om skattskyldighetens intride.*’ Det har
foranlett att ett tilldgg har inforts genom SFS 2018:1333 1 huvudregeln
om tidpunkten for skattskyldighetens intrdde, 1 kap. 3 § forsta st. ML,
nidmligen genom 1 kap. 3 § tredje st. andra men.,* som har foljande
lydelse:

”En Overlatelse av en enfunktionsvoucher ska vid tillimpning av
forsta stycket likstdllas med en leverans av de varor eller ett
tillhandahallande av de tjdnster som vouchern avser”.

Utifran vad ovan har ndmnts om enfunktionsvouchrar forutsitts att det
betraffande séddana finns tillrackligt med uppgifter for att ta ut skatt vid
varje tillfdlle som den &verlats frén och med utstillandet av vouchern.*’
Enligt forarbetena kommer mot den bakgrunden
mervirdesskattedirektivets bestimmelser att innebdra att moms ska tas
ut vid varje overlételse av enfunktionsvouchrar. Da sker beskattningen
som om Overldtelsen avsett de underliggande varorna eller tjdnsterna,
och den omsittning som anses ske pd grund av Overldtelse av en
enfunktionsvoucher kan enligt min mening bendmnas en fingerad
omsittning. Ndgon ny omsittning anses, som nidmnts, inte uppkomma
nir konsumenten loser in vouchern mot den faktiska leveransen av varor
eller mot det faktiska tillhandahéllandet av tjénster. Annars hade denne
kunnat bli tvungen att betala moms tvd ganger for samma vara eller
tjinst.>® Saledes 4r det nddvindigt med ifrigavarande sirskilda regel om
skattskyldighetens intrdde vid dverlatelse av en enfunktionsvoucher.

Betriffande beskattningsunderlaget giller for en Overldtelse av en
enfunktionsvoucher de allménna bestimmelserna for den underliggande

47 Jfr dven forsta men. i punkt 8 och forsta men i punkt 9 av skilen i ingressen till
radets direktiv (EU) 2016/1065 samt ocksé prop. 2017/18:213 s. 16.

8 Jfr prop. 2017/18:213 s. 26.

4 Jfr prop. 2017/18:213 s. 27.

30 Jfr prop. 2017/18:213 s. 17.
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vara eller tjdnst som vouchern avser. Moms ska, som nédmnts, tas ut vid
varje Overldtelse av enfunktionsvouchrar. Enligt forarbetena ska
beskattningen 1 sddana fall ske som om Overldtelsen avsett de
underliggande varorna eller tjidnsterna.

- Om omsittning av varan eller tjansten som enfunktionsvouchern
avser hade varit skattepliktig enligt 3 kap. 1 § forsta st. ML,
innebér det t.ex. att skattesatsen ar 12 procent vid overlatelse av
en enfunktionsvoucher som avser livsmedel och att skattesatsen
4r 25 procent om vouchern i stillet avser klider.!

For bestdmningen av beskattningsunderlaget giller for en omséttning av
en enfunktionsvoucher huvudregeln i de allmidnna bestimmelserna om
beskattningsunderlag, 7 kap. 2 § forsta st. ML.>> I forsta men. i det
lagrummet anges att beskattningsunderlaget ska berdknas med
utgdngspunkt i det virde som anges i 7 kap. 3 och 4 §§. Huvudregeln
for vad som ska avses med det vérdet innebér att det — vid annan
omsittning dn uttag — utgdrs av ersittningen (7 kap. 3 § 1 ML). Med
ersittning forstds da, enligt 7 kap. 3 ¢ § forsta st. ML, allt det som
sdljaren har erhéllit eller ska erhalla for varan eller tjénsten fran koparen
eller en tredje part, inbegripet sidana bidrag som ar direkt kopplade till
priset for varan eller tjédnsten”, vilket overensstimmer med huvudregeln
for bestimningen av beskattningsunderlaget i mervardesskattedirektivet,
art. 73 1 direktivet. Det innebdr att ersdttningen for en
enfunktionsvoucher och  didrmed  beskattningsunderlaget  for
omsittningen av den ofta helt enkelt utgdrs av det belopp som kdparen
av vouchern har betalat for den. Enligt 7 kap. 2 § fOrsta st. andra men.
ML ska dock inte sjdlva momsbeloppet ingé i beskattningsunderlaget.

- I de bada nyss nimnda exemplen blir sidledes utgdende momsen
som ska redovisas och betalas for Overlatelsen av en
enfunktionsvoucher: 12 kr, om 112 kr erlagts for vouchern och
den avser livsmedel [100 kr exkl. moms + 12 kr utgdende moms
(100 x 12 %)]; och 25 kr, om 125 kr erlagts for vouchern och
den avser kldder [100 kr exkl. moms + 25 kr utgdende moms
(100 x 25 %)].

Overlitaren av enfunktionsvouchern ska till koparen (konsumenten)
utfairda en verifikation (faktura, kvitto e.d.), som uppfyller
innehéllskraven 1 5 kap. 7 § bokforingslagen (1999:1078), BFL, vari
Overlataren debiterar aktuell moms for den omséttning som anses

U Jfr prop. 2017/18:213 s. 17.

52 Jfr andra men. i punkt 9 av skilen i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065,
dér hénvisning i forevarande fall sker till huvudregeln for bestdmningen av
beskattningsunderlaget enligt mervérdesskattedirektivet, art. 73.
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uppkomma pd grund av Overlatelsen av vouchern. De sirskilda
innehallskraven for fakturor som enligt 11 kap. ML stélls utéver BFL:s
krav aktualiseras inte, eftersom det antas att koparen inte dr en
beskattningsbar person etc., utan en vanlig privatperson (konsument) —
forutsatt att det inte dr frdga om en sddan omséttning for vilken sérskilt
stipuleras att dven omséittningar till privatpersoner omfattas av de
sarskilda kraven pa fakturainnehall i 11 kap. ML.

- Konsumenten som 16ser in enfunktionsvouchern i utbyte mot
den vara eller tjdnst som vouchern avser har ingen avdrags- eller
aterbetalningsritt, utan for denne blir momsen i1 den betalning
som erlagts for vouchern en kostnad att béra, pa samma sétt som
om denne hade kopt den skattepliktiga varan eller tjdnsten direkt
frén leverantoren eller tillhandahallaren utan att ndgon voucher
forekommit i sammanhanget.

Om koparen av en enfunktionsvoucher inte dr en konsument, utan
nidgon som bedriver en ekonomisk verksamhet som medfor att denne
har avdrags- eller aterbetalningsritt for forvdrv eller import i1
verksamheten, far en sddan kopare dra den utgdende moms
(momsbeloppet) som Overlataren av vouchern debiterar som ingdende
moms enligt 1 forsta hand 8 kap. 3 § forsta st. eller 10 kap. 11 § ML.
Den som begir avdrag eller aterbetalning for ingdende moms bor dock
kunna gora sannolikt att enfunktionsvouchern avser varor eller tjanster
som ska anviindas i den verksamhet som medfor skattskyldighet.>

- For att kunna utéva ritten till avdrag eller aterbetalning
avseende debiterad ingdende moms maste salunda i forevarande
fall koparen av enfunktionsvouchern normalt sett ha mottagit
frén Overlataren av vouchern en faktura med de uppgifter som —
utover de krav som stélls enligt BFL — uppfyller de sérskilda
krav som uppstills i 11 kap. ML pa innehall i en faktura, vilka
foljer av 1 forsta hand huvudregeln dédrom i 11 kap. 8 § ML. I
forevarande fall antas bade overldtaren av enfunktionsvouchern
och kdparen av den vara beskattningsbara personer, och da ska
Overlataren enligt 11 kap. 1 § forsta st. ML fOr sin omséttning
sdkerstélla att en faktura utfdardas till kdparen vilken uppfyller
dven de sirskilda krav som stills pa fakturainnehall i 11 kap.
ML.

- Daérmed ska Overlataren av enfunktionsvouchern i detta fall
utfirda en faktura som enligt huvudregeln 11 kap. 8 § ML ska
innehdlla bl.a. uppgifter om de underliggande varornas mangd
och art eller de underliggande tjdnsternas omfattning och art — jfr

53 Jfr prop. 2017/18:213 s. 18 och 19.
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11 kap. 8 § 6. Enligt forarbetena ska dock det innehdllskravet pé
en faktura inte ges en sddan innebdrd att det &r omojligt att
uppfylla vid dverldtelse av en enfunktionsvoucher. Lagstiftaren
hénvisar till tillimpningen, nér det giller att avgora den ndrmare
innebérden av ndmnda krav vid Overlatelser och forvirv av
enfunktionsvouchrar.>* Jag far hinvisa till att Regeringen i annat
sammanhang har uttalat att kraven pa innehéllet i en faktura, for
att kunna utova avdragsritten, enligt EU-domstolens praxis inte
far leda till "att det 1 praktiken blir omdjligt eller orimligt svart

att utnyttja avdragsritten”.>

Om inte annat anges, utgar jag i denna framstéllning avseende de
sédrskilda reglerna om vouchrar i momshénseende frén att vouchrar stélls
ut och Overlats i ledet gentemot slutkonsumenter av varor eller tjénster,
eftersom det, som nidmnts, huvudsakligen &ar i1 det ledet som vouchrar
anvands.

Redovisning

For oOverldtelser av enfunktionsvouchrar har genom SFS 2018:1333
sarskilda regler inforts for redovisning av utgdende resp. ingdende
moms 1 de nya lagrummen 7 a resp. 17 a § 1 13 kap. ML. Foljande
géller:

- Enligt 13 kap. 7 a § forsta st. ska utgdende moms redovisas for
overlatelse av  en  enfunktionsvoucher  ”fér  den
redovisningsperiod under vilken vouchern har éverlimnats eller
betalning dessforinnan har tagits emot”. I andra st. 1 lagrummet
anges att det inte giller “om den skattskyldige redovisar
utgdende skatt enligt 8 §”. Det innebér att om den skattskyldige
redovisar moms i sin verksamhet enligt den s.k.
bokslutsmetoden, dvs. enligt den modifierade kontantmetod som
anges 1 13 kap. 8 §, 1 stéllet for enligt huvudreglerna om
faktureringsmetoden 1 13 kap. 6 och 16 §§, giller inte den
sarskilda bestimmelsen i 13 kap. 7 a § forsta st. om redovisning
av utgdende moms for omsittningen av en enfunktionsvoucher.>¢
Da ska i enlighet med 13 kap. 8 § ML utgdende moms redovisas
for omsidttningen av en enfunktionsvoucher for den
redovisningsperiod under vilken betalning tas emot kontant eller
pa annat sitt kommer den skattskyldige tillgodo.

4 Ifr prop. 2017/18:213 s. 18.

35 Se prop. 2003/04:26 s. 30 och 31 och Regeringens kommentarer av foljande EU-
mal: forenade malen 123 och 330/87 (Jeunchomme), 342/87 (Genius Holding), C-
85/95 (Reisdorf) och C-141/96 (Langhorst).

36 Jfr prop. 2017/18:213 s. 29.
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- Enligt 13 kap. 17 a § forsta st. ska ingdende moms redovisas for
forvarv av en enfunktionsvoucher “for den redovisningsperiod
under vilken vouchern har tagits emot eller betalning dessforinnan
har limnats”. Aven for denna situation anges i andra st. i
lagrummet att forsta st. inte giller “om den skattskyldige
redovisar utgdende skatt enligt 8 §”. Om den skattskyldige
redovisar utgdende moms 1 sin verksamhet enligt den s.k.
bokslutsmetoden, i stéllet for enligt den s.k. faktureringsmetoden
som utgdr huvudregeln, ska denne sdlunda redovisa ingdende
moms pa forvirv av en enfunktionsvoucher for den
redovisningsperiod under vilken betalning har gjorts for forvérvet
av vouchern.”” D4 giller saledes inte heller den sirskilda
bestimmelsen i 13 kap. 17 a § forsta st. om redovisning av
ingdende moms for forvirv av en enfunktionsvoucher.’

3.2 Skattskyldighetens intrade, redovisning och
beskattningsunderlag — flerfunktionsvouchrar

Skattskyldighetens intrdde och redovisning

For flerfunktionsvouchrar tas inte moms ut ndr vouchern Overlats
genom att den stélls ut eller dverldts dérefter. Nagon omséttning anses
inte uppkomma enligt ML {6r en 6verlatelse av en flerfunktionsvoucher.
Till skillnad fran betriffande enfunktionsvouchrar anses 1 stillet
omséttningen uppkomma nir konsumenten 16ser in
flerfunktionsvouchern mot varor eller tjénster, och det dr dd som
momsen tas ut betriffande en flerfunktionsvoucher.”® Siledes sker
mervirdesbeskattningen och redovisningen av utgdende moms och
ingdende moms enligt de allmidnna bestimmelserna i ML om
omsittning och forvarv av varor eller tjdnster i samband med att
flerfunktionsvouchrar anvénds, dvs. omséttningen anses ske forst for
den faktiska leveransen av varan eller for det faktiska tillhandahallandet
av tjansten som vouchern avser. Forst da utloses skatt-, redovisnings-
och faktureringsskyldighet enligt ML.®°® En eller flera tidigare
overlatelser av flerfunktionsvouchern medfor saledes inte i sig ndgon
omsittning 1 momshinseende. Emellertid medfor intdkten f{or
Overlatelsen av flerfunktionsvouchern skyldighet for Overlataren att
utfirda en verifikation (faktura, kvitto e.d.) och bokforingsskyldighet
enligt BFL:s regler.

57 Se 13 kap. 18 §, dir hinvisning i forevarande hiinseende sker till 8 § i 13 kap. ML.
38 Jfr prop. 2017/18:213 s. 29.

59 Jfr prop. 2017/18:213 s. 25.

60 Jfr SK'V:s stéllningstagande 2018-12-06, dnr 202 508158-18/111, avsnitt 1.
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Om en flerfunktionsvoucher inte 16ses in av konsumenten uppkommer
ingen mervirdesbeskattning, eftersom ndgon omsittning av vara eller
tjénst inte sker motsvarande vouchern. Det foljer av skdlen enligt punkt
12 1 ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065, dér det framgér att
direktivet inte omfattar situationer dér en flerfunktionsvoucher inte 16ses
in av slutkonsumenten under dess giltighetsperiod och den ersittning
som erhéllits f6r en sddan voucher behélls av sdljaren”.

Beskattningsunderlag

Nir en flerfunktionsvoucher 16ses in géiller for den motsvarande faktiska
omséttningen av varan eller tjansten som vouchern avser en sérskild regel
om bestdmningen av ersittningen och dirmed av beskattningsunderlaget
for omsittningen av varan eller tjdnsten, om den ar skattepliktig enligt
ML. Den bestammelsen éterfinns i ett nytt andra st. 1 7 kap. 3 ¢ § ML
vilket infordes genom SFS 2018:1333 med stod av art. 73a i
mervirdesskattedirektivet. Sélunda géller 7 kap. 3 ¢ § andra st. ML vad
som ér erséttning vid leveranser av varor och tjdnster som sker i utbyte
mot flerfunktionsvouchrar, och lagrummet har numera f6ljande lydelse:

”Vid leveranser av varor eller tillhandahéllande av tjénster mot en
flerfunktionsvoucher ska den erséttning som betalas for vouchern
anses som ersdttning enligt forsta stycket. Om det saknas information
om det beloppet, ska det monetira virde som anges pa
flerfunktionsvouchern eller i tillhdorande dokumentation anses som
ersittning”.

Vid inlésen av en flerfunktionsvoucher ska séledes enligt bestimmelsens
forsta men. ersédttningen och ddrmed beskattningsunderlaget for
leverantdren eller tillhandahéllaren av underliggande vara eller tjinst
bestdmmas utifrén den ersittning som betalats for
flerfunktionsvouchern.®® Genom hinvisningen i bestimmelsens andra
men. till det vdrde som helt enkelt star pa sjdlva vouchern eller anges i
tillhérande dokumentation anses, for det fall att information saknas om
vad som erlagts for flerfunktionsvouchern, det virdet utgdra ersittningen
for den faktiska leveransen eller det faktiska tillhandahallandet av den
vara eller tjinst som vouchern avser och dérmed tillika utgora
beskattningsunderlaget.®?

- Dérmed blir beskattningsunderlaget enligt 7 kap. 3 ¢ § andra st.
forsta men. detsamma som enligt den allménna bestimmelsen i 7
kap. 3 c¢ § fOrsta st., dvs. lika med erséttningen som betalas for

1 Jfr prop. 2017/18:213 s. 29 och &dven skilen enligt forsta men. i punkt 11 i ingressen
till radets direktiv (EU) 2016/1065.
62 Jfr andra men. i punkt 11 av skilen i ingressen till rddets direktiv (EU) 2016/1065.
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vouchern vid inlésen, och enligt 7 kap. 3 ¢ § andra st. andra men.
blir beskattningsunderlaget i stéllet lika med vérdet som anges pa
sjdlva vouchern eller i tillhérande dokumentation om information
saknas om vad som erlagts for vouchern. Det kan enligt min
uppfattning nérmast liknas vid vad som géller enligt de allminna
momsbestdmmelserna i en uttagssituation: en leverans av vara
eller ett tillhandahéllande av tjanst utan ersittning beskattas
genom uttag, enligt huvudreglerna darom i 2 kap. 2 § fOrsta st. 1
och 5 § forsta st. 1 ML.

Ersdttningen bestdmd enligt vad nyss beskrivits inkluderar moms och
anvinds sdledes for att berfikna beskattningsunderlaget. I
beskattningsunderlaget ska dock inte mervérdesskattebeloppet inga enligt
sista ledet av art. 73a 1 mervirdesskattedirektivet,> vilket
Overensstimmer med 7 kap. 2 § forsta st. andra men. ML och art. 78 a) i
mervérdesskattedirektivet.*

Av skilen enligt tredje men. i punkt 11 i ingressen till radets direktiv
(EU) 2016/1065 foljer dessutom att “ndr en flerfunktionsvoucher
anvinds delvis for leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster,
bor beskattningsunderlaget uppga till motsvarande del av erséttningen
eller det monetira vérdet, minus mervardesskattebeloppet for de varor
som levereras eller de tjanster som tillhandahalls”. Sélunda ska
beskattningsunderlaget, nir en flerfunktionsvoucher anvinds enbart som
partiell (delvis) erséttning for t.ex. leverans av en av flera varor som
vouchern avser, uppga till den del av betalningen for vouchern eller, om
sddan uppgift saknas, av det pa vouchern eller i1 tillhdrande
dokumentation angivna monetdra virdet som motsvarar den levererade
varan.

%3 Jfr dven prop. 2017/18:213 s. 29.
6 Jfr prop. 2017/18:213 s. 11.

37



4 OMSATTNINGAR VID TRANSAKTIONER MED
VOUCHRAR

4.1 Inledning

Vouchrar anvidnds, som ndmnts, huvudsakligen i1 ledet gentemot
slutkonsumenter av varor eller tjdnster. Det kan exempelvis vara fraga
om att en detaljist inom varuhandeln eller ett serviceforetag levererar sina
varor eller tillhandahéiller sina tjénster till konsumenter, och stéller ut och
Ooverlater vouchrar till sina kunder, innan leveransen eller
tillhandahéllandet sker till dem. Emellertid finns sé att sdga en forhistoria
till detta, genom att exempelvis en vara har producerats och distribuerats
i flera led fram till detaljisten. Eftersom det ofta &r betydelsefullt for
beddmningar av momsfragor éver huvud taget att beakta mer an ett led 1
en héndelsekedja med séljare och kdpare, ger jag hér ett exempel pé vad
som giller momsmaéssigt sett vid omsittningar i flera led i en
forddlingskedja bestdende 1 exempelvis producent-grossist-detaljist
avseende en vara som konsumenten slutligen kdper av detaljisten, nér
vouchrar inte dr inblandade.

Forutsatt att varan ar skattepliktig enligt ML ska utgdende moms
debiteras i fakturor och redovisas enligt allminna bestimmelser i ML:

- av producenten, for omséttningen av varan till grossisten;
- av grossisten, for omsittningen av varan till detaljisten; och
- av detaljisten for omséttningen av varan till konsumenten.

Samtliga av de nimnda foretagen i kedjan far dra debiterad ingdende
moms i mottagen faktura frén ndrmast foregdende foretag i kedjan, och
konsumenten triffas silunda av momsen pa det sammanlagda mervirdet
avseende varan eller tjénsten.

Nir det géller omsdttningar vid transaktioner med vouchrar ar skillnaden
den att konsumenten far kdpa en voucher pa varan eller tjinsten i fraga
frdn exempelvis den detaljist som ska leverera varan avseende den
kommande leveransen av varan som sker vid inldsen av vouchern. Jag
beskriver nedan vad som géller enligt de sérskilda reglerna om vouchrar
betrdffande omséttningar vid transaktioner med enfunktionsvouchrar
resp. betrdffande omséttningar vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar, och ldmnar sedan exempel pa de olika
situationerna. Om inte annat anges fOrutsétts i exemplen att vouchern
avser varor eller tjanster av skattepliktig karaktér, dvs. vilka omfattas av
den generella skatteplikten for omséttning av varor eller tjénster enligt 3
kap. 1 § forsta st. ML. Redan hér fér jag ater ndmna foljande:
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- Varje Overlatelse av en enfunktionsvoucher ger upphov till en
fingerad omséttning, medan nigon ny omsittning inte anses ske
avseende vouchern vid den faktiska leveransen eller det faktiska
tillhandahdllandet som sker nédr konsumenten ldser in
enfunktionvouchern i utbyte mot varan eller tjdnsten. Det behdver
inte vara kédnt ndr en enfunktionsvoucher utfirdas vilken
beskattningsbar person som slutligen faktiskt kommer att leverera
varan eller tjdnsten i utbyte mot vouchern.

- Vid transaktioner med flerfunktionsvouchrar anses en eller flera
overlatelser av vouchern inte ge upphov till nagon fingerad
omsiéttning, utan omséttningen anses ske forst ndr konsumenten
16ser in flerfunktionsvouchern i utbyte mot varan eller tjansten.

4.2 Omsiittning vid transaktioner med enfunktionsvouchrar

A Overldtelser av enfunktionsvouchrar samt inlésen av dem

I.  Overlételse av voucher gors i eget namn

P& motsvarande sétt som géller vid tillhandahéllanden av varor och
tjénster normalt sett (jfr 2 kap. 1 § forsta st. 1 och tredje st. 1 ML) ska,
enligt 2 kap. 9 § forsta st. forsta men. ML, den i vars namn en
enfunktionsvoucher Overlats ta ut moms for Overlatelsen. Den som
overléter en enfunktionsvoucher i eget namn blir darfor skattskyldig for
Overlatelsen av vouchern under fGrutsittning att en Overlitelse av de
varor eller tjinster vouchern avser skulle medfora skattskyldighet.%
Eftersom denna omsittning pa grund av Overlételsen av vouchern sker
utan att den faktiska leveransen eller det faktiska tillhandahallandet av
tjénsten har skett, bendmner jag den en fingerad omséttning (enligt ML).

Varje sddan dverldtelse av en enfunktionsvoucher som sker i eget namn
ska anses som en omsittning av de underliggande varorna eller
tjinsterna.®® Det foljer ocksd av forarbetena som i anslutning dértill
anger att om en omsittning av varorna eller tjdnsterna ar skattepliktig
och omsittningen sker inom landet kommer mervérdesskatt dirmed tas
ut varje ging enfunktionsvouchern overldts mot ersittning”.%” SKV
anfor detsamma 1 avsnitt 4.1 1 sitt stéllningstagande av 2018-11-26,
genom foljande skrivning: “Mervirdesskatt ska tas ut varje géng en
enfunktionsvoucher dverldts nér det dr en skattepliktig transaktion inom

85 Se 2 kap. 9 § forsta st. forsta men. ML och dven prop. 2017/18:213 s. 17.

% Se 2 kap. 9 § forsta st. forsta men. ML och art. 30b.1 forsta st. forsta men. i
mervardesskattedirektivet samt forsta men. i punkt 8 och forsta men i punkt 9 av
skélen i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065.

7 Se prop. 2017/18:213 5. 27.
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landet”. Den som anses gora en skattepliktig omsittning inom landet pa
grund av sin Overlatelse av en enfunktionsvoucher tillimpar for
bestdmningen av beskattningsunderlaget, som ndmnts, huvudregeln i de
allminna bestimmelserna om beskattningsunderlag, 7 kap. 2 § forsta st.
ML.

En omsittning enligt 2 kap. 1 § fOrsta st. 2 och tredje st. 2 ML, dvs.
uttag, anses ske om en enfunktionsvoucher dverléts utan ersittning. Dé
sker sdledes ocksd beskattning — uttagsbeskattning — pad motsvarande
sitt som om den underliggande varan eller tjénsten hade dverlatits.®

II. Inlosen av voucher — faktisk leverans av vara eller faktiskt
tillhandahallande av tjénst

Nér enfunktionsvouchern sedermera anvénds som erséttning eller
partiell ersdttning for det faktiska dverldmnandet av varorna eller
det faktiska tillhandahéllandet av tjansterna uppkommer inte en
ny sjdlvstindig — oberoende — transaktion pa grund av inldsen av
vouchern mot erhdllandet av varorna eller tjénsterna.®® Vid
inlosandet av  vouchern gor sédledes leverantdren eller
tillhandahallaren inte nagon ytterligare omséttning till den som
utnyttjar vouchern motsvarande den ersittning eller partiella
ersittning som motsvaras av vouchern.’”®

Om déiremot den som faktiskt levererar varorna eller faktiskt
tillhandahaller tjansterna i utbyte mot enfunktionsvouchern inte
ar den beskattningsbara person som 1 eget namn stillt ut
vouchern, ska leverantoren eller tillhandahéllaren anses ha
omsatt varorna eller tjdnsterna till denna beskattningsbara
person.”! En ny omsittning uppkommer siledes i sidant fall for
leverantoren eller tillhandahdllaren gentemot utstdllaren av
vouchern pa grund av den faktiska leveransen eller det faktiska

% Se 2 kap. 9 § forsta st. andra men. ML och dven prop. 2017/18:213 s. 27.

® Se 2 kap. 9 § andra st. ML, art. 30b.1 forsta st. andra men. i
mervirdesskattedirektivet och andra men. i punkt 8 av skilen i ingressen till radets
direktiv (EU) 2016/1065.

70'Se 2 kap. 9 § andra st. ML och #ven prop. 2017/18:213 s. 27.

"V Jfr 2 kap. 11 § ML och art. 30 b.1 tredje st. i mervirdesskattedirektivet.
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tillhandahallande som sker vid inlosen av vouchern mot
erhéllande av varorna eller tjénsterna.”

Situationen 4r med andra ord sddan att den beskattningsbara
person som levererar varorna eller tillhandahaller tjdnsterna i
utbyte mot vouchern ocksd anses ha omsatt varorna eller
tjdnsterna till den beskattningsbara person som stdllt ut
vouchern.”® Utstillaren av vouchern kan dirfor anses ha gjort ett
motsvarande  forvarv  av  varor eller tjinster. Om
enfunktionsvouchern avser skattepliktiga varor eller tjanster kan
denna beskattningsbara person ha varit skyldig att betala moms
vid &verlételsen av vouchern i ett tidigare skede.”* Det behdver
nidmligen, som ndmnts, inte vara kint vid utstéllandet av vouchern
vilken beskattningsbar person som slutligen kommer att leverera
varan eller tjdnsten i utbyte mot vouchern. Det avgdrande dr, som
ocksa namnts, 1 stillet att det vid voucherns utstillande finns
uppgifter som gor att det gar att berdkna momsens storlek. D4 ska
det vara kant i vilket land som leveransen eller tillhandahallandet
ska dga rum och saledes ska da ocksd den moms som ska betalas
avseende de underliggande varorna eller tjinsterna vara kiind.”

B Enfunktionsvouchrar stdlls ut eller distribueras i annans namn samt
inloses

I.  Overlatelse av voucher g0rs 1 annans namn for dennes rikning

Det 4r, som namnts, den 1 vars namn en Overlitelse av en
enfunktionsvoucher sker som anses ha omsatt den underliggande varan
eller tjansten som vouchern avser. Om en Overldtelse av en
enfunktionsvoucher gors av en beskattningsbar person i en annan
beskattningsbar persons namn och for dennes rikning, ska denne anses
omsitta de varor eller tjinster som vouchern avser.”® Den
beskattningsbara person som stéller ut eller distribuerar vouchern i ndgon
annans namn och for dennes rakning, vilken jag bendmner distributoren
(av enfunktionsvouchern), anses inte delta i det underliggande
tillhandahallandet pa sadant sitt att denne blir skattskyldig for eventuell
moms pé grund av dverlételsen av vouchern.”’

72 Se prop. 2017/18:213 s. 27 och 28.

73 Jfr prop. 2017/18:213 5. 17 och 28.

7 Jfr prop. 2017/18:213 s. 17.

5 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15 och 27.

76 Se 2 kap. 10 § ML, 30b.1 andra st. i mervirdesskattedirektivet och tredje men. i
punkt 9 av skilen i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065. Jfr dven prop.
2017/18:213 s. 17 och 18.

7 Se tredje men. i punkt 9 av skiilen i ingressen till ridets direktiv (EU) 2016/1065. Jfr
dven prop. 2017/18:213 s. 28.
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Det dr sdledes i detta fall enbart den beskattningsbara personen som ska
ge ut varan eller tjansten i utbyte mot enfunktionsvouchern som kan bli
skattskyldig pd grund av Overlatelsen av den. Distributdren av
enfunktionsvouchern blir séledes inte skattskyldig for overldtelsen av
den.

Mervirdesskattedirektivet definierar inte vad som 1 sig avses med vara
respektive tjinst, utan dir anges vad som avses med leverans av varor
respektive tillhandahdllande av tjinster, sdsom i huvudreglerna ddrom i
art. 14.1 resp. 24.1. Ett problem i forevarande fall ar att det saknas en
gemensam EU-definition av formedling i mervérdesskattehénseende.
Den frédgan behandlades dock inte i1 det lagstiftningsdrende som ledde
till att de sdrskilda reglerna om vouchrar inférdes den 1 januari 2019,
genom SFS 2018:1333. Vem som ska anses agera i1 annans namn vid
transaktioner med vouchrar &dr enligt forarbetena inte heller nidrmare
definierat 1 mervirdesskattedirektivet. Det bedomdes inte heller 1ampligt
att ndrmare reglera i ML vem som ska anses agera i annans namn vid
transaktioner med vouchrar. Det anser jag for ovrigt, som nidmnts, ger
ytterligare beldgg for min stdndpunkt enligt ovan av innebord att den
sdrskilda regeln om skattskyldighetens intrdde vid Overldtelse av en
enfunktionsvoucher borde ha tagits in i ett eget st. i 1 kap. 3 §, vilket
hade Overensstdmt systematiskt sett med att skattskyldighetens intrdde
for forskotts- och a conto-betalningar bestdms i ett eget st. i 1 kap. 3 §.
Enligt lagstiftaren far dock fradgan om vem som ska anses agera i annans
namn vid transaktioner med vouchrar avgoras utifrdn en samlad
beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet, t.ex. avtalsvillkor
och ansvarsfordelning. Vid tillimpning av bestimmelserna om vouchrar
kan enligt forarbetena ledning hdmtas frdn den praxis som finns om
mervérdesskatt vid formedling av varor och tjdnster i andra
situationer.”® Det innebir enligt min uppfattning att iven om praxis
saknas betrdffande den nimnda sérskilda regeln om skattskyldighet for
formedling i eget namn 1 6 kap. 7 § ML kan 1 forevarande hidnseende
ledning hédmtas fran tillimpningen av den regeln, vilken i princip avser
en mellanman som 4dr kommissiondr, medan forevarande situation med
en mellanman (distributdren) som agerar 1 uppdragsgivarens
(huvudmannens) namn och for dennes ridkning mer liknar ett vanligt
agentforhéllande.

II. Inlosen av voucher — faktisk leverans av vara eller faktiskt
tillhandahallande av tjénst

Den beskattningsbara personen som ska ge ut varan eller tjinsten som
vouchern avser i1 utbyte mot den har redan blivit skattskyldig pa grund av

8 Jfr prop. 2017/18:213 s. 18.
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den omsittning som anses ha skett pd grund av distributérens dverlételse
av vouchern. Vid inlésen av vouchern blir sdlunda denne inte
skattskyldig igen for den erséttning som vouchern motsvarar.

4.3 Omsittning vid transaktioner med flerfunktionsvouchrar

Vid en oOverlatelse av en flerfunktionsvoucher saknas tillrdckliga
uppgifter for att ta ut moms avseende de varor och tjanster for vilka
vouchern géller, och ddrmed 4r det enligt 1 kap. 21 § ML inte fraga om
en enfunktionsvoucher, utan om just en flerfunktionsvoucher. En
Overlatelse av en flerfunktionsvoucher medfor inte att moms ska tas ut,
utan beskattning sker forst nir vouchern 16ses in mot varor eller
tjanster.”” Det foljer av 2 kap. 12 § ML, som har foljande lydelse:

”Den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska
tillhandahallandet av tjdnsterna i utbyte mot en flerfunktionsvoucher
som godtas som ersdttning eller partiell erséttning av leverantéren
eller tillhandahallaren ska anses som en omséttning enligt 2 kap. 1 §.
Tidigare Overlatelser av flerfunktionsvouchern &r dock inte

omsittningar”.%

Vid transaktioner med flerfunktionsvouchrar &r det den faktiska
leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjinster i utbyte mot en
flerfunktionsvoucher som utgdr en omséttning. Forst da utloses skatt-,
redovisnings- och faktureringsskyldighet enligt ML.3! Tidigare
overlatelser av flerfunktionsvouchern ér inte omséattningar enligt ML, till
skillnad frdn Overldtelser av enfunktionsvouchrar. Eftersom det vid
overlatelse av en flerfunktionsvoucher saknas tillrickliga uppgifter for att
ta ut moms for de varor och tjdnster som vouchern avser, ska dverlatelse
av en flerfunktionsvoucher inte medfora att moms tas ut. I stéllet sker
beskattning etc. forst nir vouchern 18ses in mot varor eller tjinster.®?

12 kap. 13 § ML finns det dessutom en regel som kan sidgas komplettera
2 kap. 12 § ML. Bestimmelsen 2 kap. 13 § ML har foljande lydelse:

”Nér en Overldtelse av en flerfunktionsvoucher gors av en annan
person dn den beskattningsbara person som genomfor en sadan
omsittning som avses i 12 §, ska alla tillhandahallanden av tjénster
som  kan identifieras, exempelvis distributions- eller
marknadsforingstjanster, anses som omséttningar”.

™ Jfr prop. 2017/18:213 s. 28.

80 Jfr dven art. 30b.2 forsta st. i mervirdesskattedirektivet samt tredje och fjirde men. i
punkt 8 av skélen i ingressen till radets direktiv (EU) 2016/1065.

81 Jfr SK'V:s stillningstagande 2018-12-06, dnr 202 508158-18/111, avsnitt 1.

82 Jfr prop. 2017/18:213 s. 28.
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Jag anser, som ndmnts, ang. att uttrycket “annan person” anvénds i 2 kap. 13 § ML
att rattstillimparna bor utgd fran ordalydelsen av motsvarande bestimmelse i
mervirdesskattedirektivet, dvs. art. 30b.2 andra st. i direktivet, dar uttrycket annan
beskattningsbar person anvénds.

Lagrummet 2 kap. 13 § ML avser den situationen att en
flerfunktionsvoucher Overlats av en annan beskattningsbar person én
den som genomfor den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska
tillhandahallandet av tjénsterna vid inldsen av vouchern.®® Aven om
sjdlva Overlatelsen av vouchern inte medfor att en omséttning ska anses
uppkomma enligt 2 kap. 12 §, ska enligt 2 kap. 13 § varje
tillhandahdllande av tjinster som kan identifieras medfora att det
uppkommer en omsittning som kan beskattas.?*

- Salunda kan den som distribuerar en flerfunktionsvoucher,
vilken jag bendmner distributdren (av flerfunktionsvouchern),
beskattas for distributionstjdnster eller andra tjénster som utfors
tex. till den som stdllt ut vouchern. Distributdren av
flerfunktionsvouchern kan déarmed bli skyldig att betala moms
for alla tjédnster som gér att identifiera, exempelvis distributions-
eller marknadsforingstjénster.®

- Om 2 kap. 13 § inte fanns och kompletterade pa det beskrivna
sittet, sd att mervirdesbeskattningen hos distributdren av
flerfunktionsvouchern omfattar identifierbara tjanster som
leverantdren av varan eller tillhandahallaren av tjansten behdver
for sin prestation, skulle det foreligga en risk for skattebortfall
for staten. Detta genom att tjéinster med anknytning till den vara
eller tjdnst som vouchern avser skulle ges en annan behandling
momsmassigt sett dn vad som giller for leverantoren eller
tillhandahéllaren nér denne omsétter varan eller tjdnsten enligt 2
kap. 12 §, genom att faktiskt leverera varan eller faktiskt
tillhandahdalla tjédnsten 1 utbyte mot vouchern. Annorlunda
uttryckt ska momsen pd mervérdet for att sélja varan eller
tjdnsten som vouchern avser bli densamma for den vara som
faktiskt levereras eller den tjanst som faktiskt tillhandahalls,
dven om identifierbara tjidnster fOor att genomfora den
forsiljningen skulle brytas ut och tas av t.ex. den som stéllt ut
vouchern. Jag utvecklar detta enligt foljande:

B Om 2 kap. 13 § ML inte fanns, skulle beskattningsunderlaget
kunna sidnkas for leverantoren eller tillhandahallaren, nér

8 Jfr prop. 2017/18:213 s. 28.
8 Jfr prop. 2017/18:213 s. 28 och 29
8 Jfr prop. 2017/18:213 s. 19, 20 och 29.
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denne omsdtter varan eller tjidnsten enligt 2 kap. 12 § ML,
genom att t.ex. distributdren av vouchern étar sig att anlita
exempelvis ett dkeri for transport av varan som vouchern
avser eller en reklambyrd for marknadsforing av varan eller
tjdnsten som den avser.

B Utforandet av en sddan transport eller en sddan
marknadsforingsatgérd dr bada exempel pa tjdnster som kan
identifieras som nddvindiga for att sdlja varan eller tjdnsten
som vouchern avser, och vilka ska beskattas hos
distributoren av vouchern enligt 2 kap. 13 § ML.

B [everantdren av varan eller tillhandahdllaren av tjinsten
beskattas enligt 2 kap. 12 § ML for den faktiska leveransen
eller det faktiska tillhandahallandet.

B Totalt sett omfattas sdlunda hela mervardet for att sélja varan
eller tjdnsten av mervérdesbeskattningen, varfor 2 kap. 13 §
kan sidgas komplettera 2 kap. 12 § ML sa att identifierbara
tjdnster for att genomfora den forsdljningen inte faller vid
sidan av beskattningen.

- En sddan sdnkning av kostnadsmassan och dirmed av
beskattningsunderlaget hos leverantdren av varan eller
tillhandahdllaren av tjdnsten — som skulle vara mojlig pa
beskrivet sitt om inte 2 kap. 13 § ML fanns — skulle enligt min
uppfattning strida mot huvudregeln for bestdmningen av
beskattningsunderlaget i 7 kap 2 § forsta st. ML, dér det i andra
men. av lagrummet anges att i beskattningsunderlaget skall
dven ingd bikostnader som provisions-, emballage-, transport-
och forsdkringskostnader som séljaren tar ut av koparen”.

For ovrigt far jag i sistndmnda hénseende anfora att den kompletterande
bestammelsen i1 2 kap. 13 § kan ldsas i forhallande till 7 kap. 3 ¢ § andra
st. andra. men., som anger att om information ersittningen som betalas
for flerfunktionsvouchern saknas ska vérdet som anges pd vouchern
eller 1 tillhorande dokumentation anses utgoéra ersdttningen for den
faktiska leveransen av varan eller det faktiska tillhandahéllandet av
tjdnsten (se ovan). Beskattningsunderlaget ska inte kunna sidnkas totalt
sett genom inblandningen av flerfunktionsvouchern: 2 kap. 13 § ticker
upp genom att komplettera omséttningsbegreppet och 7 kap. 3 ¢ § andra
st. andra men. ticker upp i samma hénseende genom att bestimma att
ersittningen ska anses vara vérdet som anges pd vouchern eller i
tillhorande dokumentation om information, om erlagd erséttning for
vouchern saknas, vilket, som nidmnts, kan liknas vid vad som géller
enligt de allmdnna momsbestdmmelserna for en uttagssituation.
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5 EXEMPEL PA OMSATTNINGAR VID
OVERLATELSER AV VOUCHRAR

Overldtelser av enfunktionsvouchrar samt inlésen av dem

Exempel 1

Ang. detta exempel: jfr ovan under A situationerna I. resp. II. a)
betraffande overlatelsen av vouchern resp. inldsen av den.

Antag att det dr fraga om forsdljning av kldder, t.ex. sjalar. Skattesatsen
for sddana varor dr den generella om 25 procent (7 kap. 1 § fOrsta st.
ML). K&paren, K., dr en vanlig privatperson, dvs. en konsument, som &r
bosatt i Sverige. K. koper sjalen fran en detaljist, D., som har sin butik i
Sverige, till K.: D. dverldmnar sjalen till K. dver disk i butiken eller
skickar den hem till K. Det dr séledes fraga om att D. gor en skattepliktig
omsittning (leverans) av vara inom landet (Sverige). D. blir skattskyldig
till moms for omséttningen till K. enligt huvudregeln i de allminna
bestaimmelserna i ML, dvs. 1 kap. 2 § forsta st. 1. Darmed blir D. skyldig
att redovisa och betala 25 procent utgdende moms for omséattningen till
K. Jag antar att det skulle se ut sa hér 1 en forddlingskedja av foretag som
siljer sjalar m.m., déir det forutom en detaljist D. ingar en producent
(textilfabrik e.d.) P., som har eget klidmérke, och en grossist G.:

P.-G.-D.-K.

P. sdljer 100 sjalar av sitt kladmaérke till G.

G. siljer sjalarna till olika detaljister, t.ex. till D.

(G:s pris per sjal av P:s kladmarke dr 52 kr exkl. moms och
utgdende moms dérpa &r 13 kr, dvs. pris 65 kr inkl.momes.)
D. siljer sjalarna till konsumenter, K.

Antag att samtliga foretag i forddlingskedjan fram till K. &r etablerade i
Sverige och gor de skattepliktiga omséttningarna av sjalen (varan) hér.
Samtliga foretag i kedjan dr sélunda skattskyldiga for sin omsédttning av
sjalen som slutligen kops av K. Salunda liggs moms pa och dras av led
for led i kedjan, och K., konsumenten (skattebédraren), betalar i priset som
D. tar for sjalen momsen pa hela forddlingsvérdet som foretagen i1 kedjan
skapat avseende den varan.

Forutsittningarna dr dessa i leden G. till D. resp. D. till K.:
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- D. koper 10 sjalar av P:s kladmarke frdn G., som levererar dessa
till D.

- Antag att det pris som D. tar for en (1) sjal &r 100 kr inklusive
moms. Priset dr 80 kr exkl. moms och momsen ar 20 kr.

- Antag att D. vid ett tillfdlle séljer 1 sjal 6ver disk till en K. Da
sker en omsittning enligt de allmdnna momsbestdmmelserna.

Foljande géller enligt de allménna bestimmelserna i ML i ledet G. till D.:

B G. ska, pa grund av omsittningen till D. av varorna, 10 sjalar
av P:s kladmaérke, debitera utgdende moms 1 en faktura som
G. ska sidkerstilla att den utfardas till D. (eftersom G. och D.
ar beskattningsbara personer — jfr 11 kap. 1 § forsta st. ML).
Den fakturan ska — utdver de krav som stills enligt BFL —
uppfylla de sérskilda krav som ML uppstiller pd innehdll i en
faktura, och som foljer av i forsta hand huvudregeln dirom i
11 kap. 8 § ML.

B G. ska redovisa utgdende moms pé forsdljningen av 10 sjalar
till D. med 130 kr (13 kr x 10). Det ska ske i en
momsdeklaration (MVD) till SKV {6r den redovisningsperiod
dd omsittningen har bokforts eller borde ha bokforts enligt
god redovisningssed, vilket foljer av huvudregeln om
redovisning av utgdende moms i 13 kap. 6 § 1 ML.

B D. far, med stod av det momsbérande underlaget — fakturan —
fran G., dra ingdende moms med 130 kr for forvérvet av de 10
sjalarna i MVD for den redovisningsperiod da forvérvet enligt
god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts,
vilket foljer av huvudregeln om redovisning av ingdende
moms i 13 kap. 16 § 1 ML.

Foljande géller enligt de allmdnna bestimmelserna i ML 1 ledet D. till K.:

B D. ska for omséttningen av 1 sjal till K. ta ut moms, 20 kr, i en
verifikation  (faktura, kvitto e.d.), som uppfyller
innehallskraven 1 5 kap. 7 § BFL. De sérskilda
innehéllskraven for fakturor enligt 11 kap. ML aktualiseras
inte, eftersom K. inte dr en beskattningsbar person etc., utan
en vanlig privatperson (konsument), och det &r inte friga om
en sddan omsittning for vilken sérskilt anges att ocksa
omsittningar  till privatpersoner omfattas av kraven
fakturainnehall 1 11 kap. (jfr motsatsvis 11 kap. 1 § ML).
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B D. ska redovisa den utgdende momsen pd forsdljning, 20 kr, 1
en MVD for den redovisningsperiod d& omséttningen har
bokforts eller borde ha bokforts enligt god redovisningssed
(fr 13 kap. 6 § 1 ML).

Jag fordndrar forutsittningarna pa foljande sitt:

I stillet for att detaljisten D., som alltjamt séljer bl.a. sjalar fran
sin klddbutik beldgen 1 Sverige, ligger upp ett lager om 10 sjalar
av P:s klddmaérke i sin butik stéller D. ut 3 virdebevis (vouchrar)
avseende kladmadrket, dir det pd varje voucher anges ett virde om
100 kr inklusive moms.

D. overlater i eget namn en av vouchrarna for 100 kr till en
konsument (K.), Nina, som under voucherns giltighetstid kan 16sa
in vouchern hos D. i utbyte mot 1 sjal. Det ar sélunda alltjimt
frdga om att det dr ként vilket land som har beskattningsrétten till
den kommande leveransen (i det hir fallet Sverige) och att
momsbeloppet for den &r kind, dvs. att den generella momssatsen
om 25 procent giller.

D. har bestillt 3 sjalar av P:s klddmaérke fran G., men vet inte nir
G., som har manga kdpare forutom D., far in nya leveranser fran
P. Lagret pa 100 sjalar hos G. har for tillfdllet tagit slut, och G.
kan inte ge D. besked om nir nya leveranser dr att vénta. D.
kommer att ringa till Nina ndr G. har levererat sjalarna, si att
Nina kan hdmta sin sjal i butiken hos D.

Det 4r frdga om en enfunktionsvoucher, eftersom alla
uppgifter for att bestimma momsbeloppet ar kdnda: tillimplig
skattesats och vilket land som har beskattningsritten, i det hér
fallet Sverige.

Eftersom D. dverlater vouchern i eget namn, anses D. (enligt
2 kap. 9 § forsta st. ML) gora en omséttning av sjalen redan
pd grund av Overlatelsen av vouchern till K., trots att en
faktisk leverans av sjalen inte skett (omséttningen kan séledes
bendmnas en fingerad omsittning).

Nér Nina far sjalen i utbyte mot vouchern vid inlésen av den i
butiken hos D. anses D. emellertid inte gora ndgon ny
omsittning pd grund av den faktiska leveransen,
Overldmnandet, av sjalen (enligt 2 kap. 9 § andra st. ML).

Foljande giller i leden G. till D. resp. D. till K.:
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B Overlatelse av voucher fran D. till K.
I detta led géller de sdrskilda reglerna for vouchrar.

D. ska for den fingerade omsittningen till K., Nina, ta ut
moms, 20 kr, i en verifikation (faktura, kvitto e.d.) som
uppfyller innehéllskraven i 5 kap. 7 § BFL.

D. ska redovisa den utgdende momsen, 20 kr, for Gverldtelsen
av enfunktionsvouchern i en MVD for den redovisningsperiod
under vilken vouchern har overlatits till K., enligt 13 kap. 7 a
§ forsta st. ML (jag forutsdtter att D. tillimpar
faktureringsmetoden for momsredovisningen i sin verksamhet
och sélunda far tillampa 13 kap. 7 a § fOrsta st. i stéllet for
huvudregeln 13 kap. 6 § 1 ML vid redovisningen av moms pa
den fingerade omsittningen).

B Leverans/forvirv varor i ledet G. till D.

I detta led géller de allmdnna bestimmelserna i ML
betrdffande omséttning resp. forvérv, ndmligen foljande.

G. ska redovisa utgdende moms pé forsdljningen av 3 sjalar
till D. med 39 kr (13 kr x 3). Det ska ske i en MVD {or den
redovisningsperiod da leveransen (omsdttningen) har bokforts
eller borde ha bokforts enligt god redovisningssed (jfr 13 kap.
6§ 1 ML).

D. far, med stdd av det momsbérande underlaget — fakturan —
fran G., dra ingdende moms med 39 kr for forvirvet av de 3
sjalarna i MVD for den redovisningsperiod da forvérvet enligt
god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts (jfr
13 kap. 16 § 1 ML).

B [Leverans av vara fran D. till K.
I detta led géller de sdrskilda reglerna for vouchrar.
D. anses inte gora nigon ny omsittning pa grund av den
faktiska leveransen, dverlimnandet, av sjalen, ndr Nina far
den 1 utbyte mot vouchern vid inlésen av vouchern i butiken
hos D. Silunda ska D. inte redovisa ndgon omséttning dver

huvud taget 1 MVD avseende leveransen av sjalen till K.

Denna situation liknar en forskottssituation med den skillnaden
att det 1 en foOrskottssituation normalt sett dr bestimt nér
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leveransen av varorna eller tillhandahdllandet av tjédnsterna som
forskottet avser ska ske. Vid transaktioner med vouchrar anges en
giltighetstid varunder inlésen kan ske. Dessutom &r forskotts- och
a conto-reglerna i ML systematiskt sett annorlunda jamfort med
de sérskilda reglerna om vouchrar i momshénseende, eftersom det
vid a conto &r friga om att omséttning redan skett, sdsom nér a
conto erhalls for en etapp i ett successivt tillhandahéallande av en
tjanst, exempelvis en byggtjanst. Nar det ar friga om de sérskilda
reglerna om vouchrar i ML ér situationen den att betalning sker
for en voucher for en kommande leverans av vara eller ett
kommande tillhandahdllande av tjdnst.

Sarskilt betraffande overldtelsen av vouchern och leveransen av sjalen till
K. jamfor jag med forskottssituationen, och anser att D. ska bokfora och
redovisa i MVD enligt foljande:

B D. bokfor overlatelsen av vouchern kassa debet 100 kr;
utgdende moms kredit 20 kr; och bokfor 80 kr pa ett
skuldkonto kredit.

I MVD redovisar D., som ndmnts, skattepliktig omsittning 80
kr, och utgadende moms 20 kr for dverlatelsen av vouchern.

B Vid leveransen av varan bokfor D. skuldkontot debet 80 kr
och intdktskontot kredit 80 kr. (Intdkten kan inte bokforas fore
den faktiska leveransen och fram till dess har D. en skuld till
K., och kan inte lita resultatet paverkas av en intdkt, innan
den faktiska leveransen skett och D. inte lingre &r skyldig
voucherinnehavaren leveransen.)

D. ska, som nidmnts, inte redovisa nadgon omsittning Gver
huvud taget i MVD avseende leveransen av sjalen till K.

Exempel 2

Ang. detta exempel: jfr ovan under A situationerna I. resp. II. b)
betriffande dverlatelsen av vouchern resp. inlosen av den.

Jag dndrar fOrutsittningarna jaimfort med Exempel 1 enligt f6ljande:

D. och D2 ir separata foretag (enskilda naringsidkare, aktiebolag
eller handelsbolag etc). Bada &r detaljister med egna butiker i
Sverige fran vilka de bedriver sin forsdljning, och de ingéar i
samma kladkedja, dar ocksa fler foretag ingér: D3, D4 osv. For
exemplet berdrs dock bara D. och D2.
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- Aven i detta fall saknar D. sjalar av P:s klidmirke i butikens
lager.

- Det ér alltjaimt D. som har stéllt ut enfunktionsvouchern i sitt eget
namn.  Emellertid antas att  konsumenterna  enligt
anvandningsvillkoren for vouchern kan 16sa in den i utbyte mot
varan (sjalen) i butik hos D. eller D2 (eller andra som ingar i
samma kliddkedja). Att vouchern avseende 1 sjal (av P:s
kladmirke) kan losas in hos de olika foretagen i klddkedjan
innebdr inte att vouchern skulle dndra karaktér. Den dr fortfarande
en enfunktionsvoucher (och inte en flerfunktionsvoucher),
eftersom det, som ndmnts, inte behover vara ként vid utstidllandet
av vouchern vilken beskattningsbar person som slutligen kommer
att leverera varan eller tjinsten i1 utbyte mot vouchern.

- Aven i detta fall har K., konsumenten Nina, kdpt vouchern
avseende sjalen hos D. Nina tar reda pa att det finns ett annat
foretag dn D. 1 klddkedjan i1 frdga som har en sjal av P:s
kladmairke 1 lager i sin butik, nimligen foretaget D2. Nina loser
salunda in vouchern i utbyte mot en sjal hos D2, i stillet for att
vinta pd att D. gor nya bestillningar av sjalar fran G. (vilket for
Ovrigt enbart skulle innebdra en upprepning av Exempel 1).

Foljande géller om allt annat dr ofordndrat jamfort med i Exempel 1:

G. har debiterat moms pa sina leveranser av sjalar (omsdttningar av
varor) till D2.

G:s pris per sjal avseende P:s kldidmaérke antas, som ndmnts, vara 52 kr
exkl. moms och utgdende moms 13 kr (dvs. 65 kr inkl.moms per sjal).

D. anses gora en omsittning av vara till Nina pga Overlatelsen av den
enfunktionsvoucher som D. har stillt ut i eget namn avseende en (1) sjal
av P:s kladmaérke [jfr b) nedan].

D2 anses gbra en omsittning av vara till D. pga att Nina loser in
vouchern i utbyte mot 1 sjal av P:s klidmairke hos D2 [jfr al) nedan].

D. anses gora ett motsvarande forvérv av vara fran D2 [jfr a2) nedan].
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I ledet G. till D2 i Steg 1 géller de allménna bestimmelserna i ML. De
sdrskilda reglerna for vouchrar géller i leden 1 Steg 2 och Steg 3.

al) D2 ar den som faktiskt levererar varan (sjalen) i utbyte mot
vouchern frdn Nina, men D2 ir inte den som stillt ut vouchern i eget
namn, utan det dr D. som 1 sitt namn har stdllt ut vouchern. Da ska
(enligt 2 kap. 11 § ML) leverantdren D2 anses ha omsatt varan till
utstéllaren av vouchern, D., pd grund av den faktiska leveransen som
D2 gor till konsumenten Nina, som l8ser in vouchern hos D2 i utbyte
mot sjalen (varan).

B D2 ska, pd grund av omséttningen som denne anses gora till
D., debitera utgdende moms i en faktura som D2 (enligt 11
kap. 1 § forsta st. ML) ska sédkerstélla att den utférdas till D.
Den fakturan ska — utdver de krav som stélls enligt BFL —
uppfylla de sérskilda krav som ML uppstéller pa innehdll i en
faktura, och som foljer av i forsta hand huvudregeln dirom i
11 kap. 8 § ML. (D. betalar fakturan fran D2.)

a2) Utstéllaren av vouchern, D., kan anses ha gjort ett motsvarande
forvirv av varan (sjalen) fran D2, trots att nagon fysisk leverans av
varan inte sker fran D2 till D., utan leveransen sker direkt fran D2 till
Nina. [Det forvarv som D. anses gora fran D2 kan salunda enligt min
mening bendmnas ett fingerat forvirv. Det skulle t.ex. inte ingd i
varulager hos D. vid en inventering enligt lag (1955:257) om
inventering av varulager for inkomstbeskattningen. |

B D. har avdragsritt for ingdende moms avseende sitt fingerade
forvarv av varan (sjalen) fran D2 (enligt huvudregeln om
avdragsritt 1 8 kap. 3 § forsta st. ML).

D. kan enligt min uppfattning inte anses gora ett dubbelavdrag, om D.
for sitt fingerade forvdrv fran D2 utdvar avdragsritten for den
debiterade ingdende momsen, 20 kr, i fakturan som D. har mottagit
fran D2 (jfr 8 kap. 5 § ML). Detta trots att samma vara kan anses ha
omsatts tvd gidnger momsmadssigt sett: forst genom att D. Gverldter
vouchern till Nina och sedan ndr D2 anses gora omséttningen till D.
pga att Nina Idser in vouchern hos D2 1 utbyte mot varan (sjalen).

B Det rOr sig bara om att D. har sdlt en voucher for vilken D.
inte kommer att goéra nagon bestillning av en sjal frin G.
Avseende den sjal som 1 stillet D2 levererade till K., Nina,
har endast D2 dragit moms om 13 kr enligt faktura fran G.
Sélunda har inte D. dragit den momsen, och D. kan for sitt
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fingerade forvirv dra debiterad ingdende moms, 20 kr, med
stod av fakturan fran D2 utan att dubbelavdrag uppkommer.

b) D. har varit skyldig att betala moms vid dverlédtelsen av vouchern i
ett tidigare skede, dvs. nir D. dverldt vouchern till Nina.

- Da4 skedde (enligt 2 kap. 9 § forsta st. ML) en omséttning fran D.
till Nina (fingerad omséttning), medan den faktiska leveransen
frdn D2 till Nina inte utgjorde nagon omsittning till Nina (enligt
2 kap. 9 § andra st. ML), utan D2 anses (enligt 2 kap. 11 § ML)
ha gjort den omséttningen till D., som sdledes anses ha gjort ett
motsvarande forvarv fran D2.

I sina MVD:er ska D2 resp. D. redovisa enligt foljande avseende sina
omséttningar.

B D2 ska,
avseende al), omsittningen till D.,
redovisa skattepliktig omséttning 80 kr och
redovisa utgdende moms 20 kr. + 20 kr
[D2 redovisar for ovrigt ingdende moms
med 13 kr pga forvérvet av sjalen fran G.]

B D. ska,
avseende a2), forvarvet fran D2,
redovisa ingdende moms 20 kr; - 20 kr
och avseende b), omséttningen till K.,
redovisa skattepliktig omséttning 80 kr och
redovisa utgdende moms 20 kr. + 20 kr

Totalt sett blir det inte nagot skattebortfall for staten, utan netto redovisas
totalt sett av D2 och D. 20 kr (+ 20 — 20 + 20 = 20), dvs. detsamma som
D. gjorde 1 konsumentledet i Exempel 1. I bidda exemplen tréiffas
konsumenten, Nina, som skattebdrare av samma momskostnad, dvs. 20
kr som ingdr 1 de 100 kr som Nina erldgger for vouchern 1 bide Exempel
1 och i detta exempel.

Ang. bokforingsatgiarderna far jag bara ndmna foljande:

Pé& samma sétt som i Exempel 1 har D. i forevarande exempel en skuld
till K. om 80 kr pd grund av overlatelsen av vouchern [jfr b)], innan en
leverans har skett till Nina. Det dr forst da som D. kan bokfora en
intdkt om 80 kr for den forsta affaren, och det intriffar i detta exempel
pa grund av att D2 levererar sjalen till Nina i utbyte mot vouchern [jfr
al)]. Denna andra affédr innebér dock att D. dven ska redovisa en utgift
om 80 kr for sitt fingerade forvarv fran D2 [jfr a2)].
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B Silunda medfor de bada omsittningarna som D. och D2 gor att
resultatet for D. blir +/- 0 (— 80 + 80 = 0) [jfr b) och a2)].

B ] stéllet dr det resultatet hos D2 som 6kar med 80 kr pa grund av att
D2 gor en omsittning till D. nér D2 levererar sjalen till Nina i
utbyte mot vouchern [jfr al)].

[Resultatet hos D2 paverkas for ovrigt negativt av en utgift om 52
kr pga att D2 har forvirvat sjalen frin G.: utgiften ingar 1 salda
varors kostnad vid bokslutet hos D2.]

Exempel 3

Ang. detta exempel: jfr ovan under B situationerna I. resp. IL
betriffande Gverlatelse av vouchern resp. inlésen av den.

I detta exempel ar det frdga om att enfunktionsvouchrar stills ut eller
distribueras 1 annans namn. Jag sammanfattar vad de sérskilda reglerna
innebér och redogor sedan for exemplet.

- Overlatelsen av enfunktionsvouchern till konsumenten K. gors i
detta exempel av en beskattningsbar person, som jag bendmner
distributoren, 1 en annan beskattningsbar persons namn och for
dennes (huvudmannens) rakning, dvs. distributéren av vouchern
overlater den 1 huvudmannens namn och for dennes rakning.

B Enligt 2 kap. 10 § ML ska huvudmannen (HM), anses omsitta
de varor eller tjdnster som vouchern avser, och HM blir
skattskyldig for eventuell moms pé grund av distributorens
overlatelse av vouchern till K.

B Distributéren anses inte delta 1 det underliggande
tillhandahallandet pa sédant sdtt att denne skulle bli
skattskyldig pa grund av dverlatelsen av vouchern.

Antag att forutsittningarna i detta exempel ar sddana att det alltjamt &r
frdga om en enfunktionsvoucher utstilld av detaljisten D. avseende en
sjal (vara) av P:s klddmaérke. Skillnaden &r att i detta exempel dverlats
vouchern av detaljisten D2 (distributoren) till konsumenten K., Nina,
som enligt anvindningsvillkoren kan ldsa in vouchern i utbyte mot
sjalen hos D. Foljande giller:

B | detta exempel ar det endast HM, dvs. D. (den
beskattningsbara person som ska ge ut varan eller tjansten
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vid inldsen av vouchern), som kan bli skattskyldig pa grund
av overlatelsen av vouchern.

B Distributéren av vouchern, D2, blir saledes inte skattskyldig
for overlételsen av den.

B Om D2 silde vouchern for 100 kr (inkl. moms), ska D.
redovisa utgdende moms 20 kr.

D2 gor ingen omsittning enligt ML pga Overlatelsen av
vouchern till Nina. Betalningen som D2 uppbir ska D2 enligt
min uppfattning hantera dver balanskonton i sin bokforing
(den ska inte paverka resultatet hos D2). D2 har gjort
overlatelsen for D:s rdkning och ska redovisa 100 kr till D.

D. bokfor Overlatelsen av vouchern pé foljande sitt: kassa
debet 100 kr; utgdende moms kredit 20 kr; och intdktskontot
kredit 80 kr.

D. ska i sin MVD avseende omsittningen som D. anses gora
pga att D2 overlater vouchern till Nina, redovisa skattepliktig
omsittning 80 kr och utgaende moms 20 kr.

D. ska enligt 13 kap. 7 a § forsta st. ML redovisa den
skattepliktiga omséttningen 80 kr och utgdende momsen 20 kr
i en MVD for den redovisningsperiod d& vouchern
Ooverlamnas av Nina till D., dvs, vid inlésen av vouchern i
utbyte mot varan (sjalen). Om betalningen har erhallits (fran
D2) i en tidigare redovisningsperiod, ska D. redovisa
utgdende momsen i en MVD for den perioden, vilket blir
fallet &ven om varan tillhandahélls vid ett senare tillfélle till
Nina (jag forutsitter att D. — dvs. den skattskyldige avseende
overlatelsen av vouchern — tilldmpar faktureringsmetoden for
momsredovisningen i sin verksamhet).¢

En jamforelse med vad som giller enligt den sérskilda regeln om
skattskyldighet, 6 kap. 7 § ML, for den som i eget namn formedlar en
vara eller tjanst for annans rdkning (och uppbér likviden for varan eller
tjdnsten) innebdr enligt min mening foljande.

- Om sjalen (varan) séljs 1 eget namn av en mellanman (MM), pa
uppdrag av en huvudman (HM), som kan vara exempelvis en
varuhusinnehavare, innebér 6 kap. 7 § ML for MM:s formedling
till K. av HM:s vara att varan eller tjdnsten ska anses omsatt savél

8 Jfr prop. 2017/18:213 s. 18.
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av MM (i egenskap av kommissiondr) som av HM. Silunda blir
bada — HM och MM - skattskyldiga for samma omsittning till
koparen, sdsom hir for MM:s {fOrsdljning av varan till
konsumenten K., Nina.

Eftersom distributoren 1 detta exempel, D2, inte agerar i eget
namn utan i D:s namn, kan D2 inte anses gora en omséttning pa
samma sitt som MM anses gora (i eget namn) enligt 6 kap.7 §
ML.

I detta exempel kan i stillet D2 ndrmast jimforas med en
mellanman som &r en vanlig agent som agerar i uppdragsgivarens
(HM) namn.

Om en sddan agent debiterar en provision 1 faktura till HM
avseende formedlingstjinsten som agenten har gjort & HM
avseende dennes fOrsdljning av varan, ska agenten i sin MVD
redovisa formedlingstjdnsten som skattepliktig omséttning och
utgdende moms pa provisionen, dvs. pa ersittningen for
formedlingstjansten.

Om D2 hade debiterat en provision i faktura till D., for att utfora
prestationen bestdende 1 att distribuera vouchern at D., skulle D2
anses gora en tjanst &t D. Den faktiska tjanst som D2 dérmed gor
at D. kan enligt min uppfattning silunda bendmnas en
formedlingstjanst. Den omfattas av de allminna bestimmelserna i
ML, och didrmed av huvudregeln i 3 kap. 1 § forsta st. ML med
principen om en generell skatteplikt for omsittning av varor eller
tjénster, dvs. detsamma géller for formedlingstjdnsten som D2 gor
at D. som for formedlingstjansten som agenten gor & HM.

B D2 skulle i detta fall, 1 likhet med agenten, ha haft att i sin
MVD redovisa formedlingstjdnsten som skattepliktig
omsdttning och utgdende momsen pa provisionen.

D2 intdktsfor provisionen exkl. moms i sin bokforing och bokfor utgaende
momsen pé provisionen pé kontot utgdende moms.

B Diremot skulle D2 alltjamt inte vara skyldig att redovisa
ndgon omsittning i sin MVD pga dverlatelsen av vouchern.

B D. skulle vara berittigad att gora avdrag for debiterad
ingdende moms 1 en faktura frdn D2 avseende den
formedlingstjdnst som D. i den sistndmnda situationen skulle
forvérva fran D2.
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D. kostnadsfor provisionen exkl. moms i sin bokforing och bokfor
ingdende momsen pé provisionen pé kontot ingdende moms.

Med tanke pa att det saknas en gemensam EU-definition av formedling i
mervirdesskattehdnseende, och att det inte heller dr ndrmare definierat i
mervérdesskattedirektivet vem som ska anses agera i annans namn vid
transaktioner med vouchrar, gor jag for ovrigt foljande reflektioner i
samband med detta exempel.

- De sirskilda reglerna om vouchrar i momshéanseende och sérskilt
fragestdllningen i forevarande exempel visar pa betydelsen av att
utgd frén ersittningen nir det momsmassiga
omsittningsbegreppet analyseras, och framfor allt géller det vid
sammansatta transaktioner sasom nir en Overlitelse av en
enfunktionsvoucher avseende en vara ska anses som en
omsittning gjord av en huvudman, medan dennes faktiska
leverans av varan inte ska anses som en omséttning och
bedomningen kompliceras ytterligare av att distributdren av en
voucher kan anses gora en sirskild formedlingstjdnst som utgor
en skattepliktig omsittning gjord av denne.

- Jag far sélunda uppméirksamma att en MM som i eget namn
sdljer varan 4t HM kan anses gora en sdrskild omséttning
betriffande den formedlingstjinst som MM déarmed gor & HM,
och inte bara den omséttning som MM 1 likhet med HM anses
gbra av varan enligt 6 kap. 7 § ML. I praktiken forsvinner den
fragestdllningen ofta genom att MM har gjort sitt paslag i
prissittningen av varan, och dérfor inte tar ut ndgon sidrskild
provision for formedlingstjénsten. Jfr RA 2002 ref. 113.

- Frégestillningen 4r dock avgorande for den eller de som
behandlar sammansatta transaktioner i momsmassigt hénseende,
och, sdrskilt mot bakgrund av att mervirdesskattedirektivet
saknar nyss ndmnda definitioner, oavsett om en analys sker
enbart utifrdn EU-rétten pd omradet eller med avseende pa ML
ocksa.

I sammanhanget fir ndmnas att Hogsta fOrvaltningsdomstolen (HFD) i
forhandsbeskedet HFD 2012 ref. 68 bedomde fragan om skattskyldighetens intrdde
for ett bolags forséljning for ett annat foretags rakning av presentkort. HFD anség att
sokandebolagets tjanst bestod i marknadsforing och inte férmedling av kunder,
eftersom samarbetspartnerna primért efterfragade marknadsforing av sina produkter.
Ovriga moment ansdgs underordnade denna marknadsforing, varfor
sokandebolagets tillhandahédllande utgjorde en marknadsforingstjdnst. Av den
betalning som sdkandebolaget mottog fran kund vid forsédljning av presentkort hade
bolaget enligt avtal med samarbetspartnerna alltid rdtt att behdlla ett belopp
motsvarande sin provision, vilket bendmndes en s.k. netto-dealavgift. HFD provade
frégan om skattskyldighetens intrdde for den utifrdn huvudregeln i 1 kap. 3 § forsta
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st. och forskotts- och a conto-regeln i 1 kap. 3 § andra st. ML. HFD beddmde att
skattskyldigheten for provisionen — netto-dealavgiften — intrddde nér sdkandebolaget
mottagit betalning fran kunder for salda presentkort och for den betalning som
tillfoll bolaget till foljd av att presentkort inte inlosts nér giltighetstiden 16pt ut.
Forhandsbeskedet HFD 2012 ref. 68 bor enligt min uppfattning i tillimpliga delar
gilla for en marknadsforingstjanst ocksa efter det att de nya sérskilda reglerna om
vouchrar — sdsom presentkort (jfr Exempel 11) — infordes den 1 januari 2019 i ML.
Detsamma bor ocksa gélla i den situationen ovan i detta avsnitt dédr jag anfor att de
allménna bestdmmelserna i ML géller for en mellanmans provision vilken denne
sdrskilt debiterar for tillhandahéllande av en formedlingstjénst, dvs. till den del D2
hade debiterat en provision i faktura till D. for att utféra distributionen av vouchern
at D. Forhandsbesket bor ocksé gélla for en provision som sérskilt debiteras av en
mellanman for den formedlingstjédnst som denne gor a4t huvudmannen i samband
med att mellanmannen i eget namn sidljer en vara eller tjanst at huvudmannen,
varvid den sérskilda skattskyldigheten enligt 6 kap. 7 § ML aktualiseras for sjdlva
omsittningen av den formedlade varan eller tjénsten.

Overldtelser av flerfunktionsvouchrar samt inlosen av dem

Ang. exemplen 4a och 4b: jfr ovan under Omsittning vid
transaktioner med flerfunktionsvouchrar

Exempel 4a

I detta exempel antar jag att den kommande leveransen eller
tillhandahéllandet ska ske inom landet, dvs. det &r alltjimt kéint vilket
land som tilldggs beskattningsrdtten momsmassigt sett, vilket i likhet
med exemplen 1-3 &dr Sverige. Ddremot antar jag att momsbeloppet inte
ar kint nir vouchern stélls ut.

- Vouchern i detta exempel &dr siledes en flerfunktionsvoucher.
Jag utgar fran ett exempel i forarbetena:

B Dir anges att om en voucher har ett virde som kan anviandas
for restaurangtjdnster med olika skattesatser, t.ex. mat och
alkoholhaltiga drycker, bor vouchern beddmas som en
flerfunktionsvoucher, eftersom det inte redan vid utstédllandet
ar kint hur stor del av vérdet som beldper pd respektive
skattesats.®’

- Restaurangégaren har i forevarande exempel stéllt ut en voucher
pa vilken det anges att den &r vard 500 kr inkl. moms for en
maltid med valfri matritt (reducerad momssats 12 procent) och
dryck, varvid det dar mojligt att vdlja en alkoholhaltig dryck
(generella momssatsen 25 procent) eller en alkoholfri dryck
(reducerade momssats 12 procent). Olika momssatser

87 Se prop. 2017/18:213 s. 16.
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forekommer sdlunda  betriffande det tillhandahdllande
(restaurangtjdnsten) som vouchern avser, varfor momsbeloppet
inte kan bestdmmas nir vouchern stills ut och den utgdr darfor
inte en enfunktionsvoucher, utan en flerfunktionsvoucher.

- Restaurangégaren (R.) overlater flerfunktionsvouchern avseende
den kommande restaurangtjénsten (serveringen av maéltiden) till
konsumenten K., som ocksa i detta fall 4r Nina.

- Nina Idser vid ett senare tillfille in vouchern hos R. i utbyte mot
restaurangtjénsten.

Foljande géller vid dverlatelse resp. inlosen av flerfunktionsvouchern:

B R. anses inte géra en omsittning vid den Overldtelse av
vouchern som sker till Nina (se 2 kap. 12 § andra men.
ML).

B R. gbor en omsittning nidr R. faktiskt tillhandahéller Nina
restaurangtjénsten vid Ninas inldsen av vouchern hos R. (se
2 kap. 12 § forsta men. ML). Da ska R. debitera de
momssatser som forekommer 1 ett kvitto till Nina
(betridffande innehallskraven pa det verifikatet géller 5 kap. 7
§ BFL).

R. far — i enlighet med regeln om beskattningsvarde for
flerfunktionsvouchrar (7 kap. 3 ¢ § andra st. ML) — antas ha
faststillt priser for de olika valen mellan a) maltid med
alkoholfri dryck resp. b) méaltid med alkoholhaltig dryck, sa
att ersdttningen som Nina har erlagt for vouchern (500 kr
inkl. moms) fordelas enligt foljande:

a) En matritt och alkoholfri dryck for 500 kr inkl. moms
fordelas prisméssigt sett av R. med 400 kr mat och 46
kr dryck, dvs. totalt 446 kr exkl. moms, vilket
motsvarar vad Nina betalade for vouchern, dvs. 500 kr
[446 kr + moms 54 kr (446 x 12 % blir ung. 54 kr)].

Om Nina viljer detta alternativ, ska R. 1 sin MVD
redovisa skattepliktig omséattning 446 kr och 54 kr
utgdende moms (pd raden for den reducerade

momssatsen 12 procent).

R. betalar salunda till staten moms med totalt 54 kr.
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b) En matritt och alkoholhaltig dryck for 500 kr inkl.
moms fordelas prismédssigt sett av R. med 366 kr mat
(+ moms 44 kr) och 72 kr dryck (+ moms 18 kr), vilket
motsvarar vad Nina betalade for vouchern, dvs. 500 kr
(366 +44 + 72 + 18 = 500).

Om Nina viljer detta alternativ, ska R. i sin MVD
redovisa skattepliktig omséttning 438 kr och utgaende
moms pi raden for reducerad moms 12 %, 44 kr (366
kr x 12 % blir ung. 44) och utgdende moms pa raden
for den generella momssatsen 25 %, 18 kr.

R. betalar salunda till staten moms med totalt 62 kr (44
+ 18).

Exempel 4b

Jag dndrar forutsittningarna jamfort med Exempel 4a enligt foljande:

R. stéller alltjaimt ut flerfunktionsvouchrar avseende sina
restaurangtjdnster, men Overldter inte sjilv vouchrarna till
konsumenterna, utan gor si via ett annat foretag, en distributor
(av vouchrar), som dverlater vouchrarna till konsumenterna.

R. séljer sdlunda i detta fall flerfunktionsvouchern i fraga till
distributéren, som siljer den vidare for 500 kr till konsumenten
Nina.

Distributoren fir frén R. en ersdttning vilken enligt avsnitt 4.4 1
SKV:s stdllningstagande av 2018-11-26 antingen ges i sdrskild
ordning, fristdende frdn ersdttningen for vouchern, eller pé
sadant satt att distributoren far kopa vouchern for ett pris som
understiger voucherns monetéra vérde, dvs. det virde vouchern
representerar for slutkunden. SKV anser att erséttningen
motsvaras av en administrativ tjdnst, och ska normalt sett
mervérdesbeskattas hos distributoren som skattskyldig avseende
den administrativa tjdnsten med tilldimpning av den generella
momssatsen 25 procent. Koparen av den administrativa tjansten
ar enligt SKV normalt sett den som har stillt ut
flerfunktionsvouchern, sdsom R. i férevarande exempel.

Att SKV anser att ersittningen motsvaras av en administrativ
tjdnst ar enligt min uppfattning riktigt terminologiskt sett. Andra
bendmningar skulle i och for sig kunna anvédndas for
distributorens prestation, men administrativ tjdnst fungerar vl
for att atskilja den fran formedlingstjdnster. Jag jamfor med
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Exempel 3, dér distributéren av en enfunktionsvoucher dverlater
den i en annan beskattningsbar persons namn och for dennes
(huvudmannens) ridkning, dvs. distributéren av vouchern
overlater den i huvudmannens namn och for dennes rikning. |
det fallet kan distributéren jimforas med en agent som agerar i
uppdragsgivarens, huvudmannens namn, varfor distributdrens
prestation at huvudmannen kan bendmnas en formedlingstjinst. I
forevarande exempel dr det i stéllet sd att distributéren koper
flerfunktionsvouchern fran utstillaren R. och séljer den vidare
till konsumenten. Dérfor vore det — utifrdn de allminna
bestimmelserna i ML — missvisande att bendmna den prestation
som distributoren i detta fall kan anses tillhandahalla R. for en
formedlingstjdnst. Bendmningen administrativ tjdnst beskriver
battre vad det dr for slags prestation som distributoren av
flerfunktionsvouchern tillhandahaller R.

SKYV anser 1 avsnitt 4.4 1 nyss nimnda stillningstagande att ersittningen
for den administrativa tjansten ska berdknas utifrdn voucherns monetéra
viarde minskat med det belopp som distributoren betalar. Eftersom den
administrativa tjdnsten omfattas av de allmédnna bestimmelserna i ML,
ar det enligt min uppfattning riktigt.

- I stéllet for att kopa vouchern till det monetira vardet och sedan
sarskilt debitera R. for ersdttningen, betalar sannolikt
distributéren ett ldgre Dbelopp for vouchern, varvid
mellanskillnaden  sdlunda utgdér ersdttningen for den
administrativa tjénsten.

- Antag att distributdren koper flerfunktionsvouchern frdn R. for
400 kr och siljer den vidare till Nina for 500 kr.

Foljande géller:

B Enligt de allmédnna bestimmelserna i ML ska distributéren
avseende ersittningen, 80 kr exkl. moms [100 kr inkl. moms
(500 — 100)], debitera utgdende momsen 20 kr (80 x 25 %) i
en faktura till utstidllaren av flerfunktionsvouchern, R..
Eftersom bédda ar beskattningsbara personer ska den fakturan
— utdver de krav som stills enligt BFL — uppfylla de
sdrskilda krav som ML uppstéller pa innehdll i en faktura,
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och som foljer av i forsta hand huvudregeln ddrom i 11 kap.
8 § ML.

Distributoren ska 1 sin MVD redovisa skattepliktig
omsittning 80 kr och utgdende moms pa raden for den
generella momssatsen 25 %, 20 kr.

B Utstdllaren av flerfunktionsvouchern har enligt min
uppfattning gjort ett forvirv av den administrativa tjénsten,
och far enligt de allminna bestimmelserna i ML i sin MVD
redovisa den debiterade ingdende momsen om 20 kr med
stod av den momsbédrande fakturan frdn distributoren av
vouchern.

B Varken R. eller distributéren anses gora ndgon omséittning
momsmassigt sett pga sina Overlatelser av vouchern (se 2
kap. 12 § andra men. ML).

B R. gor i1 stillet, pd samma sitt som i Exempel 4a, en
omsittning ndr R.  faktiskt tillhandahaller = Nina
restaurangtjidnsten vid Ninas inlosen av vouchern hos R. (se
2 kap. 12 § forsta men. ML).

For R. géller salunda i detta fall detsamma som i Exempel 4a
betrdffande tillimpliga momssatser och redovisning av
skattepliktig omsattning resp. av utgdende moms.

B Distributéren ska dock enligt 2 kap. 13 § ML
mervirdesbeskattas dven for alla tjdnster som kan
identifieras for R:s faktiska tillhandahallande av
restaurangtjinsten till konsumenten Nina.

Distributdren av vouchern kan exempelvis ha atagit sig att
anlita ~en  reklambyra  for  marknadsféring  av
restaurangtjdnsten som vouchern avser.

Jag jdmfor den situationen med vad som skulle gélla enligt
de allménna bestdmmelserna i ML om exempelvis en
producent av ldskedrycker skulle ge ett bidrag till R. for att
betala reklambyrén for att gora t.ex. en reklamskylt avseende
laskedrycksmarket som sétts upp i restauranglokalen.
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I enlighet med huvudregeln i 7 kap. 3 ¢ § forsta st. ML
forstas med erséttning for en restaurangtjanst (serveringen av
maltiden) som R. tillhandahaller en restauranggist det som
denne betalar for maltiden, men dven sddana bidrag fran en
tredje part som &r direkt kopplade till priset for tjdnsten.
Salunda skulle R. ha att ldgga till bidraget, reklambidraget,
som R. erhéller frdn producenten av lidskedrycksmirket i
fraga, ndr R. berdknar ersédttningen och dirmed
beskattningsunderlaget for sina restaurangtjénster.

Det fall som avses héir, dvs. distributéren av vouchern atar
sig att anlita en reklambyrd for att marknadsfora
restaurangtjinsterna hos R., ar ett exempel pé sddana tjdnster
som kan identifieras som omséttningar som distributéren av
flerfunktionsvouchern  goér 1 sammanhanget med
restaurangtjdnsten som vouchern avser, och vilka ska
beskattas hos distributoren av vouchern enligt 2 kap. 13 §
ML.

Genom 2 kap. 13 § ML ska inte beskattningsunderlaget
kunna sidnkas for forsédljningen av restaurangtjdnsten, genom
att utgifter som R. annars skulle betala bryts ut och tas av
distributéren av vouchern i stillet. Déarfor kan enligt min
mening 2 kap. 13 § sdgas komplettera 2 kap. 13 § ML, sa att
identifierbara tjinster for att genomfoéra fOrsédljningar av
restaurangtjénsterna inte faller vid sidan av beskattningen pa
grund av anviandningen av flerfunktionsvouchrar.

Distributdren anses omsétta alla de sidlunda identifierbara
tjidnsterna, och ska i en MVD redovisa skattepliktig
omséttning och utgdende moms for dem.

I praktiken blir det enligt min uppfattning frdga om att
distributéren i forevarande exempel i en MVD redovisar
skattepliktig ~ omsidttning och utgdende moms for
marknadsforingsatgirden som distributdren forvérvat fran
reklambyrdn och som é&r identifierbar till bl.a. den
restaurangtjénst som R. tillhandhaller inldsaren av vouchern,
restauranggisten Nina. Den omséttningen ska distributéren
redovisa i en MVD oavsett vad som géller betrdffande den
ovan nidmnda administrativa tjinst som distributéren
tillhandahaller R.

Distributoren  har lyft moms pa forvirvet av

marknadsforingstjdnsten fran reklambyran, och bor utfirda
en faktura pa sin omséittning av tjinsten till R., si att R. i en
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MVD kan gora avdrag for den debiterade ingdende momsen 1
fakturan. Ddrmed undviks kumulativa (skatt-pa-skatt)
effekter som skulle uppsta om inte momsen kunde
Overviltras till kunderna genom att samtliga kostnader for att
utfora restaurangtjdnsterna didrmed inte beaktades nir R.
berdknar sina priser for maltiderna. Momsen ska enligt art.
1.2 1 mervardesskattedirektivet 1 princip Overviltras i en
foradlingskedja av producenter och distributorer fram till
konsumenten, sa att kumulativa effekter undviks.

For ovrigt far jag ocksa hinvisa till att SKV 1 avsnitt 4.4 1 det ovan
ndmnda stéillningstagandet av 2018-11-26 bl.a. ndmner att de som
tillhandahéller administrativa tjénster, sdsom ovan beskrivits, kan vara
t.ex. ett varuhus eller en tobakshandlare som agerar distributér. En
sddan distributor kan silja flerfunktionsvouchrar vidare till andra
distributorer, och 1 ett sddant led koper den Overlatande distributoren
(DA) en administrativ tjanst fran distributéren som koper vouchern, DB
(som oOverlater den till konsumenten). Da ska erséttningen for den
administrativa tjinsten berdknas pd samma sitt i det ledet som nér
utstdllaren, sdsom R. i forevarande exempel, salde vouchern till DA:

B Om DA siljer vouchern till DB for 450 kr, anses DA alltjamt
inte gora ndgon omsdttning pga Overldtelsen av sjdlva
vouchern (se 2 kap. 12 § andra men. ML).

B Emellertid anses ddrmed i stidllet DB, enligt de allmidnna
bestimmelserna 1 ML, ha salt en administrativ tjénst till DA,
dér erséttningen bestar i mellanskillnaden mellan vad DB
betalat till DA for vouchern och voucherns monetéra vérde,
dvs. 40 kr exkl. moms [50 kr inkl. moms (500 — 450)].

DB ska avseende ersittningen, 40 kr exkl. moms debitera
utgdende moms 10 kr (40 x 25 %) 1 en faktura till DA.
Eftersom béada ar beskattningsbara personer ska den fakturan
— utéver de krav som stills enligt BFL — uppfylla de
sarskilda krav som ML uppstiller pa innehéll i en faktura,
och som foljer av 1 forsta hand huvudregeln ddarom 1 11 kap.
8 § ML.

DB ska i sin MVD redovisa skattepliktig omséttning 40 kr

och utgidende moms pé raden for den generella momssatsen
25 %, 10 kr.
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B DA har enligt min uppfattning gjort ett forviarv av den
administrativa tjdnsten fran DB, och DA far sidlunda enligt
de allminna bestimmelserna i ML i1 sin MVD redovisa den
debiterade ingdende momsen om 10 kr med stdod av den
momsbirande fakturan frén D2.

Oinlosta vouchrar

Exempel 5

Om konsumenten Nina 1 exemplen ovan inte loser in
enfunktionsvouchern i utbyte mot en sjal hos detaljisten eller inte 16ser
in flerfunktionsvouchern i utbyte mot maltiden hos restaurangen, far det
inte ndgon momsmassig konsekvens. Jag hinvisar 1 det hinseendet till
vad SKV anger om oinldsta vouchrar i avsnitt 4.3 1 det ovan ndmnda
stdllningstagandet av 2018-11-26, och anfor foljande:

- Oinlosta vouchrar ska enligt SKV hanteras utifrdn en bedomning
om skattskyldigheten har intriffat eller inte.

B For en enfunktionsvoucher har skattskyldigheten redan
intraffat ndr sista datum for anvéndande har passerats utan att
vouchern 16sts in. Négon justering av tidigare redovisad
moms ska inte goras ndr vouchern inte 16ses in fore sista
datum for anvidndande. Skattskyldigheten har redan intréaffat
vid overlatelsen av enfunktionsvouchern och dven om den
inte har anvénts har innehavaren haft den mgjligheten.

B For en flerfunktionsvoucher har skattskyldigheten dnnu inte
intréffat ndr sista datum for anvéndande har passerats utan att
vouchern 18sts in. Aven om #garen till vouchern har haft en
mojlighet att anvénda vouchern, ska nidgon moms inte
redovisas. Det beror enligt SKV pa att den situation som
ligger till grund for skattskyldighetens intrdde inte har
intrdffat, och jag hédller med SKV om detta.

Enfunktionsvouchrar avseende varor som ska levereras i Sverige till
képare fran utlandet

Exempel 6
a) Antag att frdga dr om ett foretag etablerat i Sverige som séljer

varor, och som riktar sig med sina produkter ocksé till kopare
som &r vanliga privatpersoner — konsumenter — bosatta
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utomlands.  Foljande  géller  betrdffande  vouchrar i
momshinseende som o&verléts till sddana kdpare frén utlandet
avseende varor som kommer att levereras till dem hér 1 Sverige:

Om vouchern avser exempelvis en sjal (vara) som i exemplen 1-3
ovan och den utlindske konsumenten hdmtar den varan hos
leverantoren 1 Sverige, dr det frdga om en enfunktionsvoucher
eftersom det dr kdnt nir vouchern dverlats vad momssatsen ér (25
procent) och salunda vad momsbeloppet blir och att
beskattningsrétten tillfaller Sverige pa grund av att den
kommande leveransen sker hdr. D4 anses leverantdren redan nir
denne overldter vouchern till den utlindske koparen gora en
omsittning vilken omfattas av den generella momssatsen 25
procent. Leverantdren ska pa samma sitt som i Exempel 3 gora
foljande med anledning av den omsittning som anses ske pé
grund av Overlatelsen av vouchern:

B [everantoren ska debitera utgiende moms med tillimpning av
den generella momssatsen 25 procent i en faktura till den
utlindske koparen.

Fakturan behover bara uppfylla kraven pa innehdll i en
verifikation (faktura, kvitto e.d.) enligt 5 kap. 7 § BFL. De
sarskilda krav péd innehall i en faktura som géller dérutdver
enligt 11 kap. ML aktualiseras inte, eftersom koparen inte &r
en beskattningsbar person och varan inte ar en sddan vara for
vilken faktureringsreglerna 1 11 kap. ML giller ocksé
betriffande omséttningar till privatpersoner. Sistndmnda
géller bara om varan &r ett nytt transportmedel (se 11 kap. 1 §
andra st. ML).

Leverantoren ska redovisa omséttningen och den utgdende
momsen pa grund av Overlatelsen av enfunktionsvouchern 1
en MVD till SKV for den redovisningsperiod under vilken
vouchern har dverlatits till koparen, enligt 13 kap. 7 a § forsta
st. ML (jag fOrutsdtter att leverantdren tillimpar
faktureringsmetoden for momsredovisningen i sin verksamhet
och sélunda far tillimpa 13 kap. 7 a § forsta st. i stillet for
huvudregeln 13 kap. 6 § 1 ML vid redovisningen av momsen
pd grund av den omsittning som &verldtelsen av vouchern
anses utgora).

B [everantdren anses inte gora en ny omsittning ndr den

faktiska leveransen sker, dvs. nir den utldndske koparen 16ser
in vouchern hos leverantdren i1 utbyte mot varan (sjalen).
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b) Om koparen dr en utlindsk beskattningsbar person, blir den

enda skillnaden i detta fall att leverantdren, for den omsittning
som Overlatelsen av enfunktionsvouchern anses utgdra, ska
debitera momsen i en faktura som uppfyller inte bara
innehdllskraven pa verifikationer enligt 5 kap. 7 § ML, utan dven
de innehéllskrav som uppstills darutdver enligt 11 kap. ML (se
11 kap. 1 § forsta st. ML).

Om koparen dr en besdkare frdin ett annat tredje land (plats
utanfor EU) iin Norge eller Aland, far den leverans av varan som
sker genom Overldmnande i1 Sverige till koparen i efterhand
rdknas som export under vissa forutsittningar enligt 5 kap. 3 a §
forsta st. 8 ML [som motsvaras av art. 146.1 b) och 147 i
mervirdesskattedirektivet]. Forutsdttningen ar dock:

att erséttningen utgor minst 200 kr, och

att sdljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till
en plats utanfor EU fore utgdngen av tredje ménaden efter
den ménad under vilken leveransen av varan gjordes.

I enlighet med 14 § mervérdesskatteforordningen (1994:223) ska
vid tillampningen av 5 kap. 3 a § forsta st. 8, 1 de fall det &r fraga
om varor som ska medforas av koparen i dennes personliga
bagage, séljaren i sina rdikenskaper ha antingen:

M ett intyg som dr utfirdat av en av SKV godkind
intygsgivare och som visar att koparen har medfort
varorna till tredje land eller

B en faktura eller en motsvarande handling pastdmplad av
det tullkontor dér varan ldmnade EU for att medforas till
tredje land.

I dessa fall ar det 1 forsta hand fraga om turister frdn ldnder
utanfor EU som gor ink&p av varor i butiker etc. under sitt besok
1 Sverige, och tar med varorna nér de reser tillbaka till tredje
land. En butik som dr ansluten till en godkédnd intygsgivare
utfardar ett slags checkar avseende inkOpt vara, och turisten tar
med checken till ett kontor som intygsgivaren har pa en flygplats
eller 1 en féarjeterminal och dér fér turisten tillbaka erlagd moms
avseende inkopt vara. Checken atersinds av det kontoret till
butiksinnehavaren, som i efterhand kan sénka sin utgéende
moms och ersétta intygsgivaren for det belopp motsvarande
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momsen pd varan som denne har betalat till turisten i1 utbyte mot
checken.®

Oavsett vilket av de bdda alternativen — godkénd intygsgivare
eller tullkontor — som anvinds i detta fall, innebér enligt min
uppfattning den omstindigheten att det ror sig om en mojlighet
for turisten fran tredje land att aterfd momsen i efterhand att det
systemet inte gér att sa att siga kombinera med de sérskilda
reglerna om vouchrar i momshédnseende. Det dr frdga om att
moms ska &terbetalas till koparen — i forsta hand en turist fran
tredje land — forst efter det att den faktiska leveransen av varan
har skett, exempelvis genom att varan ldmnas over disk i en
butik 1 Sverige till turisten. Det vore dérfor enligt min mening i
strid mot 5 kap. 3 a § forsta st. 8 ML att gora det mojligt att,
genom att anvidnda ett instrument som utgdr en
enfunktionsvoucher i momshénseende, kunna 6verlata vouchern
utan att butiksinnehavaren tar ut momsen pa varan vid
overlételsen av vouchern. Annars vore det tinkbart att turisten
forvirvade en enfunktionsvoucher avseende varan i butiken utan
att butiksinnehavarande tar ut moms, och sedan kunde turisten
hidmta varan 1 butiken innan denne reser tillbaka till tredje land.
For ovrigt far ndmnas att SKV anser att om forutsittningarna ér
uppfyllda for att tillimpa 5 kap. 3 a § forsta st. 8 ML saknar det
betydelse om de varan eller varorna som har forts ut ur EU ar
avsedda for privat bruk eller for en verksamhet.®’

Enfunktionsvouchrar avseende varor som ska levereras till utlandet

Exempel 7

Antag att varan 1 Exempel 6 transporteras av leverantoren eller kdparen
till utlandet.

a) Om koparen &r en privatperson i ett annat EU-land och
leverantdren gor sddana omsittningar dver ett visst gransbelopp
som giller i det landet for sk. distansforsiljning,”® anses
beskattningsritten tillhdra det andra EU-landet och leverantoren
ska  inte  mervirdesbeskattas  for  Overlatelsen  av
enfunktionsvouchern till koparen (se 5 kap. 2 a § 1 ML).

8 Av SKV:s Handledning for mervirdesskatt 2014, avsnitt 9 (s. 81) framgar att i
januari 2014 var den enda av SKV godkénda intygsgivaren Global Blue Sverige AB.

% Se SKV:s Handledning for mervirdesskatt 2014, avsnitt 9 (s. 80).

%0 Jamfor den omvinda situationen — distansforsiljning av varor fran ett annat EU-land
till konsumenter i Sverige — dar grinsbeloppet dr 320 000 kr under det 16pande eller
foregdende kalenderéret. Se 5 kap. 2 § forsta st. 4 och andra st. ML.
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Leverantoren fakturerar kOparen utan att debitera (svensk)
moms, men ska debitera det andra EU-landets moms 1 faktura
till képaren.

Leverantdren ska redovisa omsittningen (Overlatelsen av
vouchern) till SKV i en MVD pa raden “Forséljning av varor
till ett annat EU-land”.

b) Om koparen dr en wutlindsk beskattningsbar person eller en
juridisk person som inte dr en beskattningsbar person och agerar i
denna egenskap i ett annat EU-land, och varan ska transporteras
till ett annat EU-land, anses leverantoren gora den kommande
leveransen 1 avgéingslandet Sverige, men beskattningsritten
tillfaller anda inte Sverige, dd undantag fran skatteplikt foreligger
for omséttningen av varan 1 detta fall enligt 3 kap. 30 a § forsta st.
1 ML. Leverantoren ska inte mervéirdesbeskattas for overlatelsen
av enfunktionsvouchern till koparen.

Leverantoren fakturerar koparen utan att debitera moms i
fakturan till denne.

Leverantdren ska redovisa omséttningen (Overlatelsen av
vouchern) till SKV i en MVD pa raden “Forséljning av varor
till ett annat EU-land”, och redovisa omsdttningen som
Overlatelsen av enfunktionsvouchern anses utgéra 1 en
periodisk sammanstillning (se 35 kap. 2 § forsta st. 1 SFL).

B Om det dr frdga om att varan omsitts i flera led men endast
en transport sker till det andra inblandade EU-landet, &r det
enligt SKV endast en omséittning som kan vara undantagen
frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § forsta st. 1 ML, ndmligen
den omsittning som foranlett transporten ut ur landet.”! D&
bor saledes leverantdren som Overlater vouchern sjilv anlita
transportoren som ska transportera varan ut ur landet. I annat
fall innebér enligt min mening SKV:s stdndpunkt betriffande
detta transportkrav  att  beskattningsritten for den
omsdttningen tilldggs Sverige, genom att undantaget 1 3 kap.
30 a § forsta st. 1 inte blir tillaimpligt, varvid leverantdren
salunda ska debitera och redovisa moms for den omséttning
som Overlatelsen av vouchern anses utgora.

For 6vrigt far nimnas att en regel av intresse i sammanhanget infors i
ML den 1 januari 2020, genom SFS 2019:789. Det ar 5 kap. 2 e §, som
giller till vem sjdlva transporten hanfors vid granséverskridande

1 Se SKV:s Handledning for mervirdesskatt 2014, avsnitt 9.3.2, dér hénvisning sker
till SK'V:s stillningstagande 2007-06-29, dnr 131 432669-07/111.
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kedjetransaktioner mellan EU-lander. Huvudregeln enligt lagrummet ar
att transporten anses hénforlig till den mellanman som i férekommande
fall ombesdrjer transporten av varan (jfr prop. 2018/19:160 s. 32 och 46).

c) Om koparen ér en wutlindsk beskattningsbar person cller en
privatperson 1 ett tredje land (plats utanfér EU) och leverantéren
ska leverera varan till tredje land eller om “direkt utforsel” av
varan till tredje land (dvs. export av varan) ombesdrjs av en
speditor eller fraktforare, anses beskattningsrétten inte tillfalla
Sverige och leverantdoren ska inte mervirdesbeskattas for
overlatelsen av enfunktionsvouchern till kdparen (se 5 kap. 3 a §
forsta st. 1 och 2 ML).

Leverantoren fakturerar koparen utan att debitera moms i
fakturan till denne. Ett speditionsintyg eller liknande bor finnas
1 bokforingen som bevis pa leveransen av varan till tredje land
(dvs. bevis pa exporten av varan). En handling som visar detta
1 forvdg bor sdlunda upprittas for att det ska kunna anses
“kant” ndr enfunktionsvouchern stélls ut och dverlats att varan
ska exporteras. [ annat fall 4r det frdga om en
flerfunktionsvoucher och omséttningen anses ske forst nir den
faktiska leveransen av varan har skett, varvid ett
speditionsintyg bor finnas i bokforingen som bevis pa att varan
har exporterats och att moms inte ska paforas i fakturan till
koparen (dvs. som bevis pé att momsen blir noll procent).

Leverantdren ska redovisa omséttningen (Overlatelsen av
enfunktionsvouchern) till SKV i1 en MVD péd raden
”Forséljning av varor utanfor EU”.

B Om leveransen i detta fall ska ske genom att speditdren eller
fraktforaren for direkt transport till tredje land hdmtar varan
frén ett foretag i forddlingskedjan avseende varan i ett led fore
leverantoren som Overlater enfunktionsvouchern, t.ex. hos en
grossist, maste enligt min uppfattning begreppet “direkt
utforsel” av varan till tredje land — dvs. ut ur EU — enligt 5
kap. 3 a § forsta st. 2 ML vara uppfyllt och “ként” redan nér
denne triffar avtal med det foretaget om inkdp varan. Detta
for att leverantdren betrdffande sin vidareforséljning ska anses
gbra den omséttning som Overldtelsen av vouchern motsvarar
utomlands, och ddrmed inte ha att debitera moms 1 en faktura
till koparen av vouchern. Jag gér min bedomning utifran att
SKV betraffande begreppet “direkt utforsel” 1 5 kap. 3 a §
forsta st. 2 och 3 ML anser att det Overensstimmer med
transportkravet vid unionsinterna varutransaktioner enligt t.ex.
3 kap. 30 a § forsta st. 1 ML, vilket jag har berort ovan. SKV
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anser att begreppet ska tolkas utifrdn art. 146.1 b) 1
merviardesskattedirektivet, vilket enligt SK'V innebér att direkt
utforsel far anses ha dgt rum nér transporten av varan sker
eller atminstone har péaborjats 1 samband med att varan
overldmnats till en sjilvstidndig transportor eller till koparen,
forutsatt att konsumtion (nyttjande) av varan inte sker innan
transporten ut ur EU har paborjats. Direkt utforsel av varan ut
ur EU fér for ovrigt enligt SKV anses ha skett dven ndr en
transportdr anvinder olika transportmedel, lastar om godset
eller av transportekniska skél lagrar varorna under en tid,
forutsatt att tidsatgdngen for sddana atgirder &r normal for den
aktuella typen av vara.”?

Enfunktionsvouchrar avseende tjdnster som ska tillhandahdllas till
utlandet

Exempel 8

a) Antag att friga dr om ett fOretag etablerat i Sverige som séljer
tjénster, och som tillhandahéller tjansterna ocksé till kopare som
ar vanliga privatpersoner — konsumenter — bosatta utomlands.

- Om tilldimplig momssats dr kdnd ndr vouchern stdlls ut, ar det
friga om en enfunktionsvoucher, eftersom bdde momsbeloppet
och vilket land som tilldggs beskattningsritten &r kint vid det
tillfillet.  Beskattningsritten  tilldggs  Sverige, eftersom
tillhandahdllandet anses ske inom landet enligt huvudregeln for
omsdttning av tjanster till kdpare som inte &r beskattningsbara
personer (5 kap. 6 § forsta st. jAimford med 5 kap. 1 § forsta st.
ML), dvs. till dem som i forevarande fall dr privatpersoner
(konsumenter). Det spelar ingen roll for den beddmningen om
sadana kopare dr bosatta i Sverige, 1 annat EU-land eller 1 tredje
land.

B Tillhandahéllaren ska debitera utgdende moms for den
omsittning som overldtelsen av vouchern anses utgdra med
tillimpning av den for tjdnsten i friga aktuella momssatsen 1
en faktura till den utlindske koparen (pa samma sitt som om
denne vore bosatt i Sverige), oavsett om kdparen &r bosatt i ett
annat EU-land eller i tredje land.

Fakturan behdver bara uppfylla kraven pa innehdll i en
verifikation (faktura, kvitto e.d.) enligt 5 kap. 7 § BFL. De

%2 Se SKV:s Handledning for mervirdesskatt 2014, avsnitt 9.7.2, dér hénvisning sker
till SKV:s stillningstagande 2007-11-19, dnr 131 586267-07/111.
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sdrskilda krav pa innehdll i en faktura som giller dirutover
enligt 11 kap. ML aktualiseras inte, eftersom koparen inte &r
en beskattningsbar person och tjinsten inte dr en sddan tjénst
for vilken faktureringsreglerna i 11 kap. ML giller ocksa
betridffande omséttningar till privatpersoner. Sistndmnda
giéller bara om friga dr om bygg- eller anldggningstjinster till
en privatperson (se 11 kap. 1 § andra st. ML).

Tillhandahallaren ska redovisa omséttningen (6verlatelsen av
vouchern) och den utgdende momsen pa den till SKV i en
MVD {6r den redovisningsperiod under vilken vouchern har
overlatits till koparen, enligt 13 kap. 7 a § forsta st. ML (jag
forutsitter att tillhandah&llaren tillimpar faktureringsmetoden
for momsredovisningen i sin verksamhet och sédlunda fér
tillimpa 13 kap. 7 a § forsta st. 1 stéllet for huvudregeln 13
kap. 6 § 1 ML vid redovisningen av momsen pa grund av den
omsittning som dverldtelsen av vouchern anses utgora).

B Tillhandahdllaren anses inte gora en ny omséttning nir det
faktiska tillhandahallandet sker, dvs. nédr koparen loser in
vouchern hos tillhandahallaren i utbyte mot tjénsten.

b) Om kd&paren ér en utliindsk beskattningsbar person etablerad i
ett annat EU-land eller i ett tredje land, och fraga alltjamt dr om
en enfunktionsvoucher, anses omséttning utomlands ske pé grund
av en Overlételse av vouchern till den utlindska beskattningsbara
personen, enligt huvudregeln for omséttning av tjanster till kopare
som dr beskattningsbara personer (5 kap. 5 § forsta st. jamford
med 5 kap. 1 § forsta st. ML).

Tillhandahéallaren ska inte mervardesbeskattas for overlatelsen av
enfunktionsvouchern till koparen.

Tillhandahallaren fakturerar koparen i det andra EU-landet
eller i tredje land utan att debitera moms i fakturan till denne.

Tillhandahallaren ska redovisa omséttningen (6verlatelsen av
vouchern) till SKV i en MVD pa raden “Ovrig forsiljning av
tjdnster omsatta utanfor Sverige”, nér det géller den situationen
att koparen finns i tredje land.

Tillhandahallaren ska redovisa omséttningen (Overlatelsen av
vouchern) till SKV i en MVD pé raden “Forséljning av tjdnster
till niringsidkare 1 annat EU-land enligt huvudregeln”, nér det
giller den situationen att kdparen finns i ett annat EU-land.
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I denna situation — med en kopare i annat EU-land — ska
tillhandahallaren dessutom redovisa omséttningen
(overlatelsen av vouchern) i en periodisk sammanstéllning (se
35 kap. 2 § forsta st. 2 SFL). Det forutsétter att tjansten i fraga
ar skattepliktig 1 det andra EU-landet och att koparen ska
redovisa moms dir pid forvirvet av tjinsten.”® Lagstiftaren
utgdr betrdffande detta krav frdn att tillhandahallaren av
tjidnsten ska sdtta sig in i det andra EU-landets nationella
momsregler.”* Emellertid ricker det enligt ett stillningstagande
frain SKV med att tillhandahéllaren stdmmer av i
mervirdesskattedirektivet att omsdttningen av tjinsten 1 fraga
omfattas av obligatoriskt undantag fran skatteplikt enligt art.
132-137 och 142-153.%° D4 kan tillhandahéllaren anta att det
andra EU-landet inte har skatteplikt for tjdnsten, och da
behover denne inte ange omsdttningen 1 en periodisk
sammanstéllning.

Flerfunktionsvouchrar avseende varor eller tjidnster som ska levereras
eller tillhandahallas till kopare utomlands

Exempel 9

Om en voucher ér en flerfunktionsvoucher, anses inte ndgon omséttning
uppkomma for overlatelser av vouchern som skett innan den faktiska
leveransen av varan eller det faktiska tillhandahallandet av tjansten har
skett (se 2 kap. 12 § ML). Vid anvédndningen av flerfunktionsvouchrar
avseende underliggande varor eller tjdnster anses omséattningen ske forst
nér den faktiska leveransen av varan eller det faktiska tillhandahallandet
av tjansten sker — som 1 forevarande fall — till en kopare 1 utlandet.
Fragan om skattskyldighet uppkommer beddms dé& enligt normala
mervirdesskatteregler, precis som vid leveranser eller tillhandahéllanden
till kdpare 1 Sverige.

Gava av enfunktionsvoucher — uttagsbeskattning aktualiseras

Exempel 10

Att ge bort en enfunktionsvoucher medfor en omséttning i form av uttag
och moms utgir sdledes pd en sddan omsittning i likhet med om
vouchern overlats mot erséttning (se 2 kap. 9 § forsta st. andra men. ML).

% Se art. 196 och 214.1 d) i mervirdesskattedirektivet.
% Se prop. 2009/10:15 s. 95 och 233.
%5 Se SKV:s stillningstagande 2009-12-07, dar 131 805991-09/111.
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- Det kan t.ex. vara fraga om att ndgon av detaljisterna i exemplen
1-3 ovan, D. eller D2, har stillt ut en enfunktionsvoucher
avseende en sjal av P:s klddmirke och den ar pd vég att ga ur
modet. Da kanske D. eller D2 ger bort vouchern till exempelvis
kunden Nina som en reklamétgérd.

B Om tex. D. ger bort vouchern avseende sjalen till Nina, ska
D. redovisa uttagsmoms pa motsvarande sitt som om D. hade
givit bort en sjal som finns 1 butiken till Nina (den generella
momssatsen 25 procent giller).

Vouchrar som kan vara antingen en enfunktionsvoucher eller en
[flerfunktionsvoucher — exempelvis presentkort

Exempel 11

Presentkort dr ndgot annat dn att ge bort en enfunktionsvoucher i géva till
exempelvis konsumenten K. Ett presentkort kan enligt min uppfattning
vara antingen en enfunktionsvoucher eller en flerfunktionsvoucher,
beroende pa om det vid utstdllandet av vouchern kan anses kédnt om
momsbeloppet kan bestdmmas och om det dr ként vilket land som
tilldggs beskattningsritten.

- Exempelvis kan en voucher i form av ett presentkort ha stdllts ut
av nagon aktor inom en outlet 1 Sverige, som hyser foretag inom
manga olika branscher, t.ex. kladbutiker, sportaffirer,
restauranger och livsmedelsbutiker.

B Om det dr sd att det av presentkortet (vouchern) eller
tillhorande dokumentation framgar vilken sorts vara eller
tjinst som fas 1 utbyte mot kortet, kan det vara en
enfunktionsvouchervoucher, om det nér kortet stélls ut dr kéint
vilken skattesats och sdlunda momsbelopp som géller f6r den
eller de wvaror eller tjinster som kortet avser. Enligt
forarbetena innebdr det, som namnts, t.ex. att skattesatsen ir
12 procent vid Overlatelse av en enfunktionsvoucher som
avser livsmedel och att skattesatsen &r 25 procent om
vouchern i stillet avser klidder.”® Ar det inte kint vilken
momssats som giller for varorna eller tjdnsterna som
presentkortet avser, ér det en flerfunktionsvoucher.””’

% Jfr prop. 2017/18:213 s. 17.
97 Jfr prop. 2017/18:213 s. 12.
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- Emellertid méste det ocksa vara kédnt ndr vouchern stélls ut vilket
land som tilliggs beskattningsritten vid den kommande
leveransen av varan eller tjdnsten.

B Om det dr sd att ett presentkort avser t.ex. ett tennisracket
(vara), och K. har kopt kortet hos en sportaffir i outleten och
kortet  enligt  anvédndningsvillkoren 1  tillhérande
dokumentation maste 16sas in i den affiren (butiken) av den
(konsument) som far kortet av K., &r presentkortet en
enfunktionsvoucher. D4 dr inte bara momssatsen (hdr den
generella om 25 procent) kind redan nér presentkortet stills
ut, utan det dr d& ocksd ként vilket land som tillaggs
beskattningsritten for den kommande faktiska leveransen av
varan (i det hér fallet Sverige).

B Om didremot outleten ingar i en kedja med foretag etablerade
ocksa utomlands, ar presentkortet inte en
flerfunktionsvoucher, om det gar att 16sa in kortet i utbyte mot
en tennisracket i en sportaffir beldgen utomlands och inte
enbart i kedjans butiker i Sverige. D& &r det inte kédnt nér
presentkortet  stdlls ut vilket land som tilliggs
beskattningsrétten for den kommande leveransen av varan —
Sverige eller ett annat EU-land eller ndgot tredje land (som
kanske inte ens har mervérdesskatt).

Fler exempel pa vouchrar som kan vara antingen en
enfunktionsvoucher eller en flerfunktionsvoucher

Exempel 12

I forarbetena anges att en voucher som kan anvidndas for telefoni eller
en voucher som kan anvindas for Iuncher kan beroende pa
omstindigheterna vara antingen en enfunktionsvoucher eller en
flerfunktionsvoucher.”®

B Om en voucher pa en viss restaurang endast kan anvidndas
for inkdp av lunch (mat och alkoholfri dryck) bor det enligt
forarbetena vara friga om en enfunktionsvoucher.”

B Om en voucher ddremot har ett varde som kan anviandas for
restaurangtjinster med olika skattesatser, t.ex. mat och
alkoholhaltiga drycker, bor den enligt forarbetena istdllet
bedémas som en flerfunktionsvoucher, om det inte redan vid

% Se prop. 2017/18:213 s. 15 och 16.
% Se prop. 2017/18:213 s. 16.
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utstillandet &r kdnt hur stor del av virdet som beloper pa
respektive skattesats.!*

B Om en voucher endast kan anvéindas for mobiltelefoni och
det &r kéant 1 vilket land som skatten ska tas ut, dr det enligt
forarbetena fraga om en enfunktionsvoucher. Ett kontantkort
for mobiltelefoni som kan anvédndas for t.ex. telefoni och att
skdnka gavor till insamlingar kan dock bedomas som en
flerfunktionsvoucher.!%!

Lagstiftaren anfor i samband med nyss nidmnda exempel att
beddomningen av vouchrar behover goras utifran omsténdigheterna i det
specifika — enskilda — fallet,!?? vilket ocksé har nimnts ovan.

Rabattvouchrar sasom bonuscheckar etc. — omfattas inte av de sdrskilda
reglerna om vouchrar i momshdnseende

Exempel 13

Antag att en séljare av varor eller tjanster stéller ut bonuscheckar till sina
kunder. Fragan &r om det berdr de sérskilda reglerna om vouchrar i
momshédnseende i ML, sa att beskattningsunderlaget pa produkterna kan
sdnkas redan i samband med att kunderna fir bonuscheckarna.

- Svaret dr att det inte dr mojligt att s att sidga ldmna
mingdrabatter i forvdg genom ett instrument som utgdr en
rabattvoucher. I enlighet med skilen enligt punkt 4 1 ingressen till
radets direktiv (EU) 2016/1065 inriktas nimligen inte de sérskilda
reglerna om vouchrar 1 momshéinseende pd sddana instrument
som ger ratt till prisreduktioner — rabatter — for forvarv av varor
eller tjdnster, men som inte ger rétt till varor eller tjdnster i utbyte
vid inlésen av vouchern.

B | stillet ska exempelvis en leverantdor av varor utfirda en
kreditfaktura (kreditnota) till den som har fatt en bonuscheck
nér leveransen av varor sker eller har skett till en sddan kund
och det star klart om villkoren for rabatten, exempelvis en
mingdrabatt, dr uppfyllda. Leverantoren kan da sinka sin
utgaende moms i den redovisningsperiod da prisnedséttningen
sker (jfr 7 kap. 6 § forsta st., 11 kap. 10 § forsta st. och 13
kap. 24 § forsta st. och 25 § forsta st. ML), och ersitta kunden
med rabatten (prisreduktionen) inklusive moms.

100 Se prop. 2017/18:213 s. 16.
101 Se prop. 2017/18:213 s. 16 och dven s. 24.
102 Se prop. 2017/18:213 s. 15 och 16.
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B For Ovrigt kan leverantéren avtala med kunderna om att
prisnedsittningar som  ges  efter leverans  eller
tillhandahéllande inte ska foranleda négon sinkning av
momsen som erlagts av kunden vid leveransen eller
tillhandahéllandet (jfr 7 kap. 6 § andra st. ML).

Sdrskild ersdttning  for betalningsformedling ska dtskiljas  frdn
formedling bestdende i distribution av vouchrar

Exempel 14

I Exempel 3 jamfor jag distributdoren D2 med en vanlig agent som agerar
1 uppdragsgivarens, huvudmannen D:s namn, betriffande forséljningen
till konsumenterna av enfunktionsvouchrar utstdllda av detaljisten D.
avseende varorna (sjalar). Jag anfor dir att om D2 debiterar en provision
1 faktura till D., for att utféra prestationen bestdende i att distribuera
vouchern &t D., ska D2 anses gora en skattepliktig formedlingstjénst at D.
Det innebér att D2 har en verksamhet med full avdragsritt for ingadende
moms pa forvirv eller import i verksamheten.

- Om D2 tar en sérskild ersittning for att formedla betalningen fran
koparen till D., ar en sddan betalningsformedling undantagen fran
skatteplikt enligt art. 135.1 d) och e) i mervirdesskattedirektivet
(och 3 kap. 9 § forsta st. och tredje st. 1 ML). Det ar frdga om ett
okvalificerat undantag frén skatteplikt som inte berittigar till
aterbetalningsritt for ingdende moms (jfr 10 kap. 11 § fOrsta st.
ML). Dérmed har D2 en blandad verksamhet, dir den
skattepliktiga omséttningen av formedlingstjanster medfor rétt till
avdrag for ingdende moms pa forviarv eller import i
verksamheten, medan betalningsféormedlingen inte ger ritt till
vare sig avdrags- eller dterbetalning av ingdende moms.

B Den  beskrivna situationen ~ med en sarskild
avdragsbegransande omséttning av en
betalningsformedlingstjanst fordndras inte pd grund av
anviandningen av vouchrar i sammanhanget. Villkoren enligt
art. 30a.1 1 mervérdesskattedirektivet och 1 kap. 20 § ML for
vad som avses med en voucher i momshénseende innebér en
atskillnad av vouchrar i forhallande till betalningsmedel eller
betalningsinstrument som kan anvédndas pé ett generellt sétt. I
stéllet foljer med en voucher i momshéinseende en ritt som
innebdr en skyldighet for den som levererar varor eller
tillhandahaller tjanster som vouchern avser att godta vouchern
som ersdttning for varorna eller tjinster varvid vouchern inte
anses utgora ett betalningsmedel. En sérskild ersittning for att
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formedla betalningsmedel — betalningsformedling — ger
salunda upphov till att D2 anses gora en fran skatteplikt
okvalificerat undantagen omséttning av tjdnst, och den
tjdnsten kan inte anses skattepliktig bara for att den
tillhandahdlls i samband med att D2 gor den skattepliktiga
formedlingstjinst ~som  bestdr 1 att  distribuera
enfunktionsvouchern avseende den underliggande
skattepliktiga varan & D. Situationen med en sérskild
ersittning for betalningsformedling ska sdledes étskiljas frn
formedling bestdende i distribution av vouchrar.

Overlitelse eller formedling av instrument utan koppling till vara eller
tidnst eller leverantor eller tillhandahallare utgor virdepappershandel
och omfattas inte av de sdrskilda reglerna om vouchrar

Exempel 15

Antag att detaljisten D. fran exemplen 1-3 eller restaurangigaren R. fran
exemplen 4a och 4b stiller ut ett instrument som kan Gverlétas i sig utan
nagon koppling till underliggande varor eller tjanster eller till
identifierbara leverantorer av varor eller tillhandahéllare av tjénster.

- Ett sddant instrument kan utgdra exempelvis en option pé att
forvarva vissa varor eller tjanster, och &r inte en voucher i
momshéinseende. Det har i sig en marknad och utgdr enligt min
uppfattning ett vardepapper i momshénseende.

B En Overlatelse eller formedling av optionen innebidr att
Overlataren eller formedlaren goér en sddan fran skatteplikt
okvalificerat undantagen omséttning av tjanst som avses med
virdepappershandel enligt 3 kap. 9 § forsta och tredje st. 1
ML och art. 135.1 f) i mervardesskattedirektivet. Enligt art. 9
1 tillimpningsférordningen utgoér forséljningen av en option
inom tillimpningsomradet for vardepappershandel enligt art.
135.1 f) 1 direktivet ett sadant tillhandahdllande av tjénster
som ska anses skilt frdn de underliggande transaktioner till
vilka de hinfor sig. Overlételse eller formedling av
instrumentet som D. eller R. har stillt ut i detta fall omfattas
salunda inte av de sirskilda reglerna om vouchrar, utan utgor
ett fall av virdepappershandel. Overlataren eller formedlaren
av optionen — dvs. av ifrdgavarande vérdepapper — saknar
avdrags- eller dterbetalningsritt for ingdende moms pa forvarv
eller import i sin verksamhet, om denne inte gor skattepliktiga
eller fran skatteplikt kvalificerat undantagna omséttningar av
varor eller tjanster.
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- Overlatelse eller formedling av instrument utan koppling till vara
eller tjanst eller leverantor eller tillhandahéllare utgér salunda
enligt min uppfattning véirdepappershandel och omfattas inte av
de sérskilda reglerna om vouchrar.

For Ovrigt anser jag betrdffande art. 9 i tillimpningsforordningen att
preciseringen ddr av innebord att forséljningen av en option utgdr en
beskattningsbar transaktion enligt art. 24.1 i mervérdesskattedirektivet,
om forséljningen dr en transaktion inom tilldmpningsomréadet for art.
135.1 f) 1 direktivet, borde ske i en sdrskild punkt i art. 24 i direktivet,
inte genom art. 9 1 tillimpningsforordningen. Begrepp som
virdepappershandel bor enligt min uppfattning dven framgent utvecklas
genom EU-domstolens rittspraxis, sdsom redan har skett genom malet
EU-malet C-2/95 (SDC) av inneboérd att handeln med vardepapper
omfattar handlingar som fordndrar den réttsliga och finansiella
situationen mellan parterna. Redan av EU-mélet C-235/00 (CSC)
framgdr ocksé att undantaget i direktivets art. 135.1 f) for omséttning av
vardepapper avser transaktioner som medfor réttsliga och ekonomiska
fordndringar mellan parterna, varvid tillhandahéllande av en tjdnst som
enbart dr materiell, teknisk eller administrativ och som inte medfor
sddana fordndringar mellan parterna utgdér en beskattningsbar
transaktion.  Att sdrskilt for optioner ange i1 art. 9 i
tillimpningsférordningen vad som redan foljer av EU-domstolens
rittspraxis kan enligt min mening ge uppfattningen att det skulle vara
oklart huruvida en option utgdr virdepapper momsmaéssigt sett.

Behovet av en precisering av vad som omfattas av huvudregeln
beskattningsbara tillhandahéllanden av tjénster 1 artikel 24.1 i direktivet
nir det géller instrument som optioner visar sig framfor allt betrdffande
vad jag bendmner privatrittsliga optioner. Privatrittsliga optioner avser
ofta annan egendom &n aktier och ges av bolag till de anstillda eller
aktiedgarna. Om en sadan option ar personlig och inte kan Gverlatas
vidare, torde det enligt min uppfattning vara frdga om en tjéinst som
omfattas av den generella skatteplikten for omséttning av tjénster. For en
privatrittslig option finns det inte ndgon marknad, och dérfor anser jag
att utfirdandet av en séddan option inte utgdr virdepappershandel. Det
finns inte ndgon preciserande grinsdragning av forséljning av optioner
som utgor frn skatteplikt okvalificerat undantagen virdepappershandel
enligt art. 135.1 f) 1 direktivet gentemot privatrittsliga optioner. En sadan
precisering bor enligt min mening inforas, och dé i en sérskild punkt i art.
24 1 direktivet, inte i art. 9 1 tillampningsforordningen. Jag har ndmnt
behovet av ifragavarande precisering i Forssén 2018 s. 9. Det har enligt
min uppfattning blivit &n mer angeldget att atgdrda genom att de
sarskilda reglerna om vouchrar i momshanseende infordes 2019 och ger
upphov  till grinsdragningar mellan dem och reglerna om
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viardepappershandel —  framfor allt betrdffande  sammansatta
transaktioner.

Sdrskilt om exempelvis kupongforetag och den sa kallade floaten

Exempel 16

I artikeln Forssén 2019 (2) tar jag upp, tillsammans med de
regeltekniska aspekterna och forslag till forskning, den sdrskilda fragan
om vad som utgor en ersittning i sddana sammanhang dér fortjdnsten
utgdrs av en si kallad float.!”® Jag aterger hir ndgot om de
gransdragningsproblem som jag ser med sadana fall, nédr det géller att
bestimma vad som utgdr en omsittning betrdffande de sdrskilda
reglerna om vouchrar i ML.

- T artikeln Forssén 2017, om bitcoins och moms, tog jag upp att
finansiella institut tillgodogor sig ranteinkomster genom floaten,
dvs. rinta pa de medel som placeras pa marknaden under de
tidsglapp som uppstar vid formedlingen av betalningar som sker
hos banker etc. och som dnnu inte har bokforts pa bankkundens
etc. (mottagarens) konto.'” I Forssén 2019 (2) nimner jag ocksa
det samt att floaten kan forekomma &dven hos till exempel
kupongforetag, varvid jag anfor bland annat f6ljande.

- Lunchkuponger dr enligt forarbetena till de sérskilda reglerna
om vouchrar i ML ett exempel pa instrument som kan vara
vouchrar,'®® vilket ocksd har nimnts ovan. Fortjinsten hos
kupongforetaget kan bestd i rinteinkomsten — floaten — som
uppstdr genom att foretaget har pengarna fran den som har kopt
kuponger pa sitt konto tills det betalar exempelvis en restaurang
dér en kupong har 16sts in i1 utbyte mot en lunchmaltid. Enligt
forarbetena bedoms marknaden for séddana restaurangvouchrar
ha minskat avsevirt de senaste decennierna, varfor betydelsen av
de nya reglerna om vouchrar i ML anses ha minskat for
restaurangforetag.'®® Emellertid forindrar inte det att det
principiellt sett kan uppstd gransdragningsproblem exempelvis
mellan vad som é&r erséttning och vad som ar sadan verklig rinta
som inte ska ingé i beskattningsunderlaget vid bestdmningen av
omfattningen av de sérskilda reglerna om vouchrar.

103 Se Forssén 2019 (2) s. 343 och 344,
104 Se Forssén 2017, avsnitt 4.2.

105 Jfr prop. 2017/18:213 s. 15.

106 Se prop. 2017/18:213 s. 24.
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Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (omarbetning) [tillimpningsférordningen]

Ovrigt

Den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och EU-kommissionen om forklarande dokument

Rittsfall
EU-domstolens domar

Forenade malen 123 och 330/87 (Jeunechomme), ECLI:EU:C:1988:408, s. 34
342/87 (Genius Holding), ECLI:EU:C:1989:635, s. 34

C-2/95 (SDC), ECLL:EU:C:1997:278, 5. 79

C-85/95 (Reisdorf), ECLI:EU:C:1996:466, s. 34

C-141/96 (Langhorst), ECLI:EU:C:1997:417, s. 34

C-235/00 (CSC), ECLL:IEU:C:2001:696, s. 79

HFD

RA 2002 ref. 113.5. 57
HFD 2012 ref. 68, s. 57 och 58

82



SAKREGISTER

A CONLO .o, 10
Agentforhallande................... 42
Avdragsrétt........ccoecueeriennnnnne 24
Beskattningsbar person ......... 23

Beskattningsbara personer med
liten omséttning
skattebefrielse enligt ML

sedan 2017....c..ccceeeeueee. 19
Beskattningsritten17, 28, 29, 30
Beskattningsunderlag ...... 31,36
Beskattningsunderlaget ......... 45
Betalningsinstrument ............ 13
Biografverksambheter............. 11
Bitcoins ......ccccoevenineneenennen 80
Detaljhandeln ..........ccceeeee. 11

Distributions- eller
marknadsforingstjanster.... 15

Distributdren ................... 41, 44
Dubbelbeskattning ................ 13
Ekonomisk verksambhet......... 24
Elektronisk form ................... 15
Elektroniska tjanster.............. 17

Enfunktionsvoucher . 28, 29, 39,
41

Enfunktionsvouchrar............. 10
Ersittning eller partiell
ersattning..................... 40, 43
EU-NIVA ..o, 13
Flerfunktionsvoucher ...... 29,43
Flerfunktionsvouchrarl1, 30, 39
Floaten........ccccoeeveevvenuennenne. 80
Frimérken..........cccoeevvveennnenn. 12
Fysisk form .......ccccccoevvennnnn. 15
Férdbiljett for en specifik resa
........................................... 12
Férdbiljetter.........cccveveienenne 12
Forenkling.........ccccvevuvennnne. 13
Formedlingstjénster............... 15
FOrskott .....oovvvevieviiiiienne, 10
Forddlingskedja........c.cccc.eee. 38
Generella momssatsen........... 30
Generella skatteplikten.......... 16

83

Harmonisering....................... 13
Hotell- och restaurangbranschen
........................................... 11
[ eget namn...................... 21, 39
Inlésen.......ccoevveiieeniieicenne. 16
Intradesbiljett till en viss
teaterforestillning ............. 12
Intradesbiljetter till biografer
och museer ..........ccccceennee. 12
Kommissionen ...................... 16
Kommissiondr ............cc..c...... 42
Konkurrenssnedvridning. 13, 24
Konkurrera pa lika villkor..... 17
Konsumenten .........c..cccueeneee. 10
Konsumenter................... 17, 38
Kontantkort for mobiltelefoni 11
Kostnadsmassan.................... 45
Kupongforetag ..........cc.......... 80
Kvalificerat undantagna varor
eller tjanster.........c.cccueenee. 24
Lunchkort........cccoeoveiiiennnnnne. 11
Lunchkuponger ......... 11,12, 80
Mellanman ........ccccccecveennnenee. 42
Mervardet.......ocooevveeeiiennenee. 44
Modernisering........................ 13
Momsbelopp ........ccuve.... 28, 30
Momsbeloppet..........cccu....... 29
Manadskort pd ett gym.......... 12
Nedladdat .........ccocoeveenennnne. 15
Netto-dealavgift ................... 57
Okuvalificerat undantagen
OMSANING....ccveeeeeriennne. 15
Okvalificerat undantagna varor
eller tjénster...........ccceeunee. 24
Olikbehandling...................... 17
Omsittningar...........ccceeueenee. 38
OPHONET ....evveeveeirieiieeereeneens 79
Osund konkurrens.................. 17
Papperslosa ........cceevveneennee. 15
Post- och telestyrelsen........... 10
Presentkort .......cccuuveeee.... 11,12
Prisreduktioner-...................... 16



Proportionalitetsprincipen .....13

Rabatter.......cccceeveveenueeiennnne 16
Rabattvouchrar....................... 16
Radio- och tv-séndningar....... 17
Redovisning..................... 34,35
Reducerade momssatserna.....30
Refill for kontantkort............. 12
Regeringsformen ..................... 9
Restaurangvouchrar-......... 11, 80
Réanta......ccoooiiiiiniiiiiices 80
Separat tillhandahéllande av
LJANSLET v 15
Servicesedel.........ccceeeveeennenn. 15
Skattebasen for momsen........ 13
Skattebortfall ......................... 44
Skatteflykt.......cccvereerirenennne. 13
Skattepliktig karaktdr............. 15
Skattskyldig .........ccovevveennennne. 23

Skattskyldighetens intrade....31,
35

Slutkonsumenter.............. 10, 38
Sma foretag.........cccveevvenneenne. 19
Streamingtjénster for film och
MUSIK <o 11
Subsidiaritetsprincipen .......... 13

84

Sérskilda ordningarna............ 18
Sarskilda regler...................... 10
Sérskilda reglerna.................. 18
Teknikneutral.............cc........ 14
Teknikneutralt begrepp.......... 15
Telefonabonnemang .............. 12
Telefonkort .........cccceevieennennne. 12
Telekomforetag ..................... 11
Telekommunikationstjinster . 17
Tillimpningsforordningen..... 10
Transaktioner..........ccccceeuue.e. 38
Tredjelandsordningen............ 18
Undantag frin skatteplikt ...... 16
Unionsniva.........ceceeveeveeneeenne. 13
Unionsordningen ................... 18
Utebliven beskattning............ 13
Verklig rdnta........cccccceveeneen. 80
Voucher..................... 10, 14, 25
Vouchrar........ccocoeevieiniennen. 10
ViardebeviS....ooovveeeeennnnnn. 10, 14
Vardepapper ......ccceeeevveeennenn. 15
Virdepappershandel ........ 15,79
Aterbetalningsritt .................. 24
Aganderitt till varor .............. 15



