Matematkfallan
1 forskningen

- avseende mervardesskatteratten

I Balans férdjupning har Bjorn Forssén presenterat bland annat Europatrappan
avseende det hierarkiska férhallandet mellan nationell rdtt och europaratten samt
fragor om en sa kallad faktisk gdllande ratt pa skatteomradet vid sidan av prejudikat
i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). I denna artikel varnar han for att forsknin-
gen avseende mervdrdesskatt ska utvecklas till logikévningar som gér den mindre
anvandbar for tillamparna. Bjorn Forssén anser att skatterattsforskningen skerien
superrattsdogmatisk tradition som inte tillrackligt stimulerar lagstiftningsarbetet
eller rattsutvecklingen.

Pa mervardesskatteomradet ser han en utveckling med inslag av logik och
matematik som ar kontraproduktiv, dar rattsdogmatiska studier, det vill saga
tolkning och systematisering av gallande ratt, inte for utvecklingen vidare utifran
forskningsrekvisitet anvandbarhet. Han varnar fér en matematikfalla, och féreslar
att forskningen avseende mervardesskatteratten kompletteras med juridisk semio-
tik, sa att den blir mer anvandbar f6r lagstiftaren och tillamparna. Han anser ocksa
att férekomsten av en faktisk giallande ratt pa mervardesskatteomradet bor befor-
skas - framst genom empiriska studier.

Text: Bjorn Forssén
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artikeln Europatrap-
pan - en normhierarkisk
bild vid regelkonkurrens
mellan svenska nationel-
la och europardttsliga
regler med skatterdtts-
exempel (publicerad i
Balans fordjupning nr
4/2017) gav jag min syn
pa férhallandet mellan
svensk nationell rdtt och EU-rdtten pa omraden dar
EU-rdtten styr innehallet i svenska regler, sasom
betrdaffande mervardesskatten pa skatteomradet.
Jag anlade ett europardttsligt perspektiv, genom att
aven beakta Europakonventionen, och anforde att
den formella lagkraften inte kan beskrivas som en
normhierarkisk stege, dd en norm kan vara uttryckt
genom regler i mer dn ett regelverk, det vill sdgaire-
gelverk fran ett svenskt organ, Riksdagen, regering-
enetc., fran EU och dess organ och fran Europaradet.
Jag foreslog darfor att den regelkonkurrensen be-
skrivsien normhierarkisk trappa. I boken Skattefor-
farandepraktikan - med straff- och europardttsliga
aspekter anfor jag, i samband med en genomgang av
Europatrappan, att en 16sning pa problemet med for-
hdllandet mellan nationell rdtt och EU-rdtten vore att
kodifiera principen om EU-rdttens foretrade framfér
nationell ratt i Férdraget om EU eller i Férdraget om
EU:s funktionssatt (FEUF). Tills sa sker dr 16sningen
paproblemet processuell - en aspekt som berors ock-
saidennaartikel.

Utifran min sammanldggningsavhandling be-
staende i licentiatavhandlingen Skattskyldighet
for mervardesskatt - en analys av 4 kap. 1 § mer-
vardesskattelagen (2011) och doktorsavhandlingen
Skatt- och betalningsskyldighet for momsienkla bolag
och partrederier (2013),! dir jag patalar brister i mer-
vardesskattelagen (1994:200), ML i forhallande till
EU:s mervardesskattedirektiv (2006/112/EG), ser jag
stora problem med EU-rdtten. Jag avslutade dessut-
om Skatteforfarandepraktikan med att forskning bor
ske genom rattssociologiska studier av féretagarens
situation angdende konstitutionella och processuel-

la fragor om skatt hellre dn att traditionen med rent
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rattsdogmatiska studier fortsitter. I denna artikel
varnar jag for att 1ata logik och matematik bli meto-
den. Det kallar jag for matematikfdllan, och férordar
att logik enbart anvands som ett verktyg (modell) f6r
forskningen inom mervardesskatterdtten, som dar-
igenom bor bli battre och mer anvandbar for ratts-
tillaimparna. Det bor dven stimulera lagstiftaren till
att skapa badttre regler kommunikativt sett och und-
vika att luckor uppstar i dem. Jag behandlar luckor
iregler som beror mervardesskatt i artikeln Lucka i
tullagen Oppnar for ej avsett momsavdrag pa grund
av tva olika bestimningar av vem som dr beskatt-
ningsbar person (publicerad i Balans férdjupning nr
3/2018) ochiartikeln Luckor och andra brister i mer-
vardesskattelagen pa fastighetsomradet (publicerad
iBalans férdjupning nr 1/2019).

Matematikfdllan i forskningen
avseende mervdardesskatterétten

I artikeln Mervardesskattens yttre granser - en mo-
dell for forskare och processforare vid jamforelse av
mervardesskattelagen med EU-rdtten (publicerad i
Balans férdjupning nr 3/2019) aterger jag en version
av den schematiska 6versikten nedan av mervar-
desskattens skyldigheter och rittigheter, vilken jag
har anvdnt i olika versioner dven i exempelvis mina
bada avhandlingar. Jag har anvdnt den som ett verk-
tyg for att analysera fragestdllningar om vissa regler
i ML i jamforelse med mervardesskattedirektivet.
Den grundldggande fragestillningen har varit om
reglerna ar EU-konforma, och i férevarande artikel
anvander jag verktyget - modellen - for att visa pa fa-
ran med att 1ata ett verktyg bli sjdlva metoden for en
rattsvetenskaplig studie av mervardesskatterdtten.
Jag fokuserar pa faran med att forskaren anvander
logiken som en metod fér analysen av en regel i ML
pa temat EU-konformitet eller av en regel i mervar-
desskattedirektivet pa temat djupare rattfardigan-
de, i stdllet for att endast anvanda logiken i form av
framfor allt matematik som ett verktyg i samband
med metoden. Logiken ar ocksa ett verktyg for pro-
cessforaren vid dennes analys av juridisk argumen-
tation.



FORDJUPNING NR 2 2020

Personer

Omsdttning av vara eller tjdnst

Ib Andra: konsumenter/skattebérare

1Ib Frén skatteplikt
kvalificerat undantagen

llc Frén skatteplikt
okvalificerat undantagen

Figur1

Schemat (Figur 1) visar vilka personer och omsatt-
ningar som omfattas av mervardesskatten:

- Beskattningsbara personer kan bli skattskyldiga
till mervardesskatt, Ia, men inte konsumenter,
Ib, vilka i stdllet trdffas av skatten och ibland be-
ndamns skattebdrare.

« En beskattningsbar person ar skattskyldig till
mervdrdesskatt, om denne gor en skattepliktig
omsdttning av vara eller tjanst, Ila. En beskatt-
ningsbar person som avser att gora skattepliktiga
omsattningar har avdragsratt for ingdende moms
paforvarv eller import i verksamheten, Illa.

- En beskattningsbar person har sa kallad aterbe-
talningsratt for ingdende moms pa forvarv eller
import i verksamheten, IIIb, om denne avser att
gora fran skatteplikt kvalificerat undantagen om-
sdttning av vara eller tjanst, IIb.

- En beskattningsbar person har varken avdrags-
eller aterbetalningsratt for ingdende moms pa
forvdrv eller importiverksamheten, IV,om denne
avser att gora fran skatteplikt okvalificerat undan-
tagen omsadttning av vara eller tjanst, Ilc.

« For vissa slag av forvdrv foreligger avdragsforbud
for ingdende moms, V, oavsett vilket slags omsatt-
ningar som en beskattningsbar person avser att
goraeller gorisin verksamhet.

Den beskrivna strukturen avseende mervar-
desskattens skyldigheter och rdttigheter 6verens-
stammer mellan ML och mervardesskattedirektivet
sedan direktivets begrepp beskattningsbar person
infordesi 4 kap. 1§ ML for bestimningen av skatte-
subjektet den 1juli 2013, genom SFS 2013:368. Emel-
lertid innebdr det inte att samtliga av de andra reg-
lerna i ML - och skatteférfarandelagen (2011:1244),
SFL - darmed ocksa dr forenliga materiellt sett med
bestimmelserna i mervardesskattedirektivet. Det
beror jag exempelvis i min doktorsavhandling och
i Momsreform - forslag for Sverige, EU och forsk-
ningen. [ denna artikel beskriver jag hur analysen
bor ske av reglerna i ML - och regler som berdr mer-
vardesskatt i SFL - pa temat EU-konformitet samt
av reglerna i mervardesskattedirektivet, sd att olika
modeller inte blir metoden for en sddan analys, utan
enbart verktyg till stod for metoden. Jag varnar sale-
des for att 1ata logiken i form av matematik bli meto-
den, istdllet for att enbart anviandas som ett verktyg,
en modell for analysen av reglerna. Jag kallar det,
som namnts, for matematikfdllan, och utvecklar har
hur fel den kan leda vid exempelvis analysen av en
regel i ML - eller SFL - pd temat EU-konformitet eller
avenregelimervdrdesskattedirektivet pa temat dju-
parerattfiardigande.
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Jagutgar fran schemat pa foregdende sida och flyttar om i det enligt féljande diagram:

Figur 2
Y
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A
[En del av Ib (Andra personer:
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Jaghar gjort om schemat (figur 1) fran en rektangel
till en kvadrat (figur 2), dar kvadratens vanstersida
respektive bottensida 16per langs y-axeln respektive
x-axeln i diagrammet ovan. Kvadratens noder (horn)
motsvarar hornenirektangeln, ochjaghar givit dess
sidor ett tankt varde om 2 X 2 (= 4) som ska represen-
tera mervdrdesskattens beddomningsram materiellt
och processuellt sett. Kvadratens noder har salun-
da féljande koordinater pa x- och y-axeln, ldsta fran
vanster till héger, nedifran och uppat: (0, 0), (0, 2), (2,
0)och(2,2).

Jagdelarin personerna som kan eller inte kan om-
fattas avmervdrdesskatten samt omsdttningarna av
olika slag och rdttigheterna eller begransningarna
av rattigheterna avseende mervardesskatten i rutor
i kvadraten. Eftersom bade rattighetssidan och de
omstandigheter som grundar skyldigheterna avse-
ende mervardesskatten ar lika betydelsefulla for att
beskriva skatten, ger jag a ena sidan rattighetssidan
med begrdansningar och a andra sidan personerna
ochomsattningarnalika vardeidiagrammet, det vill
sdga 2 x 1 (= 2). De far féljande koordinater: (0, 0), (0,
1),(2,0) och (2,1) respektive (0, 1), (0, 2), (2, 1) och (2, 2).
Jag utgér fran dessa premisser for att préva och ut-
vardera en metod (ett tillvigagangssatt) fér analys av
mervardesskattens omfattning som en logisk funk-
tion. Jag garigenom rutornaikvadraten och den om-
flyttning av de ursprungliga férhallandena som jag
har gjort i diagrammet angdende Andra personer an
beskattningsbara personer for att tillampa metoden.

Betrdffande rutorna mellan nimnda koordinater
har jag delat in rattigheterna a ena sidan i avdrags-
och aterbetalningsratt for ingdende moms med var-
det 1 x 1 minus avdrags- och aterbetalningsférbud
(IIIa och IIIb minus V) och & andra sidan i en enbart
stilistisk illustration av begransningen av avdrags-
och aterbetalningsratten pa grund av att forvar-
varen av en vara eller tjdnst dr en beskattningsbar
person som gor fran skatteplikt okvalificerat un-
dantagna omsdttningar av varor eller tjdnster eller
en annan person an en beskattningsbar person (IV).
Avdrags- och aterbetalningsférbuden, V, innebér en
begransning av avdrags- och aterbetalningsratten,
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II1a och IIIb, men ndmns hdr enbart som en minus-
post, eftersom de principiellt enbart utgér namnda
begransning och saknar betydelse for sambandet
mellan skyldigheter och rattigheter vid bestim-
ningen av mervdrdesskatteprincipen enligt artikel
1.2 i mervardesskattedirektivet. Avdragsférbuden
i ML tillats i enlighet med artikel 176 andra stycket
i mervardesskattedirektivet sa ldnge inte annat be-
slutas pa EU-niva. Avdragsforbuden saknar saledes
betydelse principiellt sett for problematiseringen i
denna framstdllning av tillvigagangssattet for ana-
lysen av mervardesskattefragor. Salunda illustrerar
jag mervdrdesskattens omfattning enligt EU-ratten -
och ddrmed ocksa som den ska vara enligt ML - med
en ram med tjockare heldragna och streckade linjer
andvrigalinjeridiagrammet.

Betrdffande personerna och omsittningar avolika
slag ger jag bara omsdttningar som ger ratt till av-
drags- eller aterbetalningsratt (Ila eller IIb) ett varde
pa x-axeln i diagrammet motsvarande avdrags- och
aterbetalningsratten (IIla och IIIb) utan reduktion
for avdrags- och aterbetalningsférbuden (V), det vill
sdgamotsvarande vardet 1. Dessa omsadttningar bild-
ar namnda ram, som illustrerar mervdrdesskattens
omfattning (yttre gréns). Alla beskattningsbara per-
soner (Ia) gor inte sddana omsattningar. Det innebdr
att utanfoér den ramen faller beskattningsbara per-
soner som gor fran skatteplikt okvalificerat undan-
tagna omsattningar (IIc). De saknar avdrags- eller
aterbetalningsratt for ingdende moms (IV). Utanfor
ramen i fraga faller ocksa Andra personer dn be-
skattningsbara personer (Ib). Dessa personer saknar
ocksa avdrags- eller aterbetalningsratt for ingdende
moms pa sina forvarv (IV): mervardesskatten utgor
for dem en skatt pa konsumtionen och de ar sa kall-
lade skattebdrare.

P3d samma sdtt som angdende Europatrappan
maste diagrammet betrdffande skyldigheterna och
rattigheterna avseende mervardesskatten komplet-
teras med processratten. Enligt EU-domstolens mal
268/83 (Rompelman) uppkommer avdrags- eller
aterbetalningsratten for ingdende moms pa ett for-
varvellerimportredan genom den beskattningsbara
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personens avsikt att dirigenom skapa skattepliktiga
eller fran skatteplikt kvalificerat undantagna om-
sattningar av varor eller tjanster i sin ekonomiska
verksamhet. Enligt samma mal har Skatteverket
mojlighet att granska de objektiva omstiandigheter
som kan beldgga férekomsten av en sadan avsikt.
Jag illustrerar processrdtten med ett lila klot i dia-
grammet, och det placerar jag i skarningspunkten
med koordinaterna (1, 1), dar dels skyldigheterna och
rdttigheterna, dels rdttigheterna och vad som inte
omfattas av rattigheterna avseende mervardesskatt
atskiljs.

I den nimnda artikeln Mervadrdesskattens yttre
granser - en modell for forskare och processféra-
re vid jamforelse av mervardesskattelagen med
EU-rdtten hdnvisar jag till punkt 59 i EU-domstolens
mal C-172/03 (Heiser) av 3 mars 2005, dar domstolen
anser att ett otillatet statligt st6d enligt artikel 107.1
FEUF foreligger, om den nationella mervardesskat-
telagstiftningen skulle ge avdrags- eller aterbetal-
ningsratt fér ingdende moms pa férvarv som en
beskattningsbar person foretar for att goéra fran
skatteplikt okvalificerat undantagna omsdttningar
av varor och tjanster (Ilc), eftersom det innebdr att
konkurrensen snedvrids. Det dr en fragestdllning
som typiskt sett provasien skatteprocess mellan den
enskilde och staten genom Skatteverket. I det hdanse-
endet kan en processuell fraga ocksa gdlla i vilket
forum prévningen av mervdrdesskattens omfattning
skaskebetrdffande huruvidarattigheternaavseende
mervdrdesskatten éverskrids:

« Omdetistdllet ar frdga om att en beskattningsbar
person i egenskap av sdljare felaktigt har tagit ut
mervardesskatt (utgdende moms) pa sin omsatt-
ning av varor eller tjdnster till en beskattningsbar
person som gor fran skatteplikt okvalificerat un-
dantagna omsdttningar i sin verksambhet (IIc), och
en sadan kopare vill préva den saken maste ved-
erbOrande stimma staten i en talan om kompen-
sation. I enlighet med ett avgérande i Hégsta dom-
stolen (HD) - NJA 2017 s. 589 (Nordeamalet) - kan
emellertid denne inte préva fragan i allmén for-
valtningsdomstol. I enlighet med HD:s instdllning

22.BALANS FORDJIUPNING 2.2020

idet malet gdller ett sadant fall inte en sadan fraga
som det har anfértrotts at en férvaltningsmyndig-
het, sdsom Skatteverket, att allsidigt och slutgiltigt
prova. De allmdnna reglerna om omprovning och
Overklagande pa skatteomradet bér enligt HD i
och for sig kunna anvdndas ndr det gdller aterbe-
talning av skatt som uttagitsistrid med EU-rdtten,
men det forutsatter att aterbetalning begdrs av na-
gon som ar skattskyldig for den felaktigt uttagna
mervardesskatten (utgdende momsen).

Salunda har mervdrdesskattens bedémningsram
- med det tinkta vardet 2 x 2 i diagrammet - fatt en
delvis forklaring avseende rdttighetssidan. Den
aterstaende fragestdllningen angaende den gransen
i forhallande till den ram som uppstalls av mervdr-
desskattens omfattning (yttre grdns), nar det gdller
personerna, gdller férhallandet mellan kategorierna
Ia och Ib och ovan ndmnda omflyttning i diagram-
met idet hdnseendet.

Om kategorin Ia, beskattningsbara personer, byggs
pa, genom att en del av kategorin Andra personer an
beskattningsbara personer, det vill sdga en del av Ib,
flyttas till toppen av diagrammet, byggs ocksa rat-
tighetssidan i diagrammet pa genom att kategori VI
bildas i det hdnseendet. Jag férsoker motivera det
logiskt, matematiskt och provar slutsatserna i for-
hallande till mervdrdesskattens omfattning enligt
EU-rdtten, varvid jag antar foljande:

« Antag att skyldigheterna och rattigheterna avse-
ende mervardesskatten ska knytas ihop genom de
koordinater som motsvarar processratten, (1, 1),
med samma antal linjer som sidorna i den kvadrat
som illustrerar mervdrdesskattens bedomnings-
ram, det vill sdga 4, vilka ska vara sammanhang-
ande. Problemet har en logisk 16sning, namligen
foljande. Kvadraten kan illustreras med 9 koordi-
nater enligt Bild 1 (figur 3) nedan: (0, 0), (0, 1), (0, 2),
(1,0),(1,1),(1,2),(2,0),(2,1) och (2, 2). En 16sning pa
problemet atergesibild 2 (figur 3):

Genom att tanka utanfor boxen (utanfér kvadraten
med det tdnkta vdrdet 2 x 2) far problemet en logisk



Figur3

an

Bild 1
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Bild 2

Punkterna i Bild 1 kan ses som en box motsvarande den kvadrat som illustrerar mervdrdesskattens omfattning. En 18sning p& problemet
ges i Bild 2, genom att linjerna dras utanfér boxen. Det férutsatter tillégg av 2 koordinater, (0,3) och (3,0). D& kan de 4 linjerna genomkorsa
samtliga punkter i kvadraten, och knyta ihop skyldigheterna och rattigheterna genom det lila klotet (processratten): jamfér pilarna A, B, C

och D idiagrammen ovan och nedan.

16sning. Den forutsdtter tilldgg av 2 koordinater, (0,
3) och (3, 0). Dd kan skyldigheterna och réttigheter-
na avseende mervardesskatten knytas ihop genom
processratten, det lila klotet med koordinaterna (1,
1). Fragan ar om denna logiska 16sning ar giltig, sa
att tillaggen kan ges varden forenliga med mervdr-
desskattens omfattning. Darfor har jag satt frageteck-
en i diagrammen ovan och nedan, vilka motsvarar
koordinaterna (0, 3) och (3, 0).

Svaret dr att analysen ar ogiltig avseende mervdr-
desskattens omfattning. I diagrammet ovan har jag
gjort en omflyttning betrdffande personerna, sa att
en del av kategorin Andra personer an beskattnings-
bara personer, det vill sdga en del av Ib, hanforts till
toppen av diagrammet som en pabyggnad av kate-
gorin beskattningsbara personer, Ia. Det motsvarar
ett tilldgg pa y-axeln av ett virde mellan koordina-
terna (0, 2) och (0, 3). Darigenom har ett tilldgg ocksa
uppstatt pa x-axeln avseende rattighetssidan med
ett varde mellan koordinaterna (2, 0) och (3, 0). Det
motsvarar ytterligare en kategori av ratt till avdrag
eller dterbetalning avingdende moms, VI, vilken har
bildats genom att Ib har flyttats delvis till att bygga
pa kategorin som kan omfattas av mervardesskat-
ten, det vill sdga de beskattningsbara personerna
(skattesubjekten), med andra dn sadana personer.
Det skulle innebdra att en vanlig privatperson skul-
le kunna omfattas av mervardesskatten och dirmed
varaberdttigad att aterfd momsen pa sin konsumtion
fran staten.

Om en vanlig privatperson, en konsument/

skattebdrare (Ib), kan omfattas av mervardesskat-
ten, strider det mot grunderna fér vad som avses
med skatten enligt EU-rdatten. Grundlaggande for
den dr namligen att en atskillnad - grinsdragning -
ska ske mellan & ena sidan skattesubjekten (Ia), be-
skattningsbara personer (i princip féretagare), och a
andra sidan konsumenterna (Ib), dem som ska bara
skatten. Det beror jagi den namnda artikeln Mervar-
desskattens yttre granser - en modell fér forskare
och processforare vid jamforelse av mervardesskat-
telagen med EU-rdtten samt i mina avhandlingar.
Den beskrivnalogiskaldsningen dr ogiltig,da den ger
tilldgg av vdrden som Overskrider mervdrdesskat-
tens omfattning enligt EU-rdtten. I artikeln och i
min doktorsavhandling anfor jag att den sa kallade
representantregelni6 kap. 2 § ML kan tolkas som att
en vanlig privatperson som ar deldgare i ett enkelt
bolag (eller partrederi) skulle kunna omfattas av
mervardesskatten, men att det vore fraga om nagot
slags bidrag fran staten, om en konsument darmed
kunde gora gdllande en fordran pa moms mot staten.
Det vore inte fraga om en ingdende moms sasom ett
skattesubjekts fordran pa staten, varfor kravet inte
skulle omfattas av nagot skyddsvart intresse enligt
legalitetsprincipen for beskattningsatgdrder i 8 kap.
2 § forsta stycket 2 regeringsformen (1974:152) och
kunna utévas av konsumenten mot staten. Mervar-
desskattens omfattning bestaims genom att vdrdet
for rattigheterna pa x-axeln i diagrammet inte kan
vara sa hogt som 2, utan maximalt 1. I annat fall
overskrids mervdrdesskattens omfattning enligt
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Figur 4

Omséttning av vara eller tjénst

11b Kval.
undantag

llc Okval.
undantag

i skattebdrare

[ld tillaggs och kan bendmnas Andra belopp
an ersattningar som motsvarar omséttning av vara eller tjanst.]

[VI bildas genom att I1d tilldggs.]

O X

©
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EU-rdtten. For ovrigt innebdr legalitetsprincipen att
staten inte kan genomdriva beskattning mot den en-
skildes vilja med st6d av en EU-konform tolkning av
enregeli ML, om den gar utéver regelns ordalydelse.

Om det i stdllet vore fraga om ett tilldgg betrdffan-
de skatteobjekten avseende vad som utgor omsatt-
ning mervardesskattemdssigt sett, skulle en sadan
kategori, som anges med IId i figur 4, kunna bendm-
nas Andra belopp dn ersdttningar som motsvarar
omsadttning av vara eller tjanst. Den skulle omfatta
belopp som en beskattningsbar person mottar utan
krav pa motprestation, sdsom deposition av pengar
hos denne eller skadestand till vederbérande [var-
vid far ndmnas att i enlighet med artikel 25 b) i mer-
vardesskattedirektivet utgor ocksa ett atagande att
avsta fran ett handlande en omsattning (tillhanda-
hdllande av tjdnst)]. Jag forklarar nedan att dven ett
tillagg av kategori IId skulle leda till en ogiltig analys
avseende mervdrdesskattens omfattning.

Ett tilldgg pad y-axeln av kategori IId, och darmed
av ett varde mellan koordinaterna (0, 2) och (0, 3) i
diagrammet, leder ocksa till uppkomsten av kate-
gorin VI pa x-axeln avseende rdttigheterna - mellan
koordinaterna (2, 0) och (3, 0). Det dr ocksa godtag-
bart som en logisk, matematisk 16sning enligt vad
som beskrivs ovan, men det dr samtidigt lika ogil-
tigt i férhdllande till mervdrdesskattens omfattning
enligt EU-rdatten som exemplet med en omflyttning
avseende personerna, genom att Ib delvis flyttas. Pa
samma sdtt strider det mot EU-ratten att bygga pa
rattighetssidan avseende mervardesskatten, genom
att kategorin VI i det hadr fallet skulle bildas som en
foljd av tillagget av kategori IId till vad som kan an-
ses utgora en omsattning av vara eller tjanst. Ratten
till avdrag eller aterbetalning av ingdéende moms
kan enbart grundas pa att en beskattningsbar per-
son avser att gora eller gor en skattepliktig eller fran
skatteplikt kvalificerat undantagen omsdttning. Det
foljeravartiklarnal.2,2.1a)ochc)och168a)imervar-
desskattedirektivet samt EU-domstolens mal 268/83
(Rompelman).

Avslutande synpunkter

Med denna artikel vill jag visa att mervdrdesskatte-
ratten bor beforskas med egna metoder och teoribild-
ning for amnet. Med matematikfdllan vill jag visa att
tolkningsresultat i strid mot mervdirdesskattens om-
fattning enligt EU-rdtten annars kan uppkomma. Lo-
gikochmatematik bor baraanviandas som modeller -
verktyg-ochinte som metoden (tillvigagangssattet)
isig for rattsvetenskapliga studier i amnet. Forskare
inom mervardesskatterdtten kan anvanda modeller
fran exempelvis naturvetarens verktygslada, men
de bor anvdnda egna metoder och teoribildning och
undvika att rdkna med rdttsregler: rittsvetenskap ar
enannan vetenskap dntill exempel naturvetenskap.
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Framfor allt i bevis-
fragor bor for ovrigt
amnet mervadr-
desskatt ndrmast
jamféras med am-
nen sasom avtals-
ratt, associations-
rdtt, immaterialrdtt
och ekonomi.

I den namnda boken,
Momsreform - férslag for
Sverige, EU och forskningen
(publicerad i december 2018), nimner jag ett exem-
pel pd hur matematik bér anvandas i samband med
forskningen avseende mervardesskatterdtten, vil-
ket drilinje med vad jag anfor i denna artikel. Det ar
doktorsavhandlingen Interaktionen mellem moms-
retten og indkomstskatteretten i forhold til hjem-
mel og EU-ret - det danske eksempel, av Karina Kim
Egholm Elgaard [Det juridiske fakultet Kgbenhavns
universitet (2016)]. Hon anvdnder logiken enbart
som ett verktyg och inte som en metod i sig, och later
bara metoden bli inspirerad av logiken, matemati-
ken. Det framgar redan av rubriken till avsnitt 1.6.5.1
iInledningskapitlet: Interaktionsgrundmodel inspi-
reret af den matematiske maengdelaere. I en artikel i
Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland
(JET), Juridisk semiotik och tecken pa skattebrott i
den artistiska miljon (JET 5/2018 s. 307-328), foreslar
jagattrattsdogmatiska studieritill exempel mervar-
desskatterdtt borde kompletteras med juridisk semi-
otik - skattejuridisk semiotik - sa att metoden for att
genomfora studien av en regel dven beaktar kontex-
ten i vilken den ska fungera. Analysen av en skatte-
regel berdr ofta inte bara en semantisk, syntaktisk
eller logisk problemstallning, och skattejuridisk se-
miotik skulle férdjupa studien. Exempelvis mangd-
laran kan vara ett verktyg for att jamfora regler vilka
innehaller begrepp som beror olika kontexter. Det
géller dock att framfor allt inte uppstalla tva pasta-
enden som kontradiktoriska, ddr det enadr falskt om
det andra dr sant och vice versa, om ett motsatsfor-
hallande alltjamt innebdr att bada pastaendena inte
kan vara sanna, men att bada kan vara falska. Da far
ater andralésningar sékas pa problemstallningen.

I den namnda artikeln Mervardesskattens yttre
granser - en modell for forskare och processfora-
re vid jamforelse av mervdrdesskattelagen med
EU-rdtten och i min doktorsavhandling anfér jag
att huvudregeln om vem som dr beskattningsbar
person, artikel 9.1 forsta stycket i mervardesskatte-
direktivet, bor dndras sa att dven icke rattssubjekt
sasom enkla bolag och partrederier omfattas av
begreppet beskattningsbar person. Da skulle repre-
sentantregeln, 6 kap. 2 §, inte langre vara nédvandig
i ML. Fragan dr dock om en sddan dndring enbart
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skulle innebdra ett fértydligande av vad som redan
kan anses utgora gdllande rdtt. Jag anfor namligen
ocksa i doktorsavhandlingen (s. 208), att det inte
gar att dra nagon definitiv slutsats utifran EU-dom-
stolens praxis och svensk rattspraxis betrdaffande
fragan om ett icke rattssubjekt civilrattsligt sett, sa-
som ett enkelt bolag eller ett partrederi, kan utgora
en beskattningsbar person enligt artikel 9.1 forsta
stycket i mervardesskattedirektivet. Jag anser att
det inte gar att besvara den fragan genom att enbart
hanvisatill att uttrycket "den som”idirektivbestam-
melsen skulle uppstédlla ett motsatsférhallande pa
subjektssidan, sa att icke rattssubjekt faller utan-
for mervdrdesskattens omfattning (yttre grdns). Ett
sadant kontradiktoriskt motsatsférhallande skulle
dessutom innebdra att sddana rattsliga figurer som
de nyss nimnda faller utanfér redan vad jag ovan
bendmner mervardesskattens bedémningsram. Jag
upprepar att Finland behandlar sina sa kallade sam-
manslutningar - vilka inte heller utgor rattssubjekt
- som skattesubjekt momsmadssigt sett. Jag anfér
darfor aterigen att Sverige och Finland bor ta upp fo-
revarande fraga pa EU-niva.

Till dess att direktivbestdmmelsen har dnd-
rats anser jag att rdttsldget inte ar klart: det
finns anledning att utga fran att det kan finnas
ett utrymme i artikel 9.1 férsta stycket mellan
olika foretagsformer och konsumenter, dar icke
rattssubjekt, med verksamheter vilka av neu-
tralitetsskdl bér omfattas av mervdardesskat-
teprincipen enligt artikel 1.2 i mervardesskat-
tedirektivet - det vill sdga av mervardesskatt
enligt EU-rdatten - och anses som ekonomiska,
beddms som beskattningsbara personer. Det
gdller i forsta hand ndr ekonomiska verksam-
heter bedrivs avicke rattssubjekt i samverkans-
formen enkelt bolag, da det inte bor foreligga
nagon skillnad i mervardesskattehdnseende
betridffande bolagsbegreppet mellan & ena sidan
enkla bolag (och partrederier) och d andra sidan
bolag som utgor juridiska personer, det vill siga
handelsbolag, kommanditbolag och aktiebolag.
Mervadrdesskattedirektivet namner inte fysiska
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personer eller olika slags juridiska personer
betriffande begreppet beskattningsbar per-
son i den obligatoriska regeln artikel 9.1 forsta
stycket, utan ndmner enbart "personer”. Att den
fakultativa regeln artikel 11 i mervardesskatte-
direktivet ger medlemslanderna mojligheten
att behandla "personer” som ar rdttsligt obero-
ende, men ndra forbundna med varandra genom
finansiella, ekonomiska och organisatoriska
band, som en enda beskattningsbar person,
vilken Sverige har utnyttjat genom att inféra 6
a kap. om sa kallade mervardesskattegrupper
i ML, utgdr enligt min mening inte nagot mot-
satsférhallande till att huvudregeln i artikel 9.1
forsta stycket skulle kunna anses omfatta dven
bolag som inte utgor juridiska personer, sasom
enklabolag(och partrederier). Mervardesskatte-
grupperna krdver i stdllet en sarreglering i fore-
varande hdnseende i mervardesskattedirekti-
vet, da de inte konstituerar bolag 6ver huvud
taget.

I licentiatavhandlingen anfor jag (s. 259),
att utredningen SOU 2002:74, Mervardesskatt
i ett EG-rattsligt perspektiv, kan ifragasdttas
pa grund av att den foreslar att ett "transak-
tionstankande” ska ersidtta ett "verksambhets-
tdnkande” i ML, ndr det inte féreligger nagot
motsatsforhallande utan bada aspekterna kan
vara relevanta. Jag anser att utredningens ar-
betshypotes beldgger att det inte leder vidare att
okritiskt uppstdlla kontradiktoriska motsats-
forhallanden f6r analyser av mervardesskatte-
ratten. Utredningen klarade namligen inte av
malen i Dir. 1999:10, och angav kort att utrymme
saknades till en fullstindig teknisk och mate-
riell 6versyn av ML (jamfér SOU 2002:74 Del 1
s. 17 och 186). I stdllet fokuserade utredningen
SOU 2002:74 pa redovisningsreglerna, vilket fér
ovrigt inte har lett till lagforslag annu. I Moms-
reform - forslag for Sverige, EU och forskningen
namner jag att varken SOU 2002:74 eller utred-
ningarnadérefter harlett tillndgon reformavde
materiella beskattningsreglerna i ML pa temat
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"Slutligen foreslar jag empiriska studier
avseende forekomsten av en faktisk gallande
ratt inom mervardesskatteratten”

EU-konformitet. Efter min licentiatavhandling
harioch for sig huvudregeln om bestamningen
av skattesubjektet i 4 kap. 1 § ML givits samma
lydelse som i artikel 9.1 forsta stycket i mervdr-
desskattedirektivet, genom SFS 2013:368. Det
16ste huvudfragan i min licentiatavhandling,
men mina 6vriga fragor avseende bade ML och
SFL, som har ersatt bland annat skattebetal-
ningslagen (1997:483), kvarstar. Fragorna i min
doktorsavhandling om enkla bolag (och partre-
derier) och mervardesskatt behandlas inte alls
i ndgon utredning - inte heller i utredningen
enligt Dir. 2016:58 som ska vara klar senast den
1 april 2019. Aven den utredningen bortser fran
de materiella beskattningsfragorna, och utgér
endast en strukturell 6versyn av ML. Jag anser
att traditionen med rent rattsdogmatiska stu-
dier bor brytas, och att exempelvis mina forslag
idenna artikel kan stimulera bade forskningen
och lagstiftarens arbete inom mervardesskatte-
rdtten.

Jaganser saledes att enbart deduktion inte utveck-
lar vetenskapen inom till exempel mervardesskatte-
rdtten, utan for det kravsinduktion. En enbart logisk
studie av en skatteregel blir endast deskriptiv och
pa sin h6jd en handbok - inte en rittsvetenskaplig
analys av regeln. I en rdttsvetenskaplig studie bor
deskriptivainslagbehandlas samlatiett sdarskilt teo-
rikapitel, medan metoden - tillvigagangssattet - for
deefterféljande beddmningarna (analysen)angesre-
danidet féregdende inledningskapitlet jamte bland
annat den valda avgransningen avamnet.

Slutligen foresldr jag empiriska studier avseende
forekomsten av en faktisk gdllande rdtt inom mer-
vardesskatterdtten. Skatteverket eller forvaltnings-
rdtterna och kammarrdtterna etablerar genom sin
tilldmpning pa skatteomradet en faktisk gillande
ratt, som bildar en praxis vid sidan av den ratts-
praxis hos HFD som anses ge uttryck for gallande
ratt i en egentlig mening. Betrdffande omfattning-
en av det fenomenet foreligger ett morkertal som
foranleder forskningsinsatser, och da dr framst

empiriska studier en lamplig metod. Jag har givit
exempel pa fenomenet i foljande artiklar i Balans:
Forvaltningsratten baserar beslut pa férvantad ut-
gang i foretradaransvarsarende - hur rattssakert ar
det? (publicerad i Balans férdjupning nr 4/2018) och
Momsfraga om byggnadsentreprenader i samband
med byggnadsentreprendr i konkurs (publicerad i
Balans férdjupning nr 1/2019). I de bada artiklarna
namner jag att jag har tagit upp forekomsten av en
faktisk gdllande rdtt dven i boken Ord och kontext i
EU-skatterdtten: En analys av svensk moms i ett law
and language-perspektiv Andra upplagan (fran 2017).

BJORN FORSSEN
Juris doktor och verksam som advokat
iegenverksamhetiStockholm.

Fotnoter

1) Debddaavhandlingarna aterfinnsifulltextidataba-
sen DiVA (www.diva-portal.org).
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