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Sammanfattning

Avdragsritt for ingdende moms regleras i 8 kap. 3 § 1 st. mervérdesskattelagen (1994:200)
(ML), respektive artikel 168 1 mervirdesskattedirektivet. Enligt ordalydelserna i
bestimmelserna far en ekonomisk aktdr avdrag for ingdende moms pd ett forvdrv som
inforskaffas till en mervardesskattepliktig verksamhet. Avyttring av dotterbolagsandelar
klassificeras inte som mervérdesskattepliktig verksamhet. Avdragsritt for ingdende moms pa
forvarv till aktieavyttring foreligger dédrmed inte enligt en ordalydelsetolkning av

avdragsrittsbestimmelserna.

Under senare &r har den begrdnsade avdragsritten for ingdende moms pa forvirv som
inforskaffas till aktieavyttring utvecklats med stdd av réttspraxis. Ett forvirv som med stdd av
rittspraxis omfattas av avdragsritt vid aktieavyttring ar rddgivningstjdnster. En materiell
forutsittning for att tjdnsten ska vara avdragsgill dr att ett direkt och omedelbart samband
foreligger mellan kostnaden for tjdnsten och den ekonomiska verksamhet som bedrivs i
moderbolaget. Det materiella sambandet kommer till uttryck i en faktura. Avdragsritt for
ingdende moms ska styrkas med faktura enligt 8 kap. 17 § 1 st. ML. Faktura ska enligt
huvudregeln i 11 kap. 1 § 1 st. ML utférdas av séljaren.

Om Skatteverket (SKV) inte anser att det finns anledning att missténka att avdragsratt utnyttjas,
forekommer ingen kontroll av fakturor. Detta skapar utrymme for att obefogat utnyttja
avdragsritt for ingdende moms pa rddgivningstjanster som forvirvas till avyttring av
dotterbolagsandelar. Avdragsritten kan utnyttjas genom att rddgivningsforetaget uppréttar en
osann faktura. Hur osanna fakturor kommer till uttryck och vad som kdnnetecknar en osann
faktura uttryckte Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) i prejudikatet HFD 2012 ref. 69 i-iii.
Enligt HFD kénnetecknas en osann faktura av att tjinsten i fakturan kan vara utférd men
arbetsbeskrivningen &r felrubricerad till forvéirvarens fordel. Nar fakturan ar felrubricerad
mojliggor det olika skattefordelar i forvdrvarens verksamhet. En skattefordel dr avdrag for

ingdende moms.

SKV kan omgjligen utdva full kontroll 6ver fakturors dkthet. Striktare krav pa innehéllet i en
faktura kan forsvara mdjligheten att felrubricera fakturor, vilket kan forebygga eventuella
obefogade momsavdrag. Hur sddana krav skulle utformas dr ett omrade som inte ryms i

uppsatsen. Diremot rader det inga tvivel om att kraven mdste utformas pa si sitt att de
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sakerstdller att den radgivningstjidnst som enligt fakturan utforts i samband med avyttring dven

utforts i verkligheten.

Okade krav pé innehéllet i en faktura vid aktieavyttring kan inom svensk ritt anses begrinsade,
eftersom faktureringsreglerna i ML styrs av EU-rdtt. Ddremot har fakturan inte enbart betydelse
inom mervérdesskatterdtten. En &dkta faktura pa en radgivningstjénst vid aktieavyttring kan
gynna inkomstskatterritten och redovisningsriatten. Om motiverande anledningar till 6kade
faktureringskrav lyfts frdn andra réttsomréden, aktualiseras frdgan om det finns fog for att

justera faktureringskraven specifikt nir rddgivningstjénster forvérvas till aktieavyttring?
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Forutsatt att ett forvarv inforskaffas och anvinds i mervérdesskattepliktig verksamhet foreligger
avdragsritt for ingdende moms' som ett forvdrv belastas med enligt 8 kap. 3 § 1 st
mervérdesskattelagen (1994:200), fortséttningsvis forkortad ML. Foreligger inte ett sadant
samband gar avdragsritten forlorad, vilket resulterar i att utgiften belastar foretaget i form av
en kostnad.? Avdragsritt for ingdende moms &r foljaktligen viktig att beakta nér ett forvary

inforskaffas till en mervérdesskattepliktig verksamhet.

I samband med att ett moderbolag avyttrar® dotterbolagsandelar forvirvas ofta
raddgivningstjdnster som sdkerstiller att Overlatelsen sker i enlighet med moderbolagets
forvéantan. Tjénsterna dr mervirdesskattepliktiga for siljaren, det vill siga det foretag som utfort
tjdnsten.* Att siljaren dr mervirdesskattepliktig for tjansten innebar bland annat att siljaren &r
skyldig att utférda en faktura till koparen.’ Fakturan utgor kdparens underlag for avdragsritt for
den ingdende moms som belopt pd radgivningstjdnsten.® Med anledning av att en
omstrukturering’ kan pdgd under en lang period uppgér arvodet for den fakturerade
rddgivningstjinsten till en ansenlig summa. Avdrag for ingdende moms pa den fakturerade
rddgivningstjdnsten blir onekligen av intresse att erhélla for ett moderbolag som avyttrar

dotterbolagsandelar.

En omstidndighet som aktualiserar momsplikt &r nér en aktor bedriver ekonomisk verksamhet

enligt 4 kap. 1 § 1 st. ML. Enligt réttspraxis frin EU-domstolen, fortsdttningsvis forkortad EUD,

! Vid en momspliktig transaktion debiterar siljaren av varan eller tjinsten utgdende moms och kdparen av varan
eller tjansten blir skyldig att redovisa ingdende moms. Utgdende moms é&r enligt 1 kap. 8 § 1 st. ML den moms
som ska betalas till staten. Utgdende moms minskar med den ingdende moms som &r avdragsgill i forvirvarens
verksamhet. Se vidare om den praktiska tillimpningen av avdragsritt for ingdende moms i avsnitt 3.2.

2268/83 D.A. Rompelman and E.A p. 23.

* Med avyttring avses forsiljning och Overlatelse av tillgingar enligt 44 kap. 3 § 1 st. inkomstsskattelagen
(1999:1229), fortséttningsvis forkortad IL. I uppsatsen avses avyttring av tillgdngarna i form av aktier i
dotterbolag. Se avsnitt 1.5 angdende en grundlédggande beskrivning av inkomstsskatterédttslig avyttring.

4 Alhager 2001, s. 420.

S11kap. 1§ 1st, ML.

¢ 8kap. 17 § 1 st. ML.

7 Med omstrukturering avses i uppsatsen omstrukturering inom en koncern genom avyttring av
dotterbolagsandelar.



anses inte en ekonomisk verksamhet bedrivas om verksamheten innan avyttring bedrivits i form
av ett passivt holdingbolag.® Avyttring av dotterbolagsandelar i ett passivt holdingbolag
utesluter en tillimpning av ML och tillika en momsskyldighet.® Pévisar moderbolaget ett aktivt
deltagande i dotterbolagets verksamhet, genom att tillhandahdlla skattepliktiga tjénster at
dotterbolagen, anses istéllet ett aktivt holdingbolag foreligga. Till skillnad frén ett passivt
holdingbolag, anses ekonomisk verksamhet bedrivas i ett aktivt holdingbolag.' Aven om ett
aktivt holdingbolag hamnar inom ML:s tillimpningsomrade undgar avyttringen momsplikt,
genom att transaktionen faller inom undantaget for vardepappershandel enligt 3 kap. 9 § 3 st.
p. 1 ML.!"! Nér en rddgivningstjanst forvirvas till avyttring av dotterbolagsandelar ar det ddrmed
frdga om en skattepliktig tjinst som forvérvas till ett undantag frdn momsplikt eller till en
verksamhet som inte ryms inom ML:s tillimpningsomrade. Eftersom momsplikt inte foreligger
vid avyttring bor foljaktligen ingen avdragsritt enligt 8 kap. 3 § 1 st. ML foreligga for forviarv

som inforskaffas till avyttringen.

Under senare ar har mervérdesskatterétten bevittnat en rittsutveckling med stod av rattspraxis
som kompletterat avdragsrittsbestimmelsens ordalydelse och Oppnat wupp for
avdragsmojligheter. I samband med avyttring av dotterbolagsandelar har ingdende moms pa
radgivningstjénster blivit avdragsgill enligt réttspraxis.!> En utvidgad avdragsritt framjar
givetvis ett dynamiskt néringsliv. Déremot kan det samtidigt ge incitament att utnyttja
avdragsritt for ingdende moms som i annat fall skulle innebéra en kostnad for ett foretag. Ett
sdtt att utnyttja avdragsritten dr genom att anvédnda en vilseledande faktura, eftersom faktura
utgér underlag for att styrka avdragsritt for ingdende moms.!® Skatteverket, fortséttningsvis
forkortad SKV, kan oméjligen utdva kontroll 6ver samtliga fakturors dkthet. Detta skapar
utrymme att utfirda vilseledande fakturor i syfte att dra av moms och minimera kostnader.!*

Osanna fakturor!® &r ett vilseledande tillvigagingsitt i syfte att dra av ingdende moms som &r

8 Med passivt holdingbolag avses en verksamhet som uteslutande innehar av andelar i ett dotterbolag utan att delta
i dotterbolagets forvaltning.

9 C-155/ 94 Wellcome Trust p. 36-37; C-108/14 och C-109/14 Larentia + Minerva p. 18-19.

10.C-108/14 och C-109/14 Larentia + Minerva p. 20-21.

11 C-29/08 SKF p. 73. Se EUD:s resonemang i C-29/ 09 SKF avsnitt 3.4.

2 HFD 2017 ref. 20.

3 8kap 17 § 1 st. ML; C-277/14 PPUH Stehcemp p. 29.

14 Avdrag for ingdende moms minskar utgdende moms. Utgdende moms &r enligt 1 kap. 8 § 1 st. moms som en
merviardesskatteskyldig ska betala till staten.

15 Med osanna fakturor avses i uppsatsen en faktura som innehéller felrubricering av arbetsbeskrivning eller
arbetsfordelning i syfte att uppna skattefordelar. Hur osanna fakturor artar sig skatterdttsligt definierade HFD i
HFD 2012 ref. 69 i—iii. Se kapitel sex angéende felrubricerade fakturor.



extra vanligt forekommande i specifika branscher.!® I dagsldget dr dock osanna fakturor inget
uppmaédrksammat problem vid avyttring av dotterbolagsandelar. Eftersom undandragandet &r
svart for SKV att upptdcka!” och koncerninterna omstruktureringar ar kostsamma kan en osann
faktura pa en radgivningstjénst vara ett smidigt sétt att minska kostnader i moderbolaget. En
frdga som aktualiseras d&r om det finns fog for striktare faktureringskrav péd innehallet i en

faktura ndr en radgivningstjanst forvérvas i samband med avyttring av dotterbolagsandelar?

1.2 Problembakgrund och syfte

I Hogsta forvaltningsdomstolens, fortsdttningsvis forkortat HFD, dom 2017 ref. 20, anférde
HFD att avdragsritt for ingdende moms kan foreligga vid inkdp av radgivningstjénster ifall
avyttring av dotterbolagsandelar genomfors i syfte att frigora kapital.!® SKV tolkade HFD:s
bedomning i ett stillningstagande!® som ersatte SKV:s tidigare stillningstagande. Efter
domslutet i HFD 2017 ref. 20 och SKV:s stédllningstagande kan det diskuteras om avdragsritten
har utvidgats ytterligare. I tvd senare domar har Kammarrétten bedomt avdragsritten i strid med

SKV:s senaste stéllningstagande och till forman for den ekonomiska aktoren.?°

Som ovan ndmnt, dr ingdende moms pa radgivningstjanster som forvirvas till aktieavyttring
attraktiva belopp att dra av. Eftersom avdragsritt som huvudregel inte foreligger pa forvarv
som hanfors till aktieavyttring, blir de avdrag som faktiskt kan goras extra attraktiva. Detta
leder till ett behov av att kontrollera att avdrag for ingdende moms pa rddgivningstjénster har
gjorts av ritt anledning, det vill séga att de rddgivningstjénster som enligt fakturan utforts de
facto har utforts 1 verkligheten. For att avdragsrétt for ingdende moms inte ska riskera att
obefogat utnyttjas vid avyttring syftar uppsatsen till att utreda om det, i preventivt syfte, ar
mdjligt att infora striktare krav pd innehallet i en faktura ndr rddgivningstjinster faktureras i

samband med avyttring av dotterbolagsandelar.

16 Prop. 2020 /21:20, s. 1.

17 Prop. 2020 /21:20. s. 19-20.

8 HFD 2017 ref. 20.

19 Skatteverkets stillningstagande dnr: 202 377722-17/111.

20 Kammarriitten i Stockholm 2017-12-21 mél nr 5986-5987-15; Kammarritten i Stockholm 2018-02-02 mél nr
6117-16 och 6118-16. Se avsnitt 4.4 angdende den utvidgade avdragsritten for ingdende moms pa
radgivningstjinster som forvirvas till aktieavyttring.



1.3 Metod och material

1.3.1 Rittsanalytisk metod

I uppsatsen genomfors en réttsvetenskaplig studie som genom systematisering av rattspraxis
och lagstiftning kritiskt granskar tva réattsomraden. I syfte att utreda om striktare krav pa
fakturering av rddgivningstjinster vid avyttring av dotterbolagsandelar kan inforas i svensk ratt,
anvéinds i huvudsak den rdttsanalytiska metoden. Den réttsanalytiska metoden beskrivs enligt
Sandgren likt en form av réttsdogmatisk metod.?! Enligt Kleineman kénnetecknar den
riattsdogmatiska metoden att en réttsfraga besvaras genom att tolka géllande rétt med stod av
rittskdllor.?? Peczenik delar in rittskéllor i de som bor anvindas vid faststillande av gillande
ritt, samt réttskdllor som ska anvéndas for att tolka géllande ritt. Peczenik delar pa sé sitt in
réttskéllor i en hierarkisk ordning.?* Hogst upp i hierarkin av rittskillor, som enligt Peczenik
ska anvindas, star lagar och foreskrifter. Efter dessa hamnar bland annat réttspraxis, prejudikat,
doktrin och myndigheters foreskrifter.?* Kleineman hédvdar att det vid granskning av

rattskéllorna inkluderar ett kritiskt forhéllningssétt till gdllande rétt.?

Sandgren beskriver att den réttsanalytiska metoden karaktdriseras av att faststdlla géllande rétt
for att i ett senare skede problematisera gillande rétt.? Som framgar i avsnitt 1.3.3, utreder jag
med stod av framst réttspraxis och lagstiftning géllande rétt pd tvd omrdden, avdragsritt vid
avyttring av dotterbolagsandelar respektive osanna fakturor. Sdledes anvénds verktyg ifran den
riattsdogmatiska metoden genom att faststélla géllande ritt med stod av réttskéllor som bade ska
och bor anvindas vid tolkning av gillande ritt enligt Peczenik.?” Syftet dr ddremot att ga ldngre
dn att faststdlla géllande rétt. Detta eftersom jag i uppsatsen hivdar att den utvidgade
avdragsritten vid aktieavyttring, i kombination med laga krav pd innehéllet i faktura, kan
medfora obefogade momsavdrag genom osanna fakturor. Séledes sker en problematisering av

géllande ritt i uppsatsen.

2l Sandgren 2015, s. 45-47.

22 Kleineman 2013, s. 21.

23 Peczenik 1995, Vad dr rtt, s. 222.

24 peczenik 1995, Juridikens teori och metod, s. 35.
25 Kleineman 2013, s. 39.

26 Sandgren 2015, s. 45-47.

27 Peczenik 1995, Juridikens teori och metod, s. 35.



1.3.2 EU-rittslig metod

Eftersom svensk mervérdesskatt dr ett rattsomrade som styrs av EU-riétt dr det ofrankomligt att
en EU-rittslig metod inte kommer till uttryck i uppsatsen,?® utéver den i huvudsak dominerande
rittsanalytiska metoden. EU-rdtten priglas i ménga fall av en teleologisk tolkningsmetod. En
teleologisk tolkningsmetod tolkar en réttsregel utifran bestimmelsens dndamal, en sé kallad
EU-konform alternativt direktivkonform tolkning. Enligt Hettne anvénder sig EUD éven ibland
av en ordalydelsetolkning i syfte att inte ge en bestimmelse ett vidare innehall.?® Avdragsritt
for ingdende moms i samband med aktieavyttring dr ett omrade som utvecklats eftersom EUD
anvént en teleologisk tolkning av avdragsritten.’® En av anledningarna till att EUD har anvéint
en teleologisk tolkning &r pa grund av att avdragsréttssystemet syftar till att en ekonomisk aktor
inte ska belastas negativt till f6ljd av den uppgift som verksamheten far av staten, det vill sdga

uppbira skatten.?!

1.3.3 Material

Mervirdesskatterétten ér ett rittsomrade som i hog grad vilar pd EU-rétt eftersom EU har delad
lagstiftningsbefogenhet enligt art. 4 i Fordraget om Europeiska unionens Funktionssétt,

t32 inom EU

fortsdttningsvis forkortat FEUF. Omradet &r enligt art. 113 FEUF harmonisera
vilket till stor del kommer till uttryck i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, fortsittningsvis forkortat direktivet. Enligt art. 288 1
FEUF é&r varje medlemsstat skyldig att implementera direktivet i nationell rdtt. Det dr enligt art.
288 FEUF upp till medlemsstaterna att avgora hur implementeringen ska ske i nationell rétt
givet att det resultat som en specifik bestimmelse i direktivet syftar till att uppnd, uppnés i
nationell rétt. Bindande dr sdledes resultatet vid implementering av direktivets bestimmelser.?
Harmonisering pd mervardesskatteomradet medfor att nationell lagstiftning ar skyldig att

utforma nationell mervirdesskatterdtt pa ett sitt som sékerstéller att direktivets dndamal

efterlevs.>* Grundliggande for svensk mervirdesskatt dr dirmed direktivet, vilket kommer till

28 Se avsnitt 1.3.3 om hur svensk mervérdesskatt styrs av EU-riitt.

29 Hettne 2011, s. 159.

30 Se EUD:s resonemang i C-465/03 Kretztechnik; C-126714 Sveda; C-29/08 SKF i avsnitt 3.3 och 3.4.

31 C-126/14 Sveda p.16; C-465/03 Kretztechnik p. 33; C-29/08 SKF p. 56.

32 Harmonisering dr en rittstillimpning som innebér att EUs medlemsstater aktivt ska nirma sig direktivets
bestimmelser genom att inforliva en bestimmelse i nationell ritt. Inforlivningen ska resultera i att det resultat som
uppnds i EU-rétt av en specifik bestimmelse ska uppnds i nationell rétt.

33 Art. 288 FEUF.

3414/83 Von Colson p. 26.



uttryck i ML. I stort sett samtliga bestimmelser i ML har en motsvarighet i direktivet.>> Bade

ML och direktivet dr dirmed av central betydelse i uppsatsen.

En omsténdighet i réttstillimpningen som upprétthaller det harmoniserade beskattningsomradet
dr den bindande végledning som framgar i EUD:s forhandsavgoranden, 3¢ vilka utgor avgorande
material 1 uppsatsen i syfte att utreda avdragsrittens utveckling. Inom EU-réitten kan en
nationell domstol enligt art. 267 FEUF ansoka om praktisk vigledning om det rader osékerhet
1 samband med tolkning av en specifik EU-réttslig bestimmelse. Den praktiska vdgledning fran
EUD, som uttrycks i ett forhandsavgorande, &r bindande for den nationella domstol som

inhdmtar végledningen.?’

Nir végledning inte kan fas av lagtext eller en lagtext dr otydlig, kan végledning vanligtvis
erhdllas av forarbeten i form av forordningar och propositioner. Forarbeten behandlas inte pa
samma sitt 1 EU-rdtt och svenska propositioner och forordningar gér tillbaka till direktivet.
Direktivet ér ofta dr detaljerat utformad.’® Enligt Bernitz fyller dock forarbeten funktion genom
att de i ménga fall &terspeglar syfte med bestimmelser och lagar.>® Detta innebér att forarbeten
endast anvinds 1 uppsatsen i syfte att fylla ut direktivet och svensk lagstiftning pa

mervirdesskatteomradet.

Direktivet tillhor sekundérrétten som tillméts hogt réttskdllevdarde inom mervérdesskatterétten,
men vid den praktiska tillimpningen av mervérdesskatt dr ofta réttspraxis och
forhandsavgoranden avgorande.*® Uppsatsen utreder avdragsritten som regleras i 8 kap. 3 § 1
st. ML, motsvarande art. 168 i direktivet. Som tidigare ndmnt har avdragsritt legitimerats vid
avyttring av dotterbolagsandelar trots att avdragsrittsbestimmelserna i sig inte varit direkt
tillampliga, vilket beror pa att réittspraxis agerat som utfyllnad till lagstiftning. Férdndringen pa
synen huruvida avdragsritt foreligger for ingdende moms vid avyttring av dotterbolagsandelar
41

har uteslutande drivits av EU-rittspraxis.

synnerhet C-29/08 SKF. 1 C-29/08 SKF betonade EUD att avdragsritt for ingdende moms pa

Vigledande EU-rittspraxis pa omradet &r i

35 Henkow 2019, s. 15.

36 Hettne 2011, s. 285.

37 Ibid, s. 51.

38 Kristoffersson & Melz 2015, s. 24.

3 Bernitz 2020, s.120.

40 Oberg, Kristoffersson & Kleerup 2020, s. 29.

41C-4/94 BLP jfr. C-29/08 SKF. Se EU-rittens utveckling avseende avdragsritt for ingdende moms pa
radgivningstjinster som forvirvas till avyttring av dotterbolagsandelar i avsnitt 3.3 och 3.4.



raddgivningstjinster vid aktieavyttring dr oberoende av om avyttringen hamnar inom ML:s
tillimpningsomréde och utgdr ett undantag frdn moms, eller om avyttringen hamnar utanfor
ML:s tillimpningsomrade.*> EUD:s tolkning av avdragsritten i C-29/08 SKF har sedan

beaktats 1 svensk ritt.

I svensk rétt &r HFD 2017 ref. 20 véigledande pad omrddet. Domslutet i HFD 2017 ref. 20 &ndrade
rittsldget for avdragsritt for ingdende moms pad radgivningstjdnster som inforskaffas till
aktieavyttring. Detta eftersom HFD, likt EUD 1 C-29/08 SKF, fastslog att avdragsritten inte
forhaller sig olika beroende pd hur avyttringen klassificeras mervérdesskatterittsligt. HFD:s
bedomning i HFD 2017 ref. 20 tolkades av SKV vilket resulterade i ett nytt stillningstagande*?
pa omradet. Vigledande for utvecklingen av avdragsritt for ingdende moms pa
radgivningstjénster vid aktieavyttring dr dven tvd Kammarréttsdomar.** Kammarrittsdomarna
ar lampliga att presentera eftersom avdragsritt medgavs trots att omsténdigheterna inte var
sddana som enligt gillande rétt ger avdragsritt. Kammarrittsdomarna indikerar pd en
utvidgning for avdragsritten for ingdende moms pa rddgivningstjénster som forvirvas till
avyttring av dotterbolagsandelar. En utvidgad avdragsritt innebir fler situationer dir osanna
fakturor pa radgivningstjinsterna kan utférdas, vilket resulterar i fler situationer som obefogade

momsavdrag kan goras.

Det finns inget lagstadgat i direktivet eller i ML som reglerar definitionen av en osann faktura,
utan detta har fatt utrymme att definieras i svensk réttspraxis. Det var i ett prejudikat, HFD 2012
ref. 69 i-iii, som HFD fastslog vad en osann faktura dr. Prejudikatet &r ddrmed en central
utgéngspunkt for att forstd hur rddgivningstjénster kan felrubriceras i syfte att gora ett obefogat
avdrag pa ingdende moms. I HFD 2012 ref. 69 ii fastslog HFD att det & SKV som har
bevisbordan for att fakturan inte dr dkta. Bevisningen visade sig vara mycket svar for SKV.#
Senare réttspraxis, som likasd ger uttryck for en svar bevisning av en felrubricerad
arbetsbeskrivning i faktura ar HFD 2019 ref. 6. HFD 2012 ref. 69 ii och HFD 2019 ref. 6 ger
uttryck for att tjénster i fakturor enkelt kan felrubriceras for att komma &t ett momsavdrag. Det
rdder dédrmed inga tvivel om mojligheterna till att felrubricera fakturor pa radgivningstjénster

vid aktieavyttring kan forebyggas om kraven pd innehallet i fakturan blir striktare.

42 C-29/08 SKF p. 64-68.

43 Skatteverkets stillningstagande dnr: 202 377722-17/111.

4 Kammarritten i Stockholm 2017-12-21 mal nr 5986-5987-15; Kammarritten i Stockholm 2018-02-02 mal nr
6117-16 och 6118-16.

45 Se avsnitt 6.2 angdende HFDs bedémning i HFD 2012 ref. 69 ii.



Eftersom art. 288 FEUF anger att direktivet har bindande effekt for lagstiftande organ inom EU
innebar det att SK'V, i egenskap av myndighet, inte kan beldgga nagon med mervirdesskatt utan
stod 1 ML enligt 8 kap. 2,3 § § Regeringsformen (1974:152). Daremot rader en lojalitetsplikt
for myndigheter som ska respekteras gentemot unionsrétten. Lojalitetsplikten innebér att
nationella myndigheter ska folja unionsrittslig lagstiftning, rittspraxis och forhandsavgdéranden
frin EU.* SKV ger uttryck for géllande rétt i form av stillningstaganden och rittsliga
végledningar vilka baseras pa SKV:s tolkning av géllande rétt. SK'V:s uttryck for géllande rétt
ar av betydelse for det svenska néringslivet och kan vara avgérande for niaringsidkare i syfte att
presumera en skatterittslig effekt.*” Dessutom dr SKV uteslutande den myndighet som har att
avgora en ndringsidkares mervardesskatt vid slutet av varje redovisningsperiod med stod av
ndringsidkarens momsdeklaration.* Med hénvisning till att SKV dels ar beslutande organ i
Sverige i samband med taxeringsbeslut,*” dels agerar som ansiktet utét for géllande skatteritt,
ar SKV:s stédllningstaganden och rttsliga vigledningar centrala killor i uppsatsen. I uppsatsen

forekommer dven ovrig mervardesskatterdttslig doktrin.

1.4 Avgransningar

Hur en verksamhet associationsrittsligt dr strukturerad péverkar inte huruvida momsplikt
aktualiseras.”® Om en ekonomisk verksamhet foreligger enligt 4 kap. 1 § 2 st. ML kan
momsplikt foreligga, givet att Gvriga rekvisit for momsplikt foreligger enligt 1 kap. 1 § 1 st. p.1
ML. Uppsatsen avgrénsar till att utreda huruvida striktare faktureringskrav kan inforas i svensk

ritt uteslutande for aktiebolag.

Avyttring regleras i IL. I 44 kap. 3 § 1 st. IL anges att avyttring &r synonymt med forséiljning,
byte eller dverlatelse av tillgangar. Avyttring av dotterbolagsandelar utgér enligt 25 kap. 3 § 2
st. IL avyttring av kapitaltillgdngar. Avyttring av en kapitaltillgang foranleder en kapitalvinst
eller en kapitalforlust. En kapitalvinst fran avyttringen &r skattefri enligt 25 a kap. 3, 5 § § IL,
givet att andelarna i1 dotterbolaget motsvarar néringsbetingade andelar enligt 24 kap. 32,33 § §

IL. Betraktas inte andelarna i dotterbolaget som néringsbetingade andelar, resulterar en

46 Oberg, Kristoffersson & Kleerup 2020, s. 29.

47 Ibid, s. 28.

48 53 kap. 1 § 1 st. skatteforfarandelagen (2011:1244), fortsittningsvis forkortad SFL.
492 kap. 1,2 § § taxeringslagen (1990:324), fortséttningsvis forkortad TL.

50 Skatteverket. Ekonomisk Verksamhet.



kapitalvinst frdn avyttring av dotterbolagsandelar 1 en skattepliktig intékt. Skattepliktiga

intékter ska tas upp som en inkomst i bolagets inkomstdeklaration.>!

En osann faktura pé en rddgivningstjénst kan inte enbart innebdra obefogade momsavdrag, utan
dven komma till uttryck som en oriktig uppgift>? i en inkomstdeklaration. Genom att inkludera
oriktig uppgift i en inkomstdeklaration, kan ett obefogat avdrag for radgivningstjinstens utgift
goras inkomstsskatteréttsligt. Detta innebér saledes att en osann faktura pd en radgivningstjanst
vid avyttring kan orsaka obefogade avdrag i annat rattsomrade dn mervérdesskatt. Eftersom
uppsatsen utreder géllande ritt for avyttring av dotterbolagsandelar frdn ett
mervérdesskatterdttsligt perspektiv kommer IL endast att beaktas sdsom rdttsomrade dar

osann faktura kan orsaka obefogade avdrag.

Avyttring inkluderar vanligen flera parter. Ett moderbolag som vill avyttra dotterbolagsandelar
letar efter en kdpare av andelarna. Niar moderbolaget inte har resurser att leta efter en kdpare pa
egen hand, kontaktar moderbolaget en rddgivare som kan skdta processen. Kopare kan dven ha
kontaktat en rddgivare for att hitta ett kopobjekt, dven kallat malbolag, som motsvarar kdparens
forvantningar. Uppsatsen avgrénsar endast till férhdllandet mellan moderbolaget och det bolag
som anlitas for att utfora radgivningstjinst &t moderbolaget i samband med avyttring. Det bolag
som anlitas for rddgivning dr dven det bolag som &r skyldig at utfdrda faktura at moderbolaget
som koper in tjdnsten.>3 Radgivningsforetaget ar d&ven den som mojliggor att moderbolaget kan

utnyttja avdragsritt genom att utféarda en osann faktura.’*

Eftersom avdrag for ingdende moms pa en radgivningstjanst genomfors hos moderbolaget som
forvdrvat tjdnsten, men foOrutsitter radgivningsforetagets mervirdesskattepliktighet for
tjinsten, avgrinsas inte uppsatsen till en specifik part.>> Okade faktureringskrav vid avyttring
skulle ddrmed paverka moderbolag, i egenskap av bestéllare av en rddgivningstjinst, samt det

rddgivningsforetag som utfardat fakturan och utfort tjansten.

Det finns en bred palett av olika rddgivningstjédnster som kan inforskaffas i samband en

avyttring. Rédgivningstjénster kan réra sig om en méngd olika konsulterade tjénster som

SU15kap. 1§ 1st. IL.

52 Se avsnitt 5.3.2 angdende oriktig uppgift inom inkomstsskatteritten.

53 11 kap. 1 § 1st. ML.

54 Se kapitel sex angdende hur osanna fakturor méjliggér obefogade momsavdrag.
35 8kap.2,3§ §ML; 11kap. 1§ 1st. ML.



exempelvis finansiella, skatterittsliga eller avtalsrattsliga. Enligt EUD finns endast krav pa att
tjdnstens typ ska anges i fakturan.’® Vid fakturering av tjanster dr det sledes inte nddvéndigt
att ge en utforliga beskrivningar av tjdnsterna. Eftersom jag anser att det just dr krav pa
innehallet i en faktura som forenklar mojligheten att utfirda osanna fakturor syftar inte

uppsatsen till att avgrinsa till specifika typer av radgivningstjénster.

Obligatoriska krav pa innehall i faktura regleras i direktivet och ML.>” Uppsatsen utreder inte
samtliga de krav pd innehall i faktura som reglerasi 11 kap. 8 § 1 st. ML, motsvarande art. 226
i ML.

1.5 Disposition

Uppsatsen &r indelad i1 atta kapitel. 1 kapitel tva presenteras nir mervérdesskatteplikt
aktualiseras och ett par skyldigheter som mervirdesskatteplikt foranleder. Syftet med kapitel
tvd dr att ge en grundldggande uppfattning for mervardesskattens tillimpning. I kapitel tre
forklaras den praktiska tillimpningen av avdragsritt for ingdende moms. Med en
grundldggande forstéelse for ndr momsplikt aktualiseras och hur avdragsritten fungerar, utreds
i kapitel fyra det svenska rittsldget avseende avdragsritt for ingdende moms pa
rddgivningstjinster vid avyttring av dotterbolagsandelar. I kapitel fyra kommer dels svensk
praxis,”® dels SKV:s nuvarande stillningstagande® att presenteras. Efter att den materiella
forutsédttningen for avdragsritt for ingdende moms pa rédgivningstjanster vid avyttring av
dotterbolagsandelar har presenterats, beskrivs fakturor i kapitel fem. I det femte kapitlets
inledande avsnitt presenteras fakturans betydelse pA momsomrédet i egenskap av styrkande
underlag for avdragsritt av ingdende moms.® I kapitel fem utreds i senare avsnitt d&ven fakturans
betydelse for och i andra omrdden &n mervirdesskatteritt. I kapitel sex presenteras med stod av
réttspraxis,®! hur osanna fakturor kan upprittas i syfte att bland annat dra av ingdende moms. I
kapitel sju utvdrderas om specifika faktureringskrav pa radgivningstjénster kan krdvas i
samband med avyttring av dotterbolagsandelar. Avslutningsvis presenteras en sammanfattande

kommentar i kapitel atta.

56 C-516/14 Barlis 06 p. 26.

5711 kap. 8 § 1 st. ML; Art. 226 i direktivet.

38 HFD 2017 ref. 20; Kammarritten i Stockholm 2017-12-21 mal nr 5986-5987-15; Kammarritten i Stockholm
2018-02-02 mal nr 6117-16 och 6118-16.

59 Skatteverkets stillningstagande dnr: 202 377722-17/111.

60 8 kap.17 § 1 st. ML.

S HFD 2012 ref. 69 ii; HFD 2019 ref. 6.
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2 Grundlaggande mervardesskatt

2.1 Introduktion

Mervirdesskatt dr en av statens frimsta inkomstkallor®? och karaktiriseras av att vara en
indirekt form av beskattning pa konsumtion.®® Skattens indirekta karaktirsdrag kommer till
uttryck genom att en slutlig konsument stir for skatten medan néringsidkarna i varje
produktionsled av varan eller tjdnsten &r skyldiga att redovisa skatten.®* En momsskyldig ska
redovisa utgdende moms som debiteras den skattepliktiga transaktionen.®> Nésta naringsidkare
i produktionskedjan far dra av ingdende moms som en vara eller tjanst belastas med.*® Avdraget
fr som huvudregel goras mot de mervérdesskattepliktiga transaktioner som foretas inom ramen
for forvirvarens verksamhet.%” P4 sé sitt ska inte momsen vara en skatt som néringsidkaren i

slutindan star for.®®

En av anledningarna till att mervirdesskatten dr en av statens frimsta inkomstkéllor ar att
skatten, genom lagstiftade dtgirder, stridvar efter att generera mer medel till staten dn vad
skatten praktiskt kostar att administrera. En forutséttning for att sa ska ske dr att momsen dels
ar enkel att kontrollera, dels enkel att administrera.®® Ett annat syfte, som &r av relevans for
senare utvdrdering, dr att mervédrdesskatten genom lagstiftade atgdrder strdvar efter att
motverka konkurrenssnedvridning.”® Med konkurrenssnedvridning avses nir aktorer
behandlas olika trots liknande verksamheter.”! For att motverka ordttvisor mellan aktorer
stravar rattstillimparen i lagstiftningen efter att ha s f4 mervirdesskatteprocentsatser’? som

mojligt samt sa f& undantag’® frdn moms som mojligt.”*

62 Regeringens skrivelse 2019/20:101, s. 39.

63 Henkow 2019, s. 13.

64 1 kap. 2 § 1 st. ML; Nilsson 2014, s.16.

5 13 kap. 6 § 1 st. ML. Se avsnitt 3.2 angéende utgende moms.

6 Art. 168 i direktivet; 8 kap. 3 § 1 st. ML. Se avsnitt 3.2 angéende ingdende moms.

678 kap. 3 § 1 st. ML. Se avsnitt 3.2 om praktisk tillimpning av avdragsritt for ingdende moms.
68 Kristoffersson & Melz 2015, s. 13.

9 SOU 1964:25, s. 55.

70 Art. 113 FEUF.

1'SOU 2005:57, s. 492.

72 1 Sverige tillimpas tre olika mervirdesskatteprocentsatser om 6%, 12% och 25 % enligt 7 kap. 1 § ML.
3 Undantag frin mervirdesskatteplikt regleras i 3 kap. ML.

450U 2005:57, s. 25-27.
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I foljande kapitel presenteras inledningsvis i avsnitt 2.2 nir momsplikt aktualiseras. Nar en
skattepliktig omséttning forekommer innebdr det en skyldighet att utfirda faktura till
koparen,” vilket gor foljande kapitel grundldggande infor senare framstillning i uppsatsen. I
avsnitt 2.3 presenteras bland annat den administrativa tillimpningen av mervérdesskatt.
Eftersom jag anser att den administrativa tillimpningen av avdragsritt skapar ett utrymme for
obefogade momsavdrag grundliagger avsnitt 2.3 forstaelse for den utvardering som genomfors

i kapitel sju.

2.2 Nar aktualiseras mervardesskatteplikt?

Mervirdesskatteplikt beskrivs ofta utifrdn metaforen momskattens fyra ben. Metaforen
representerar fyra rekvisit som kan liknas med en katts fyra ben vilka méste foreligga for att
momsplikt for en specifik transaktion ska foreligga.’® Rekvisiten framgar av 1 kap 1 § 1 st. p.1
ML som motsvarar art. 2.1 a samt 2.1 ¢ i direktivet. De rekvisit som krivs for att momsplikt
ska foreligga enligt 1 kap 1 § 1 st. p.1 ML é&r att en (1) skattepliktig (2) omsdttning genomforts
(3) inom landet och dr foretagen av en (4) beskattningsbar person. Transaktioner som sker inom
ramen for ML ska bedomas enskilt vilket kommer till uttryck i art. 2 1 direktivet. Att
transaktioner ska bedomas enskilt innebér att en verksamhet som dr momspliktig i sin helhet
kan utfora en transaktion som inte bidrar till momsplikt, exempelvis om en specifik transaktion
ar undantagen fran moms enligt 3 kap. ML. Utdver uppstéllningen av rekvisiten i 1 kap. 1 § 1
st. p. 1 ML regleras varje enskilt rekvisit i separata kapitel i ML. Rekvisiten i 1 kap. 1 § 1 st. p.
1 ML dr kumulativa, vilket innebér att samtliga rekvisit maste vara uppfyllda for att momsplikt

ska aktualiseras i en given transaktion.

Rekvisitet omséttning regleras ndrmare 1 2 kap. ML. En omséttning kan enligt 2 kap. 1 § ML
ske av antingen en vara eller en tjénst. Alla omséttningar som inte dr av materiella ting
presumeras vara omséttning av tjdnst.”” Enligt 2 kap. 1 § 1 st. ML forekommer en omséttning
av vara ndr en vara dverlats mot ersattning. Omséttning av tjanst regleras i 2 kap. 1 § 2 st. ML
och karaktériseras av att en tjénst sker mot ersittning, overlats eller tillhandahalls pa annat sétt.
Endast omséttningar som har blivit erbjudna pé en marknad och som sker mot erséttning kan

vara foremal for mervirdesskatt, exempelvis utgér hemarbete darigenom ingen en omsittning.”®

511 kap. 1§ 1st. ML
76 Henkow 2019, s. 37.
"7 1bid, s. 22.
78 Ibid, s. 31.
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Omsittningen behover vara foretagen av en beskattningsbar person, vilket regleras i 4 kap. ML,
motsvarande art. 9.1 1 direktivet. Enligt 4 kap. 1 § 2 st. ML &r rekvisitet uppfyllt om en
producent, handlare med flera bedriver sjdlvstindig ekonomisk verksamhet. Att verksamheten
ska bedrivas sjélvstindigt syftar till att sdrskilja ekonomisk verksamhet fran verksamhet som
bedrivs osjalvstindigt, som exempelvis hobby.” Rekvisitet beskattningsbar person gar enligt
dels direktivet, dels EU-réttspraxis hand i hand med omséttning. Enligt art. 1 och 2 i direktivet
samt 1 kap. 1 § 1 st. ML &dr en forutsittning for mervardesskatterdttens tillimpning att en
beskattningsbar transaktion mervérdesskatteréttsligt, alltsi omsdttning, har skett av en
beskattningsbar person. Detta innebér att ett foretag som utfor skattepliktiga tjénster, men inte
erhaller ersittning for tjdnsterna, inte betecknas som en beskattningsbar person.®® Av 4 kap. 1
§ 1 st. ML framgér dven att den verksamhet som bedrivs méste bedrivas stadigvarande, vilket 1
bestimmelsen kommer till uttryck genom att verksamheten ska ha ett syfte att fortlopande vinna

intakter.

Enligt SKV ska en samlad bedomning goras for att avgdra huruvida arten av verksamheten ar
ekonomisk eller inte.8! Det finns flera omstindigheter som tyder pd att en ekonomisk
verksamhet foreligger. Om verksamheten séljer varor eller tjénster, tillgdngar anskaffas som
bara kan nyttjas i verksamheten och det finns lokaler som &r &mnade till ekonomisk verksamhet
anser SKV att ekonomisk verksamhet bedrivs.?? Vad det dr for typ av ekonomisk verksamhet
som bedrivs paverkar inte om momsplikt foreligger eller inte. Aktdrer som erbjuder samma typ

av varor och tjdnster ska inte behandlas olika mervirdesskatterattsligt.

Det finns specifika fall dir det inte foreligger ekonomisk verksamhet. Av relevans for uppsatsen
ar ekonomisk verksamhet i samband med investeringsverksamhet. Av EU-réttspraxis framgar
att holdingbolag som uteslutande siljer aktier inte kénnetecknar ekonomisk verksamhet.34
Dessutom har det i réttspraxis frin EUD framgétt att innehav eller forvérv av aktier inte heller

karaktiriserar ekonomisk verksamhet.®

79 Nilsson 2014, s. 23.

80 89/81 Hong Kong Development Council p. 13.

81 Skatteverket. Ekonomisk Verksamhet.

82 Tbid.

8 C-216/97 Gregg p. 21.

8 C-155/94 Wellcome Trust p. 36-37.

85 C-60/90 Polysar Investment p. 13;C-80/95 Harnas & Helm p. 15;C-442/01KapHag p. 38;C-435/05 Inverstrand
p- 25.
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Att omséattningen ar skattepliktig forstas som att omsattningen ar skattepliktig enligt ML. Inom
mervardesskatteratten presumeras varor och tjanster vara momspliktiga, vilket &r ett uttryck for
momsens generella karaktar.= Genom lagstiftning, syftar momsen till att innehalla sa fa undantag
fran den generella skatteplikten som majligt.” Genom att lagstiftningen innehaller sa fa undantag
som mojligt motverkar det att vissa branscher missgynnas, vilket Sonnerby betecknar som
konkurrensneutralitet.s Trots att varor och tjanster presumeras vara skattepliktiga finns
ett antal undantag fran momsplikt i direktivet och i ML. Undantagen motiveras bland annat
av politiska och tekniska skél.= Ifall en omséttning omfattas av ett undantag i 3 kap. ML,

foreligger ingen momsplikt enligt 1 kap. 1 § 1 st. p.1 ML.

| avsnitt 1.1 angavs att da ett passivt holdingbolag avyttras hamnar sadan avyttring utanfor
omradet for moms med hanvisning till att ekonomisk verksamhet inte foreligger.» Nar ett aktivt
holdingbolag féreligger hamnar avyttringen inom tillampningsomradet fér moms, forutsatt att
rekvisiten i 1 kap. 1 § 1 st. p.1 ML &r uppfyllda. Daremot karaktériseras avyttring av ett aktivt
holdingbolags andelar att vara en omséattning av vardepappershandel, vilket utgor ett undantag
fran momsplikt enligt 3 kap. 9 § 3 st. p.1 ML, motsvarande art. 135.1 d) i direktivet.»
Bestammelsens tillamplighet ar oberoende av vilken typ av verksamhet som bedrivs. Det finns
saledes ingen inskrankning till att undantaget for vardepappershandel endast lampar sig till bank

eller finansieringsinstitut, vars verksamhet i stor utstrackning bestar av véardepappershandel.s

Omséttningen ska slutligen ha genomférts inom Sverige for att svensk mervardesskatt ska utga
enligt 1 kap. 1 § 1 st. p. 1 ML. Huruvida Sverige anses vara omsattningsland regleras nérmare i
5 kap. ML. Enligt huvudregeln i 5 kap. 5 § ML ska en omsdttning mervardesbeskattas i
forvarvarens land. Eftersom uppsatsen inte utreder omséttningar utanfor landet ar en vidare

utveckling av rekvisitet omsattningsland inte relevant.

8 Alhager & Alhager 2002, s. 55.

8 Prop. 1989/90:1 11, s. 86.

8 Sonnerby, 2010, s.150-151

8 Rendahl 2015, s. 74.

% C-55/94 Wellcome Trust p. 36-37.
91 C-29/08 SKF p. 73.

%2 Forssén 1998, s. 178.
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Nér samtliga rekvisit i 1 kap. 1 § 1 st. p. 1 ML foreligger i en transaktion féranleder det en rad
skyldigheter. En skyldighet, som presenteras kapitel fem, &r att sidljaren vid en omséttning ar
skyldig att utfirda en faktura till forvarvaren.”® Fakturan utgor underlag for forvirvarens

t.94

avdragsritt.” Forutom den faktureringsskyldighet som foljer vid en skattepliktig omséttning,

finns det praktiska och bokforingsmassiga skyldigheter.

2.3 Bokforing och redovisning av mervirdesskatt

Den som dr bokforingsskyldig enligt 2 kap. 1, 2 § § bokforingslagen (1999:1078),
fortsdttningsvis forkortad BFL, ska bokfora samtliga affdrshindelser.”> Skyldighet till
bokforing av mervirdesskatt regleras utover BFL dven i ML. Bokforingsplikten for ingdende
mervirdesskatt regleras i 13 kap. 17 § 1 st. ML och bokféringsplikten for utgéende
mervirdesskatt regleras 1 13 kap. 7 § 1 st. ML. Redovisning av utgdende och ingdende moms
ska ske i en momsdeklaration som ska limnas in for varje redovisningsperiod.’® Férutom
uppgifter om utgdende och ingéende moms ska forsiljningen framga i deklarationen.”” Det
finns inga krav pa att faktura, sdsom underlag for de avdrag for ingdende moms som gjorts
inom en viss redovisningsperiod, ska bifogas momsdeklarationen.”® Detta skapar ett kryphal
genom lagstiftningen som kan mdjliggéra obefogade momsavdrag, vilket jag lamnar for

tillfallet och aterkommer till i senare utvérdering i kapitel sju.

Nér deklarationen ska l&mnas in till SKV beror péd foretagets momspliktiga omsattning. For
foretag med omsdttning som Overstiger 40 miljoner kronor per ar ska en momsdeklaration
ldmnas in varje kalenderménad.”® For mindre foretag med omsittning mellan 1-40 miljoner
kronor ska momsdeklarationen ldamnas in kvartalsvis enligt 26 kap 11 § 1 st. SFL. For dnnu
mindre foretag, vars skattepliktiga omsittning understiger 1 miljon kronor, ska en
momsdeklaration ldmnas in for varje beskattningsér.!®® Vid varje redovisningsperiod fattar
SKYV beslut om en verksamhets mervirdesskatt med stod av deklarationen och andra eventuella

handlingar enligt 53 kap. 1 § 1 st. SFL. Det ar skillnaden mellan ingéende och utgaende moms

% 11 kap. 1 § 1 st. ML. Se avsnitt 5.2.1 angéende séljarens faktureringsskyldighet vid skattepliktig omsittning.
% 8kap.3 §1§st. ML; 8 kap. 17 § 1 st. ML.

95 4 kap. 1,2 § § BFL.

% Prop. 2010/11:165 s. 365; 26 kap. 5 § 2 st. SFL.

9726 kap. 21 § 1 st. SFL.

%8 Se kapitel fem angéende fakturans betydelse for att styrka avdragsritt for ingdende moms.

926 kap. 5,34 § SFL.

10026 kap. 11 § 1 st. SFL.
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1 deklarationen som avgor om foretaget ska fa tillbaka eller betala moms till staten vilket

utforligare framgér i avsnitt 3.2.

Skattskyldigheten innebér inte nddvéndigtvis att redovisningsskyldigheten trétt in eftersom
redovisningsskyldigheten av ingdende och utgdende moms styrs av vilken redovisningsmetod
som foretaget anvénder sig av.!’! Det finns tvd metoder for hur redovisningen av moms ska
goras. De gar under bendmningarna fakturametoden och bokslutsmetoden.'> Det &r SKV som
anger vilken metod som ska anvindas vid redovisning av moms. Den metod som SKV anger
ska tillampas for savél redovisning av ingdende moms som for redovisning av utgdende

moms. '

Bokslutsmetoden fér anvéndas for de bolag som har en omséttning under 3 miljoner kronor.!%*
Metoden innebdr att fakturor inte behdver bokforas innan betalning har erhallits alternativt
foretaget betalat for fakturor. Enligt 13 kap. 8 § 1 st. ML ska den utgdende momsen redovisas
for den redovisningsperiod som betalning erhalls. Ingaende skatt ska dras av i1 den
redovisningsperiod som betalning genomf6rs.!% Till skillnad frén bokslutsmetoden innebér
fakturametoden att bokforingen ska ske lopande for dels betalda fakturor, dels obetalda
fakturor.'% Avseende moms ska den redovisas foér och dras av i forhéllande till den
redovisningsperiod som fakturorna bor ha bokforts i.!7 Hur avdrag for ingdende moms gér till

1 praktiken, samt vad ingdende och utgdende moms innebér, utreds i ndsta kapitel.

101 R&tt Moms 2021. Sandberg Nilsson & Westfahl. Redovisning av moms.
102 Ibid.

103 Skatteverket. Redovisningsskyldighet.

104 13 kap. 8 § 1 st. ML.

10513 kap. 18 § 1 st. ML.

106 Ratt Moms 2021. Sandberg Nilsson & Westfahl. Redovisning av moms.
10713 kap. 6 § 1 st. p. 1 ML.
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3 Avdragsritt, vad ar det?

3.1 Introduktion

Konstruktionen for avdragsrittsystemet som dversiktligt ndmndes i avsnitt 2.1 dr ett uttryck for
en av mervirdesskatterittens grundldggande principer, neutralitetsprincipen. Enligt EUD ska
den indirekta beskattningen inte belasta néringsidkarna till foljd av att de uppbér skatten at
staten, vilket &r ett d&terkommande i EUD:s domskil i den EU-réttspraxis som presenteras i
avsnitt 3.3. Avdragsritt for ingdende moms sikerstiller neutralitet vad angar skattebdérdan och
ddrigenom att niringsidkarna inte belastas till f6ljd av att vara uppbordsman for skatten.!%®
Sonnerby betecknar siddan neutralitet for belastningsneutralitet,!®® vilket &r ett en syn pé
neutralitet som jag A&terkommer i senare utvdrdering i kapitel sju . Aven om
neutralitetsprincipen ska respekteras fir principen nedprioriteras om det kan motiveras av
praktiska skdl samt inte avsevdrt paverkar skatteutfallet.!'® Ett exempel p& hur
neutralitetsprincipen inte far nedprioriteras dr genom faktureringskrav. Enligt EUD far det
inom nationell inte stéllas krav i fakturor om det skulle d&ventyra neutralitetsprincipen,'!! vilket

jag lamnar for tillféllet och aterkommer till 1 uppsatsens sjunde kapitel.

Avdragssystemet syftar dels till att en ekonomisk aktor inte ska belastas med extra kostnader,
dels till att sékerstilla att det &r konsumtenen som bar skatten.!!? Inom mervirdesskatteritten
ar ett belysande exempel pd ndr systemet inte uppnar sitt syfte dd en ndringsidkare inte féar
avdrag for ingdende moms. Avdrag for ingdende moms minskar ndmligen utgdende moms.
Utgéende moms dr den moms som ska betalas till staten.!!* Effekten av icke-avdragsgill
ingdende moms blir sdledes en kostnad som belastar foretaget, vilket gor avdrag for ingédende

moms attraktivt.!14

Avdragsritten dr avhéngig formella krav och materiella krav.!!> Materiella krav kan variera. Av

relevans for uppsatsen dr det materiella kravet som ger avdragsritt for radgivningstjénster

108 268/83 D.A. Rompelman and E.A p. 23.

199 Sonnerby 2010, s. 150-151.

19 Prop.1968:100, s. 42.

111 C-25/03 HE p. 80-82.

12 Nilsson 2014, s. 46.

1131 kap. 8 § 1 st. ML.

114 C-438/09 Dankowski p. 24; C-324/11 Téth p .25.
115 C-8/17 Biosafe p. 30.
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forvdrvade 1 samband med avyttring av dotterbolagsandelar. I samband med avyttring &r det
materiella kravet uppfyllt om det foreligger en direkt och omedelbart samband mellan
kostnaden for ett forvérv och flera utgdende transaktioner i verksamheten som bedrivs utanfor
avyttringen, vilket utforligare beskrivs i avsnitt 3.4. Ett formellt krav for avdragsritt ar att
kostnaden som belastas med moms ska kunna styrkas med en faktura vilket presenteras i kapitel
fem.!'® Innan materiella och formella krav for avdragsritt presenteras, krivs en forstaelse for
den praktiska tillimpningen av avdragsritt. En forstaelse for hur avdragsritt tillampas kriver i

sin tur en forstéelse for vad ingdende och utgdende moms innebar.

3.2 Ingiende och utgiende mervirdesskatt

Enligt 8 kap. 3 § 1 st. ML, motsvarande art. 168 1 direktivet, erhaller en beskattningsbar person
avdrag for ingdende moms pa forvirv som hénfor sig till skattepliktiga transaktioner i den
ekonomiska verksamheten. Ingaende moms definieras i 8 kap. 2 § 1 st. ML som fortydligar att
ingdende moms dr den skatt som utgér och ldggs pé erséttningen till séljaren, givet att varan
eller tjansten var skattepliktig for sdljaren enligt ML. Nér avdragsritt for ingdende moms
foreligger avser det som huvudregel avdrag for hela den ingdende skatten som belastar ett
forvéirv.!!” Den ingdende moms som &r avdragsgill ska som huvudregel styrkas med faktura
eller liknande underlag enligt 8 kap. 17 § 1 st. ML. Huruvida den som gjort avdrag for ingédende
moms faktiskt har ett gjort det av giltig anledning och ddrmed enligt en sanningsenlig faktura
kontrolleras dock endast om SKV anser att det finns anledning att ifrdgasétta avdraget. Detta

skapar utrymme for sddana felrubriceringar som utreds i kapitel sex.

Utgdende moms dr moms som en siljare debiterar en faktura vid en skattepliktig omséttning,
som for férvirvaren utgor ingdende moms.!'!® Utgdende moms dr den moms som ska betalas
till staten och minskar med ingdende moms, det vill siga minskar med de avdrag som kan
goras i verksamheten.!!'® Skillnaden mellan utgdende och ingdende moms framgar i den
momsdeklaration som presenterades i avsnitt 2.3. Som kommer framgé i uppsatsens senare
kapitel, presumeras bokford beskattning i en verksamhet att vara korrekt.!?® Detta innebér
saledes att huruvida ett avdrag for en rédgivningstjanst minskat verksamhetens utgdende

moms

116 8 kap. 17 § 1 st. ML.

1178 kap. 6 § 1 st. ML; Van Doesum, Van Kesteren & Van Norden 2016, s. 394.

118 Rétt moms 2021 Sandberg Nilsson & Westfahl, Utgdende moms.

1191 kap. 8 § 1 st. ML;8 kap. 3,6 § § ML.

120 Se avsnitt 6.3 angiende HFD:s presumtion om bokford beskattning i HFD 2012 ref. 69 ii.

18



1 en momsdeklaration, endast ifrdgasétts om det finns anledning att ifrdgasétta dktheten av

avdraget.

For att forstd hur avdragsritt tillimpas i praktiken illustreras ett praktiskt exempel. 1 en
produktionskedja av en lampa som inte dr fardigproducerad har endast lampfoten producerats
av den forsta (1) nédringsidkaren, fortsittningsvis forkortad NI. NI (1) sdljer lampfoten till NI
(2) som ska producera stommen av lampan. NI (1) debiterar moms pa lampfoten pa 25 % av
beskattningsunderlaget enligt 7 kap. 1 § 1 st. ML vilket kommer till uttryck i en faktura. NI (2)
fir fakturan och erldgger den moms som debiterats av sdljaren, det vill séga till NI (1). Den
moms som &r debiterad pd fakturan till NI (2) utgor ingdende moms tor NI (2) men utgdende
moms for NI (1).12! NI (1) &r skyldig att betala in momsen som hen fér av NI (2) in till staten.
Fram tills att NI (1) har betalat in momsen utgdr det en skuld pa NI (1)s balansrdkning. Séledes
har d4nnu ingen kostnadspaverkan skett i NI (1)s verksamhet eftersom momsen endast betraktas
som ett utligg i verksamheten.!?? I NI (1)s balansrikning kommer det fyllas pd med utgdende
och ingdende moms baserat pd de Ovriga skattepliktiga varor och tjénster som séljs och

forvérvas 1 NI (1)s verksambhet.

Momsen som har betalats av NI (2) till NI (1) dr ingdende moms for NI (2) enligt 8 kap. 2 § 1
st. ML. I nésta steg i produktionskedjan har NI (2) producerat stommen till lampan och levererar
den vidare till NI (3). Eftersom ett mervérde har producerats pa lampan dr lampans ekonomiska
virde hogre dn tidigare i produktionskedjan. NI (2) debiterar 25% utgdende moms baserat pé
lampans nya vérde pé fakturan till NI (3). Eftersom NI (2) i féregdende produktionsled betalade
moms pa lampfoten till NI (1) for statens rakning, far NI (2) anvinda tidigare erlagd moms att

kvitta mot den utgdende moms som ska betalas av NI (3) till NI (2).!23

P4 detta sitt fortsétter dverviltringen!?* mellan néringsidkare i en produktionskedja tills det
producerade ndr en konsument som slutligen stér for den totala momsen. For respektive NI har
de endast beskattats for sitt mervirde pa lampan, forutsatt att avdragsritt for ingdende moms

har forelegat. Exemplet har pavisat att mervirdesskatten inte blir en kostnad om den praktiskt

1211 kap. 8 § 1 st. ML; 8 kap. 2 § Ist. ML.

122 Henkow 2019, s .28.

123 Tbid.

124 Overviltring av skatten innebér att skattebdrdan inte belastar niringsidkaren forutsatt att niringsidkaren har ritt
till avdrag for den ingdende skatten. Overviltring av skattebdrdan kan dven garanteras genom ritt till dterbetalning
av ingdende skatt frdn staten enligt 10 kap. ML. Ritt till &terbetalning foreligger exempelvis vid omvind
skattskyldighet som presenteras i avsnitt 6.5.
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fungerar som tdnkt. Detta eftersom mervardesskatten Overvéltras i1 transaktioner mellan
néringsidkare som har avdragsritt, vilket i exemplet ovan illustrerades som kvittning mellan
utgdende och ingéende skatt. Metoden bendmns som den indirekta subtraktionsmetoden och ar
den metod som i huvudsak anvinds i syfte att garantera en dverviltring av skattebordan.!? Ett
annat sitt att garantera att moms inte blir en kostnad dr genom éaterbetalning av erlagd ingaende

moms vilket regleras i 10 kap. ML.!126

For att moms inte ska bli en kostnad for foretagaren, utan vara en skatt pa konsumtion, krévs
som ovan nimnt att dverviltringen av skattebdrdan fungerar som tinkt.!?’” Aven om momsen
praktiskt dr tinkt att dvervéltras genom antingen avdrag for ingdende moms eller aterbetalning
av erlagd ingaende moms har likviditetspéfrestningar for foretagare pavisats i en momsrapport

8 En av

som presenterades av Svenskt Niringsliv 2015 samt av Riksrevisionen.!?
anledningarna som resulterat i extra kostnader dr att momsen blir svarare och svérare att

tillampa, vilket sin tur beror pd att regelverket blir mer och mer komplicerat att folja.!?°

3.3 Utifran vilka grunder bedoms avdragsritt?

I art. 168 1 direktivet framgér avdragsritten enligt f6ljande: "I den mdn varorna och tjinsterna
anvdnds for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner skall han ha rdtt att, i
den medlemsstat diir han utfor dessa transaktioner, fran den mervirdesskatt som han dr skyldig

att betala dra av foljande belopp ... '3’

Som ovan ndmnt motsvaras art. 168 i direktivet av 8 kap. 3 § 1 st. ML ddr avdragsrétten framgar
enligt foljande: ”Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far gora avdrag

for den ingdende skatt som héinfor sig till forvirv eller import i verksamheten ...". 13!

Av lydelserna framgér att avdrag for ingdende moms endast far goras av den som dels &r
skattskyldig enligt direktivet och ML, dels gor ett skattepliktigt forvirv som kan hanforas till

den skattepliktiga verksamheten. Bestimmelserna ger uttryck for att ett materiellt samband

125 Henkow 2019, s. 29.

126 Rendahl 2015, s. 32.

127 1bid, s. 41.

128 Rendahl 2015, s. 91-95; Riksrevisionen, rapport 2012:6, s. 69.
129 Rendahl 2015, s. 83; Riksrevisionen, rapport 2012:6, s. 69.

130 Art. 168 i direktivet.

131 8 kap. 3 § 1 st. ML.
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krivs for avdragsritt, vilket foljande avsnitt och avsnitt 3.4 utreder. Utdver ett materiellt
samband, ska den som yrkar avdrag for ingdende moms kunna styrka avdragsritten med stod

av en faktura vilket presenteras i kapitel fem.

En av avdragsrittens begransningar dr om ett forvarv hinfors till en verksamhet som inte ar
momspliktig.!3? Som ovan nimnt foreligger inte momsplikt vid avyttring av dotterbolagsaktier
oavsett om avyttringen hamnar inom eller utanfor ML:s tillimpningsomrade.'3* Ingdende moms
pa inkdp av en rddgivningstjénst kan som huvudregel inte dras av eftersom det inte finns nagra
mervirdesskattepliktiga transaktioner som matchar forvirvet.!** Inkopet har som huvudregel
en tydlig koppling till avyttringen som enligt 3 kap. 9 § 3 st. p. I ML ar undantagen fran
momsplikt alternativt inte karaktériseras som saddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 kap.

1§2st. ML.

C-4/94 BLP var ett av EUD:s forsta avgérande om avdragsritt foreldg for radgivningstjénster
vid avyttring av dotterbolagsandelar. Moderbolaget BLP avyttrade 95% av andelarna 1 sitt
dotterbolag Berg Mantelprofilwerk GmbH &t vilket BLP tillhandaholl skattepliktiga tjdnster.
Moderbolaget hade skulder att betala och genom att avyttra dotterbolagsandelarna avsag BLP
att anvianda kapitalet frén avyttringen till att betala skulderna i BLP.!3 EUD ansig att
avdragsritt inte forelag nér tjanster kops in for en skattefri transaktion eftersom ett direkt och
omedelbart samband maéste foreligga mellan skattepliktiga transaktioner och ett forvérv for att
avdragsritt ska foreligga. BLP:s syfte med avyttringen, som var att frigéra kapital for att
betala skulder i moderbolaget, var inte ett tillrdckligt motiv. Istdllet podngterade EUD att

transaktionens objektiva omstandigheter méste styrka avdragsritten.!3

1 C-4/94 BLP tog EUD fasta pd rittssékerhetsprincipen. EUD menade om en skatteskyldig far
avdragsritt for forvirv som saknar direkt samband med skattepliktiga transaktioner uppratthélls
inte rittssikerhet i samhillet.!*” Utdver rittssikerhetsprincipen tog EUD é&ven fasta pa
neutralitetsprincipen och betonade att en ekonomisk verksamhet inte ska belastas pa grund av

att verksamheten uppbédr mervirdesskatt dt staten. EUD betonade att neutralitetsprincipen

132 Oberg, Kristoffersson, & Kleerup 2020, s. 63.

133 C-29/08 SKF p. 73; C-155/ 94 Wellcome Trust p. 36-37; C-108/14 och C-109/14 Larentia + Minerva p. 18—
19.

134 C-4/94 BLP p. 23-24.

135 Ibid p. 17.

136 Thid p. 23-24.

137 Ibid p. 24, 28.
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endast gédller for skattepliktiga verksamheter och att moms som ar hianforlig till en skattefri

transaktion inte kan anses avdragsgill med stod av neutralitetsprincipen.!38

Efter C-4/94 BLP har avdragsritt medgivits for forvérv till en transaktion trots att transaktionen
1 sig inte varit skattepliktig. Avdragsratt har medgivits ndr det funnits ett direkt och omedelbart
samband mellan forvirvet och den samlade ekonomiska verksamheten vilket avsnitt 3.4
presenterar.!3® Den EU-réttspraxis som presenteras inledningsvis i avsnitt 3.4 har inte direkt
koppling till avdragsritt for ingdende moms vid avyttring av dotterbolagsandelar. Detta
eftersom det har handlat om skattepliktiga forvirv till skattefria transaktioner som inte specifikt
varit avyttring. Diaremot har samtlig EU-réttspraxis betydelse for den generella tillimpningen

av avdragsritt for ingdende moms i samband med icke-momspliktiga transaktioner.

3.4 Avdragsritt givet direkt och omedelbart samband enligt rittspraxis

Vid icke-momspliktiga transaktioner har avdragsritt medgivits for skattepliktigt forvarv till
transaktionen. Avdraget har medgivits under forutséttning att det forelegat ett direkt och
omedelbart samband mellan forvirvet och flera utgdende skattepliktiga transaktioner frén den
ekonomiska verksamhet som bedrivs vid sidan om den undantagna transaktionen. Om
sambandet forelegat har kostnaden for forvérvet till en icke-momspliktiga transaktionen ansetts
utgodra en allmdn omkostnad 1 den ekonomiska verksamheten. Bedomningen av om kostnaden
utgor en allmén omkostnad har tagit avstamp 1 huruvida kostnaden for forvérvet kan anses inga
som en kostnadskomponent 1 moderbolagets utgaende transaktioner. En kostnadskomponent
kan komma till uttryck genom att exempelvis ingéd i priset pad de varor eller tjanster som

moderbolaget tillhandahaller till konsument.'4°

Efter C-4/94 BLP uttryckte EUD sin tolkning i ett liknande fall, C-465/03 Kretztechnik. C-
465/03 Kretztechnik var frin borjan ett forhandsavgdrande pa begiran av Osterrike. Bolaget
Kretzechnik skulle genomfora en aktieemission och forvirvade radgivningstjanster. Kapitalet
frén emissionen skulle anvéndas i den kvarvarande verksamheten. Aktieemissionen omfattades
inte av momsplikt.!*! EUD bérjade med att betona att avdragsritten dr en oskiljaktig del av

mervirdesskattertten som i princip inte far inskriankas.!*? Domstolen betonade dndamalet med

138 C-4/94 BLP p. 49-51.

139 C-465/03 Kretztechnik; C-126/14 Sveda; C-29/08 SKF.
140 C-29/08 SKF p. 72-73.

141.C-465/03 Kretztechnik p.27-28.

142 C-465/03 Kretztechnik p. 33.
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avdragsritten, det vill siga garantera att momsen inte blir en kostnad.'** Vidare framférde EUD
att en forutsittning for att Kretzechnik skulle fa avdrag var att kostnaderna skulle pévisas inga
som kostnadskomponenter i utgdende transaktioner fran Kretzechnik, givet att dessa utgdende
transaktioner var skattepliktiga.!** Eftersom Kretzechniks avsikt med avyttringen var att lyfta
moderbolagets verksamhet ansdg EUD att kostnaderna kunde anses vara kostnadskomponenter
i den kvarvarande verksamheten och déirav vara allmdnna omkostnader i moderbolaget

Kretztechnik. EUD anség att avdragsritt for radgivningstjansterna foreldg.'+

I ett annat fall, C-126/14 Sveda, gjorde EUD en beddmning som liknar EUD:s bedémning i C-
465/03 Kretztechnik. C-126/14 Sveda var fran borjan ett forhandsavgdrande som EUD forsdg
Litauen med &r 2015. Omstdndigheterna var att foretaget Sveda som bedrev ekonomisk
verksamhet 1 Litauen skulle bygga en naturstig. Stigen skulle nyttjas gratis av allmédnheten.
Sveda forvirvade investeringsvaror till uppforandet av stigen och drog av ingdende moms pé
investeringsvarorna. Investeringsvarorna skulle uteslutande nyttjas for uppforandet av stigen.
Byggnationen av stigen i sig omfattades inte av momsplikt. Ddaremot fanns en avsikt att stigen
efter uppforandet skulle locka besokare till Sveda:s skattepliktiga verksamhet. Sveda:s
skattepliktiga verksamhet bestod av att anordna olika sammankomster samt bedriva restaurang

och logiverksamhet.!4®

EUD uttalade, likt EUD gjorde i C-465/03 Kretztechnik, att avdragsritten som huvudregel inte

far inskrinkas.!*’ Eftersom Sveda, i egenskap av ekonomisk aktor, inte skulle belastas negativt
till f61jd av sin verksamhet riktade EUD sin beddmning pa huruvida det fanns ett samband
mellan kostnaderna for investeringsvarorna och den ekonomiska verksamhet som naturstigen
ledde fram till. EUD konstaterade att kostnaderna for investeringsvarorna dmnade till att
Sveda i slutindan skulle kunna bedriva sin verksamhet.!*® EUD ansag att det fanns ett indirekt
syfte med stigen som gick ut pé att locka besokare som darmed kunde resultera i intdkter i en
momspliktig verksamhet. Det indirekta syftet ansdgs vara objektiva omstindigheter som

underbyggde ett direkt och omedelbart samband mellan Sveda:s forvérv till stigen och Sveda:s

143 Tbid p. 34.

144 Tbid p. 35-37.

145 Tbid p. 38.

146 C-126/14 Sveda p. 8.
47 Ibid p. 16.

148 Thid p. 22.
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samlade ekonomiska verksamhet. EUD ansag att avdragsritt for ingdende moms pé forvérven

till stigen foreldg.'+

I samband med avdragsritt for ingdende moms pa just rddgivningstjénster vid aktieavyttring ar
forhandsavgorandet C-29/08 SKF vigledande. Parterna i C-29/08 SKF var SKV och SKF. SKF
var ett moderbolag som tillhandahdll momspliktiga tjénster at tvd dotterbolag, ett av SKF heldgt
dotterbolag och ett av SKF tidigare heldgt dotterbolag. Moderbolaget avsig att genomfora tva
avyttringar 1 syfte att gynna den kvarvarande verksamheten 1 moderbolaget.
Rédgivningstjanster anskaffades av SKF i syfte att sdkerstdlla att avyttringarna skulle resultera

i moderbolagets forvéntan.!>°

Inledningsvis konstaterade EUD att en avyttring av
dotterbolagsandelar fran ett aktivt holdingbolag hamnar inom momsomradet men faller inom
undantaget for vardepappershandel som framgér i art 135.1 d) i direktivet, motsvarande 3 kap.
9 § 3 st. p.1 ML.!3! Domstolen gick vidare till att utreda den juridiska knickfrigan; kan
avdragsritt foreligga for ett forvérv till en transaktion inom ML:s tillimpningsomrade, men

undantagen sddan?

EUD kom fram till avdragsritten for ingdende moms pa raddgivningstjinster &r oberoende av
om aktieavyttringen faller inom ML:s tillimpningsomrade, men ar undantagen enligt 3 kap. 9
§ 3 st. p. 1 ML eller om aktieavyttringen faller utanfor omradet for moms med hénvisning till
att ekonomisk verksamhet inte foreligger.'”> Aven om avdragsritten inte paverkades av
huruvida transaktionen hamnar inom eller utanfér ML:s tillimpningsomrade framhdll EUD att
avdragsritten ska bedomas pé olika grunder. I det fall avyttringen hamnade utanfér omréadet for
moms skulle det endast provas om radgivningstjansterna kunde definieras som allmdnna
omkostnader i verksamheten. Om transaktionen diaremot hamnade inom momsomradet men
undantagen enligt 3 kap. 9 § 3 st. p.1 ML skulle det dels utredas om kostnaden var en allmén
omkostnad, dels utredas om kostnaden kunde anses paverka priset pa de aktierna som
avyttrades. EUD konstaterade att om forvérvet pdverkade priset pd aktierna foreldg ett
omedelbart och direkt samband med aktieavyttringen vilket utesluter avdragsritt.!> Om ett

samband mellan radgivningskostnaden och den ekonomiska verksamheten foreligger, genom

149 C-126/14 Sveda p. 37.
150 C-29/08 SKF p. 20-21.
151 Ibid p. 34, 41, 51-53.
152 Tbid p. 64-68.

153 Ibid p. 57-62.
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att kostnaden utgér en kostnadskomponent i de momspliktiga varor eller de tjénster som

moderbolaget erbjuder till konsumenter, fastslog EUD att avdragsritt ska foreligga.'>*

I C-29/08 SKF tillmdtte EUD underlagen for radgivningstjansterna, det vill sdga fakturorna,
ingen storre vikt vid bedomningen av avdragsritten. Detta eftersom det genomférdes en
utredning om det materiella sambandet forelag, vilket inkluderar en gedigen utredning
som inkluderar fakturornas dkthet. Daremot aktualiseras inte en granskning av innehallet i en
faktura om det inte finns anledning att genomfora en sddan, vilket framgéar i kapitel sex. Av
angiven anledning finns det ett behov av hogre krav péd innehéllet i fakturan eftersom, som
kommer framga i kapitel fem, faktura dr ett uttryck for en materiell grund.!>® Innan fakturans
betydelse presenteras i kapitel fem och hur fakturor kan felrubriceras i syfte att gora
obefogade avdrag krivs faststdllande av den svenska réttsutveckling som foranletts av ovan

EU-rittspraxis.

154 C-29/08 SKF p. 73.
155 C-516/14 Barlis 06 p. 27
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4 Avdragsratt for ingaende moms pa
radgivningstjanster vid avyttring av

dotterbolagsandelar 1 svensk ratt

4.1 Introduktion

Ovan presenterad EU-réttspraxis ligger till grund for den svenska réttsutvecklingen pa omrédet.
Avdrag for ingdende moms pa radgivningstjénster vid avyttring av dotterbolagsandelar har, likt
ovan den rittsutveckling som presenterades i kapitel tre, successivt utvecklats fran en icke-
avdragsgill kostnad till en avdragsgill kostnad. Kostnaden blir mycket eftertraktad att dra av i
ett moderbolag som avyttrar dotterbolagsaktier. Detta eftersom tidigare angivet, avdragsritt
som huvudregel inte foreligger vid aktieavyttring. I syfte utnyttja avdragsritten kan radgivande
bolag felrubricera radgivningstjinster som mojliggér ett obefogat avdrag, vilket

problematiseras i kapitel sju.

I foljande kapitel avses inledningsvis att presentera svensk rétt for avdragsritt for ingdende
moms pa radgivningstjénster vid avyttring av dotterbolagsandelar. Kapitlets senare avsnitt
avser att spegla ytterligare en utvidgning av avdragsritten baserad pa Kammarrittens tolkning

av avdragsritt for ingdende moms pa radgivningstjénster vid aktieavyttring.

4.2 HFD 2017 ref. 20

HFD 2017 ref. 20 utgér den senaste brytpunkten for avdragsritt vid avyttring av
dotterbolagsandelar inom svensk ritt. Detta eftersom HFD i sina domskaél, likt EUD i C-29/08
SKF, betonade att avdragsritten vid avyttring av dotterbolagsandelar inte dr beroende av hur

avyttringen mervérdesskatterittsligt klassificeras. !>

Moderbolaget Sveaskog var deldgare av tva dotterbolag dér inga mervirdesskattepliktiga
tjanster tillhandaholls av moderbolaget gentemot dotterbolagen. I moderbolaget bedrevs
skogsforvaltning och 1 dotterbolagen var verksamheterna fokuserade pa forsdkring och

tillverkning. Moderbolaget avyttrade bada dotterbolagen i syfte att investera kapitalet fran

136 HFD 2017 ref. 20.
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avyttringarna i moderbolaget. I samband med avyttringen forvirvades rddgivningstjénster.
HFD anforde, likt EUD i1 C-29/08 SKF, att i den man kostnaderna kunde hénforas till den
samlade ekonomiska verksamheten dr den ingdende momsen pad radgivningstjdnsterna
avdragsgill. HFD specificerade detta, likt EUD 1 C-29/08 SKF, genom att kostnaderna var
tvungna att ingd och péverka det pris som Sveaskog satte pa de varor som Sveaskog erbjod till
konsumenter. Med andra ord anférde HFD att kostnaderna inte fick paverka aktiepriset, vilket
HFD kom fram till var uteslutet i fallet. HFD medgav avdragsritt for den ingdende momsen pa
rddgivningskostnaderna med hénvisning dels till Sveaskogs syfte med avyttringen, dels till att
kostnaderna inte hade ndgon prispaverkan pé aktierna. HFD:s bedomning foranledde ett nytt

stallningstagande frdn SKV, som fortsdttningsvis redogdrs for.

4.3 SKV:s stillningstagande

SKYV tolkade HFD:s bedomning i HFD 2017 ref. 20 i ett stillningstagande!>” som ersatte SKV:s
tidigare stallningstagande pa omradet for avdragsritt vid avyttring av dotterbolagsandelar. SK'V
presumerar att en radgivningstjanst som koOps in 1 samband med avyttring av
dotterbolagsandelar antas ha ett samband med den icke-momspliktiga avyttringen. Om ddremot
kostnaderna &r hénforliga till den ekonomiska verksamheten foreligger avdragsritt. SKV
podngterar att avdragsritt for ingdende moms pé tjénsterna forutsitter att moderbolaget avser
att effektivisera verksamheten som bedrivs utanfor dotterbolaget. I stdllningstagandet framgér
att holdingbolag som inte bedriver en verksamhet utanfor den som bedrivs 1 dotterbolaget inte
kan erhalla avdragsritt, eftersom det inte finns ndgon verksamhet att investera det frigjorda
kapitalet i. Dessutom anser inte SKV att det dr ett tillrdckligt motiv att fa avdragsritt om det
frigjorda kapitalet avser att anvéndas i ett annat dotterbolag efter omstruktureringen.'>® Trots
stallningstagandet, har Kammarrdtten i nedan domar beddmt avdragsritten i strid med den

géllande ratt som SKV givit uttryck for 1 sitt stdllningstagande.

4.4 Ytterligare utvidgning av avdragsritten

I Kammarrétten i Stockholm 2017-12-21 mal nr 5986-5987-15 avyttrade moderbolaget Leg 11
Swedish Holdings, fortséttningsvis forkortad Leg 11, andelarna i ett av sina dotterbolag som
Leg 11 tillhandahdll skattepliktiga tjénster &t. Avyttringen syftade till att frigora kapital for att
fokusera pé ett av moderbolagets andra dotterbolag. Enligt SKV skulle avdragsritt endast ha

157 Skatteverkets stéllningstagande dnr: 202 377722-17/111.
158 Ibid.
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forelegat om det frigjorda kapitalet skulle ha anvénts i den kvarvarande verksamheten som
bedrevs utanfor dotterbolagen. Kammarritten var ddremot av en annan uppfattning som var till
fordel for moderbolaget. Kammarrdtten ansag att det fanns ett direkt och omedelbart samband
mellan de inkopta radgivningstjansterna och den samlade ekonomiska verksamheten i Leg 11.
Av den anledningen skulle kostnaderna anses vara allmdnna omkostnader i Leg 11, vilket

Kammarritten ansdg legitimera avdragsritt for tjédnsterna.!>

En annan bedomning av Kammarritten som pekar mot en utvidgad avdragsritt &r
Kammarritten i Stockholm 2018-02-02 mal nr 6117-16 och 6118-16. Omsténdigheterna var att
moderbolaget Hexagon avyttrade sina tva dotterbolag eftersom den verksamhet som bedrevs i
dotterbolagen inte ldngre skulle ingd i1 koncernens kdrnverksamhet. Infor avyttringen
inforskaffades radgivningstjanster. Moderbolaget bedrev ingen verksamhet utover deltagandet
och dgandet i1 dotterbolagen. Syftet var, likt ovan presenterad dom frdn Kammarréitten, att
frigora kapital. Det frigjorda kapitalet skulle senare investeras i en Schweizisk koncern, men
inte 1 moderbolaget. Kammarritten fann att kostnaderna inte kunde anses ingd i priset pa
aktierna, utan istillet ingd som priskomponent i moderbolagets tjdnster som de erbjod.
Kostnaderna definierades av den anledningen som allménna omkostnader och ddirmed medgavs
Hexagon avdragsritt for den ingdende moms som radgivningstjdnsterna belastades med.
Kammarritten betonade, likt EUD i ovan EU-réttspraxis, att den ekonomiska aktoren inte ska

belastas av sddan moms som aktoren &r skyldig att betala staten eller har betalat till staten.!®°

Ovan presenterade Kammarrdttsdomar ger uttryck for att avdragsritten utvidgats, dock utan
respons fran SKV i form av ett stillningstagande. Likt EUD 1 C-29/08 SKF, lade varken HFD 1
HFD 2017 ref. 20 eller Kammarritten i ovan domar, vikt vid det formella underlaget
raddgivningstjinsterna. Detta eftersom det gjordes en utredning vilket visade pé att fakturerade
rddgivningstjidnster faktiskt utforts enligt de underlag som moderbolagen hade pa
rddgivningstjdnsterna. Saledes kan det konstateras att rittstillimparen inte tillméter de
formella kraven lika mycket tyngd som den materiella kraven, vilket uppsatsens fortsitta

framstillning kommer pdvisa blir problematiskt.

139 Kammarritten i Stockholm 2017-12-21 mal nr 5986-5987-15.
160 K ammarritten i Stockholm 2018-02-02 mal nr 6117-16 och 6118-16.
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5 Fakturans betydelse 1 olika rattsomraden

5.1 Introduktion

Ovan har de materiella kraven for avdragsritt for ingdende moms pé radgivningstjinster vid
avyttring av dotterbolagsandelar presenterats, men avdragsritten dr 4ven beroende av formella
krav. De formella kraven bestar av att den skattskyldige i forsta hand maste ldmna in en
momsdeklaration.!®! T deklarationen finns, som namnt i avsnitt 2.3, inga krav pa att underlag
for respektive avdrag for ingdende moms ska bifogas.!? Om SKV foretar en ndrmre granskning
av en ekonomisk aktdr, kan underlag for avdragsritten efterfrdgas frdn den skattskyldige. Den
som yrkar avdrag for ingdende moms har vid SKV:s granskning bevisbordan for kostnaden som
ar belastad moms. Avdragsritt ska vid SKV:s granskning i forsta hand styrkas med faktura,

163

men om sérskilda skél foreligger med en liknande handling.'®’ Fakturan kan sdledes ha en

avgorande betydelse for avdragsritt i samband med SKV:s granskning.!'®*

Enligt EUD finns tva syften med en faktura.!% Till att borja med ska en skattemyndighet kunna
sdkerstdlla att de materiella kraven foreligger for att avgdra om sdljaren vid omsédttning av en
vara eller tjanst dr skattskyldig. Dessutom ska en skattemyndighet kunna sékerstilla att de

materiella kraven foreligger for koparens avdragsritt av ingdende moms. 166

I foljande kapitels inledande avsnitt presenteras fakturans betydelse inom
mervirdesskatteritten, i egenskap av underlag for avdragsritt for ingdende moms. Aven om
reglerna for faktura regleras inom mervérdesskatterétten fyller fakturan funktion i en méngd
andra rittsomraden. Eftersom forstdelsen for fakturans betydelse i andra sammanhang dn
mervérdesskatt dr central infor den slutliga utvdrdering jag genomfor i kapitel sju och atta,

vidgas fakturans betydelse i andra réttsomréden &n mervirdesskatt i avsnitt 5.3.

16126 kap. 5 § 1 st. SFL. Se avsnitt 2.3 angdende innehdll i en momsdeklaration.
16226 kap. 21 § 1 st. SFL.

163 8 kap. 17 § 1 st ML.

164 Prop. 2011/12:94 s. 24.

165 C-516/14 Barlis 06 p. 217.

166 Ibid.
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5.2 Fakturans betydelse inom mervirdesskatteomradet

5.2.1 Fakturans innehdll och utformning

Ar 2004 tridde nya faktureringsregler i kraft genom en #ndring av direktivet men d
efterlevnaden av EU:s medlemsstater inte blev som ténkt, foranleddes dndringen av ett
faktureringsdirektiv'®” r 2010. Den svenska inforlivningen av det nya faktureringsdirektivet
tridde 1 kraft 1 juli 2012. Inforlivningen syftade till att bland annat fortydliga och foérenkla

regleringen avseende fakturans innehéll.!®8

Som ovan angivet foreligger en skattepliktig omsittning nir samtliga rekvisiti 1 kap. 1 § 1 st.
p. 1 ML uppfylls. Vid en skattepliktig omsittning ar sédljaren skyldig att utfirda faktura i
sdljarens namn enligt 11 kap. 1 § 1 st. ML, motsvarande art. 220 i direktivet. Om avtal traffats
1 forvag far koparen utférda faktura enligt 11 kap. 4 § p. 1 ML. Som huvudregel ér det saledes
rddgivande bolag som fakturerar moderbolaget nér en rddgivningstjénst forvérvas i samband
med avyttring av dotterbolagsandelar. Fakturan utgoér ett underlag for avdragsritt for
rddgivningstjdnsten, men som fortsittningsvis framgéar, dr krav pd innehallet i fakturan inte

sdrskilt hoga.'®

Det finns ett flertal obligatoriska krav pa en fullstindig faktura som framgéri 11 kap. 8 § 1 st.
ML, motsvarande art. 226 i direktivet. Av relevans i denna uppsats ar kravet pa omséttningens
art. Det obligatoriska kravet pd omséttningens art framgar 1 11 kap. 8 § 1 st. p. 6 ML,
motsvarande art. 226 i direktivet. Enligt EUD é&r det obligatoriskt att ange tjédnstens art men
fakturautstillaren &r inte skyldig att p& fakturan ge ndgon utforlig beskrivning av tjénsterna.!”
Aven SKV har uttryckt sig om rekvisitet art pa en faktura. SKV gér skillnad beroende p4 om
det dr en vara eller tjanst som faktureras. Enligt SKV ska en vara beskrivas och individualiseras.
Nér det dr en omsittning av tjénst ska en notering om tjénstens #yp framga i fakturan.'”!
Eftersom det inte finns nagon skyldighet for sédljaren att ge en utforlig beskrivning av tjinsterna,
forenklar det att felrubricera tjinster i faktura, vilket beskrivs utforligare i kapitel sex.

Felrubricering i faktura mojliggor i sin tur olika skattefordelar, varav en dr avdrag for ingdende

167 Radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt vad géller regler om fakturering.

168 Prop. 2011/12:94, s. 1.

169 8 kap. 17 § 1 st. ML.

170 C-516/14 Barlis 06 p. 26.

171 Skatteverket. Innehdllet i en faktura.
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moms. Det rader sdledes enligt min mening inga tvivel om att obefogade avdrag pa
rddgivningstjdnster kan forebyggas om mdjligheterna till felrubricering begrénsas. En
begriasning kan ske genom hogre krav péd innehéllet 1 fakturan. I samband med forvérv av
rddgivningstjinster vid aktieavyttring finns det sdledes ett behov av krav i faktura som
sakerstdller att fakturans innehdll speglar verkliga forhallanden, eftersom innehallet enligt

EUD ger uttryck for en skattepliktig omsittning.!”

I C-280/10 Polski Trawertyn och C-516/14 Barlis 06 betonade EUD att fakturan har betydelse
for skattemyndighetens kontroll av ett giltigt avdrag. Daremot uttalade EUD att det finns
situationer dér uppgifter kan kontrolleras pad andra sitt 4n faktura.!”> SKV har, likt EUD, i ett

stillningstagande!”*

uttryckt att det inte dr det fysiska dokumentet i sig som utgdr en faktura
utan avgoérande dr innehallet i en samling av handlingar eller dokument. Om olika handlingar
pavisar ett tydligt samband och handlingarna tillsammans uppnar kraven pé faktura enligt 11
kap. 8 § 1 st. ML kan en faktura obehindrat bestd av flera handlingar.!” Handlingarna kan
exempelvis bestd av avtal och foljesedlar forutsatt att ett tydligt samband foreligger mellan
dokumenten. For att flera handlingar tillsammans ska kunna bilda en faktura krédvs det att bade

séljare och kopare har tillgang till de handlingar som tillsammans skapar fakturan.!7®

Rédgivningstjanster kan vara av olika art men vanligt féorekommande vid avyttring av
dotterbolagsandelar ar juridiska tjénster. Juridiska tjénster kan i sin tur rora sig om en méngd
olika tjénster som exempelvis avtalsskrivning eller skatterétt. Ett rattsfall pA EU-nivd som
pavisar de laga kraven for omséttningens art &r C-516/14 Barlis 06. 1 C-516/14 Barlis 06 angav
EUD att bendmningen juridiska tjdnster, i kombination med brist pa perioden nir tjénsterna
erhallits, inte gav en tillracklig beskrivning av vad som hade tillhandahéllits. Fakturorna
inneholl endast information om att juridiska tjanster hade tillhandahéllits frdn och med ett
datum till och med ett datum utan ndrmare beskrivning. EUD kom fram till att fakturorna inte
levde upp till kraven pd omfattning och art som framgér av art. 226 i direktivet, motsvarande
11 kap. 8 § ML.!"7 Trots det hivdade EUD att det inte far stillas ytterligare krav pé fakturans

innehall som villkor for avdragsritt, om kraven inte framgar av 11 kap. 8 § ML, motsvarande

172 C-516/14 Barlis 06 p. 26.

173 C-280/10 Polski Trawertyn p. 48; C-516/14 Barlis 06 p. 47-48.

174 Skatteverkets stéllningstagande dnr: 202 503957—18/111; Prop. 2003/04:26, s. 69.
175 Prop. 2003/04:26, s. 69.

176 Skatteverkets stéllningstagande dnr: 202 503957-18/111.

177 C-516/14 Barlis 06 p. 35.
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art. 226 1 direktivet. EUD poéngterade i domen att nationella skattemyndigheter aldrig far neka
avdragsritt pd grund av att formella villkor inte uppfylls forutsatt att myndigheten har haft
mojlighet att kontrollera materiella villkor genom andra informationskillor.!’®  Att
skattemyndigheter inte far neka avdragsritt for ingdende moms pé grund att formella krav inte

foreligger framgar av omfattande EU-réttspraxis vilket utreds ytterligare i avsnitt 5.2.2.

5.2.2 Foreligger avdragsritt trots formella brister i fakturans innehall?

I ett flertal tillfdllen har EUD anf0rt att ingdende moms ska vara avdragsgill nar de materiella
villkoren foreligger dven om vissa formella krav underldts av den skattskyldige.!” Enligt
EUD:s bedomning i C-398/09 Pannon Gép Centrum och C-271/12 Petroma Transports ska det
ges tillfille att korrigera en faktura innan ett slutligt beslut for avdragsritt har fattats.
Skattemyndigheten fér inte neka rétt till avdrag pa grund av att en faktura inte uppfyller de

formella krav som krivs for att kontrollera de materiella villkoren.!8°

Avdragsritt vid brist i faktura podngterades dven i C-518/14 Senatex. Omstindigheterna var att
en faktura saknade uppgift om mottagarens momsregistreringsnummer, vilket &r ett av flera
obligatoriska krav péd faktura.!8! Fakturan kompletterades med den saknade uppgiften. EUD
diskuterade om avdragsritten intrdder vid fakturornas tillkomst alternativt vid réttelsen av
fakturorna.!8? Likt tidigare réttspraxis betonade EUD att ingdende moms blir avdragsgill fullt
ut i samband med att de materiella kraven for avdragsritt foreligger trots att samtliga formella

krav inte &r uppfyllda.'®3

I likhet med presenterad EU-réttspraxis har SKV i ett stillningstagande!8* bekriftat att
avdragsritt for ingdende moms inte alltid gar forlorad vid brist. Ifall den bristfélliga uppgiften
kan ldkas med ett bevis i annat dokument som sammanfogas med fakturan tillats det i syfte att
styrka avdragsritten. Enligt SKV ér séljaren skyldig att rétta en bristfillig faktura genom
kompletterande uppgift eller handling dels &t koparen, dels & SKV. Uppfylls de formella
kraven efter rdttelsen men inte de materiella foreligger ddremot ingen avdragsritt for

koparen. '8

178 C-516/14 Barlis 06 p. 43-44, 49.

179.C-95/07 Ecotrade SpA p. 63; C-280/10 Polski Trawertyn p. 43;C-398/09 Pannon Gép Centrum p. 43-45; C-
271/12 Petroma Transports p. 34; C-518/14 Senatex p. 38.

180 C-398/09 Pannon Gép Centrum p. 43-45; C-271/12 Petroma Transports p. 34.

181 C-518/14 Senatex p. 18; 11 kap. 8 § p.3 ML; art. 226 I direktivet.

182 C-518/14 Senatex p. 28.

183 [hid, p. 38.

184 Skatteverkets stéllningstagande dnr: 202 503957-18/111.

185 Tbid. 32



Enligt SKV kan nistintill alla brister pa uppgifter ldkas genom en komplettering férutom da

en for ldg momsprocentsats angivits eller som tidigare framgétt, den materiella grunden inte
foreligger.!8® Att en faktura ska likas intrdffar dock endast d& SK'V uppmirksammar en brist i

faktura vilket problematiseras 1 kapitel sju.

Det kan av ovan presenterad EU-réttspraxis och SK'Vs stéllningstagande!'®” konstateras att det
ar den materiella grunden for avdragsrétt som viger tyngst. Den materiella grunden i en given
situation anser EUD kan beddmas utifran en faktura.!®¥ T samband aktieavyttring blir en inkdpt
raddgivningstjinst avdragsgill sé fort ett sddant omedelbart och direkt samband foreligger som
presenterades i avsnitt 3.4. Ddaremot blir det inte tillfdlle att bedéma det omedelbara och
direkta sambandet om det inte finns anledning att ifrdgasitta innehallet i en faktura.!®® Darmed
blir det heller inte frdga om att ifrdgasitta bokforda avdrag, eftersom dessa gors med

anledning av ett innehall i faktura, vilket framgar i kapitel sex.

Aven om reglerna for faktura finns i ML och sdledes styrs av EU-ritt, kommer fakturan till
uttryck i en méingd réattsomraden. I kapitel sju granskas att det i andra rittsomrdden finns ett
behov av att innehallet i en faktura speglar det som utforts i vekligheten. Av den anledningen
finns det ett behov att klargéra fakturans betydelse i och for andra rattsomraden, eftersom
andra rattsomradden kan gynnas av att de mervérdesskatterittliga reglerna for fakturans

innehall justeras..

5.3 Fakturans betydelse i andra omriden #in mervirdesskatteritt

5.3.1 Bokforing och redovisning

I avsnitt 2.3 angavs att den som dr bokforingsskyldig enligt BFL &r skyldig att bokfGra
redovisning av samtliga affirshindelser i verksamheten,'”® dir inbegripet ingdende och
utgdende moms. For samtliga transaktioner av ekonomisk art i en verksamhet ska underlag
finnas som bevisar att affarshindelsen har intrédffat enligt 5 kap. 6 § 1 st. BFL. Underlaget

betecknas i BFL som en verifikation."”! En verifikation ska normalt bestd av ett skriftligt

136 Skatteverkets stéillningstagande dnr: 202 503957-18/111.

137 Ibid.

188 C-516/14 Barlis 06 p. 217.

139 Se avsnitt 6.3 angdende bokford beskattning med anledning av en faktura.
190 ) kap. 1,2 § § BFL; 4 kap. 1 § BFL

1911 kap. 2 § p.8 BFL; 5 kap. 6 § 1 st. BFL.
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underlag och motsvaras inte sillan av en faktura eller kvitto.!”?> En verifikation kan bade

upprittas inom ett foretag och mottas av annat foretag.'*?

Samtliga verifikationer ska enligt 5 kap. 7 § 1 st. BFL innehdlla obligatoriska uppgifter som
verifierar affdrshdndelsen. Enligt 5 kap. 7 § BFL ska en verifikation bland annat innehalla
uppgift om vad affarshindelsen avser. Uppgiften pa vad affarshéndelsen avser ska vara sd pass
tydlig att det 4r mojligt att forsta affarshandelsens innebord.!** Likt kravet pa omsittningens art
1 faktura, ska det i en verifikation tydligt anges om det &r en vara eller tjdnst som ligger till
grund for verifikationen samt vilken typ av vara eller tjénst som verifikationen verifierar.!®> Nér
en verifikation inte innehaller de krav som den ska, behdver verifikationen réttas. Enligt 5 kap.
9 § 1 st. BFL ska det tydligt framgé av vem réttelsen gjordes samt nér réttelsen gjordes. Réttelse

kan dven ske genom att verifikationen ersétts med en ny.!%®

Nér en radgivningstjinst forvérvas vid avyttring ska det sidledes inte enbart utfirdas en faktura
enligt ML:s faktureringsregler, utan dven uppréttas en verifikation i redovisningen. Eftersom
det innebér affdrshindelser i bada verksamheter ska det upprittas en verifikation dels 1 det
moderbolag forvarvar en radgivningstjinst, dels i det rddgivande bolag som stéllt ut fakturan.
Den faktura som rédgivande foretag stdller ut till moderbolaget kan sdledes utgdra ett
verifierande underlag i moderbolagets redovisning, som dven utgdér moderbolagets styrkande
underlag for avdragsritt for ingdende moms pé en rddgivningstjanst.!”” Fakturan utgér inte
enbart underlag for avdragsritt inom mervardesskatterdtten och underlag for en
affarshdndelses uppkomst i redovisningen. Fakturan utgdr dven ett underlag for avdragsgilla

utgifter i inkomstsskatterdtten vilket forsdtningsvis presenteras.

5.3.2 Inkomstskatt
Inkomster kan inom inkomstbeskattningen hanforas till tre olika inkomstslag vilka benimns
tjanst, kapital och ndringsverksamhet. Anledningen till att inkomster ska delas in i olika

inkomstslag beror pé att inkomstbeskattningen skiljer sig i olika inkomstslag.!”® En juridisk

192 Skatteverket. Bokforing—Vad kriver lagen?

193 Skatteverket. Underlag for bokforing av affiirshiindelser.
194 BFNAR 2013:2 p. 5.5.

195 Tbid.

196 BFNAR 2013:2 p. 5.16.

197 8 kap. 17 § 1 st. ML.

198 Skatteverket. Inkomst av néiringsverksamhet.
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person'® beskattas enbart i inkomstslaget niringsverksamhet. I 13 kap. 1 § 1 st. IL framgar att
till inkomstslaget niringsverksamhet ska inkomster och utgifter ingd om de uppkommit pa
grund av verksamhet som bedrivs sjélvstindigt och yrkesmissigt. For juridiska personer ingar
i inkomstslaget niringsverksamhet dven inkomster som grundas pa en kapitaltillgang eller
utgifter som uppkommit till foljd av en kapitalforlust.?® En obegrénsat juridisk person®! ska
lamna in en inkomstdeklaration till SK'V som bland annat innehaller de skattepliktiga inkomster
och avdragsgilla utgifter verksamheten haft2?°> Deklarationstidpunkterna for nér

inkomstdeklaration ska ldmnas in regleras i 32 kap. 2 § SFL.

Inom inkomstskatterétten rader avdragsritt for utgifter som behdvs for att bibehélla inkomster
1 verksamheten enligt 16 kap. 1 § 1 st. IL. For att erhélla avdrag ska utgiften vara avdragsgill
enligt 16 kap. 1 § 1 st. IL. Det finns inga uttryckta krav pa att underlag som exempelvis fakturor
ska bifogas vid inldimning av deklarationen som stod for de utgifter eller inkomster
verksamheten haft.?> Daremot ansvarar naringsidkaren for att samtliga uppgifter som ligger
till grund for deklarationen dr sanningsenliga enligt 49 kap. 4 § 1 st. p. 1-2 SFL. Om SKV
anser en uppgift i inkomstdeklarationen inte vara sanningsenlig, utan vara oriktig, kan det
medfora ett skattetilligg?®* for niringsidkaren enligt 49 kap. 4 § SFL. Definitionen av en
oriktig uppgift regleras i 49 kap. 5 § 1 st. p. 1-2 SFL. SKV har i samband med en oriktig
uppgift en utredningsskyldighet som framgar av 3 kap. 1 § 1 st. TL. Utredningsskyldigheten
innebér att SK'V ska utreda den oriktiga uppgiften i inkomstdeklarationen sa langt som majligt
innan det blir ett drende for domstol. Trots SKV:s ansvar att driva en materiell utredning har
den skattskyldige i den ordinarie skatteprocessen bevisbordan for att uppgiften i deklarationen
4r riktig enligt RA 1983 Aa 39. Faktura kan siledes spela en avgérande roll i form av bevis pa
den avdragsgilla utgiften i samband med SKV:s utredning av oriktig uppgift.2%

Det kan av ovan konstateras att ett underlag som inte stimmer 6verens med verkligheten far

konsekvenser inom inkomstsskatteomrddet och redovisningsomradet, eftersom ett icke-

199 Med juridisk person avses ett rittssubjekt som har samma rittigheter och skyldigheter som en fysisk person.
En typ av juridisk person dr aktiebolag.

200 13 kap. 2 § 1 st. IL.

201 Med obegriinsat juridisk person avses enligt 6 kap. 3,4 § § IL en ekonomisk aktdr som till foljd av registrering
i Sverige av ér skattskyldig for samtliga inkomster i Sverige.

202 6 kap. 3 § IL;31 kap. 2 § 2 st. p. 2-3 SFL;32 kap. 3 § SFL.

20331 kap. 2 § SFL; 31 kap. 7-15a § SFL.

204 Skattetilligg dr en avgift som enligt 49 kap. 4 § p.1 SFL kan begiras om en oriktig uppgift limnas i en
skattedeklaration. Avgiften kan enligt 49 kap. 5 § krévas om en felaktig uppgift i limnas altnativt om en uppgift
uteldmnas. Ett exempel pa en oriktig uppgift dr sddan utgift som dras av som inte &r avdragsgill.

205 RA 1983 Aa 39.

35



sanningsenligt underlag kan komma till uttryck i en falsk verifikation i redovisningen samt
oriktig uppgift inom inkomstsskatterdtten. Striktare mervérdesskatterdttsliga krav pd innehall 1
faktura kan dérigenom dels forebygga anvindningen av oriktiga uppgifter 1
inkomstbeskattningen, dels falska verifikationer 1 redovisningen avseende forvérvade
rddgivningstjinster vid aktieavyttring. Dessutom kan det forsvdra mdjligheten att gora

momsavdrag med stdd av felrubricerade fakturor, vilka fortséttningsvis ska beskrivas.
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6 Felrubricering av arbetsfordelning 1 faktura

6.1 Introduktion

6

Som ovan nidmnt foreligger det enligt avdragsrittsbestimmelserna?’® inte avdragsrétt for

207 De kostnader som

ingdende moms pa forviarv som hanfors till en obeskattad avyttring.
faktiskt kan dras vid aktieavyttring, sdsom radgivningstjinster, blir extra attraktiva eftersom
det ger moderbolaget en mojlighet att minska den skatt som moderbolaget ska betala in till
staten.?%® Ett sétt att obefogat dra av den avdragsgilla kostnaden for rddgivningstjénster ar

genom osanna fakturor vilket f6ljande kapitel behandlar.

Enligt EUD kan avdragsrdtten endast nyttjas ifall ingdende moms kan hénféras med en
momspliktig transaktion.?®® SKV har bekréftat EUD:s tolkning i ett stéllningstagande i vilket
SKV menar att avdragsritten begrinsas till att avse skattepliktig omsittning.?!® Huruvida en
skattepliktig omsattning forekommit uppenbaras ddremot endast om SKV foretar en granskning
av ett foretag. Situationer d& SKV foretar en revision av ett bolag kan vara i samband med att
SKV kontrollerar om en ekonomisk verksamhet bedrivs alternativt ndr SKV befarar att en
kopare och séljare har ett uppliagg som gar ut pd att tillhandahalla varandra falska fakturor.?!!
SKYV beriknade att skattebortfallet kommer att uppga till 3.3 miljarder kronor under perioden
2018-2020 inom branscher dir osanna fakturor dr vanligt forekommande. SKV uttryckte dven
att skattebortfallen kan omfatta storre forluster med hénvisning till att undandragandet ar svart

att upptécka.?!?

Genom att hoja kraven pa innehdllet i en faktura anser jag den typ av fakturor som presenteras
i foljande kapitel kan forebyggas, eftersom hogre krav kan forsvdra mojligheten att ge
vilseledande innehdll i en faktura.?!3 1 foljande kapitel utreds inledningsvis vad som
kdnnetecknar en osann faktura. I dagsldget finns en praktisk l0sning for att bekdmpa

vilseledande fakturering vilket dr genom omvind skattskyldighet. Omvénd skattskyldighet

206 8 kap. 3 § 1 st. ML; art. 168 i direktivet.

207 Se avsnitt 3.3 angdende avdragsrittens begrinsning.

208 Se bland annat avsnitt 3.2 hur utgdende moms minskas med avdrag for ingdende moms.
209.C-342/87 Genius holding BV p. 13 ;C-454/98 Schmeink & Cofreth p. 53.

210 Skatteverkets stillningstagande dnr:131 382472-08/111.

21 SOU 2015:77 s. 284-285.

212 Prop.2020 /21:20. s. 19-20.

213 Se avsnitt 5.2 angdende krav pd omsittnings art i faktura.
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tillimpas endast vid fakturering av tjdnster som kénnetecknas av osanna fakturor, vilket
raddgivningstjinster i dagsliget inte kdnnetecknar. Det &r foljaktligen inte aktuellt att inféra den
typ av reglering for rddgivningstjénster som forvérvas i samband med aktieavyttring. Av den

anledningen presenteras omviand skattskyldighet endast dversiktligt i avsnitt 6.5.

6.2 Vad kiannetecknar en osann faktura?

Det finns ingen lagreglerad definition av vad en osann faktura dr. En vanlig forestédllning av en
falsk faktura &r att den upprittas utan att en vara eller tjénst tillhandahéllits 1 verkligheten. En
annan &r att fakturan upprittas mellan en kdpare och séljare dér siljaren inte intiktsfor intdkten

som skattepliktig, samt inte redovisar nigon utgdende moms.?!*

Beskrivna forestéllningar
skiljer sig mot vad som kédnnetecknar en osann faktura. Definitionen av en osann faktura fick
HFD tillfalle att uttrycka sig om i prejudikatet HFD 2012 ref. 69 i—iii.  HFD 2012 ref. 69 i—iii
provades forekomsten av osanna fakturor i tre olika foretag och HFD karaktériserade en osann
faktura enligt foljande: “En faktura som ger sken av att avtal ingdtts mellan tvd parter om kop

av varor och tjinster men ddr avtalet i sjilva verket avser kop av sjdlva fakturan” >’

I HFD 2012 ref. 69 ii rérde det sig om dels ordinarie beskattning, dels efterbeskattning?!®. T
HFD 2012 ref. 69 ii preciserade HFD hur en osann faktura artas skatterdttsligt. Det typiska
héndelseforloppet, som HFD menade kommer uttryck i en osann faktura, borjar med att siljaren
utfdrdar en faktura som anger att arbete utforts. I verkligheten kan arbetet ha utfoérts men
déremot &r rollerna av séljare och kopare omkastade vid faktureringen, vilket resulterar i att
olika skattefordelar kan uppnas om en granskning av SKV inte forekommer. Koparen betalar
fakturan som séljaren utfirdat med den felrubricerade arbetsbeskrivningen. Siljaren tar ut
koparens erlagda medel kontant och aterbetalar dem till koparen. K&paren anvénder sedan
sdljarens aterbetalda medel till att betala oredovisade 16ner i kdparens bolag. Koparen gor dven

avdrag for ingdende moms som beldpt pé tjénsterna enligt fakturan.!’”

214 Hallén. & Andersson Skattenytt 2018, s. 34.

25 HFD 2012 ref. 69 ii.

216 Efterbeskattning aktualiseras d& SKV anser det finns fog for att omprdva ett skattebeslut efter den slutliga
skatten har beslutats. En omstdndighet som kan foranleda efterbeskattning &r exempelvis da en oriktig uppgift
lémnas i en inkomstdeklaration. Se avsnitt 5.3.2 angéende oriktig uppgift; Skatteverket. Pd grund av oriktig
uppgift; 66 kap. 21 § 1 st. SFL.

U7 HFD 2012 ref. 69 ii.
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Enligt den osanna fakturan har siljaren F-skattsedel och har ansvarat for arbetskraften och

pafors darmed enligt den osanna fakturan med arbetsgivaravgifter?!'®

. Utan ett godkénnande av
F-skatt dr det svért att bedriva néringsverksamhet och for att SKV ska godkdnna en ansdkan
om F-skatt krdvs att naringsverksamhet bedrivs alternativt avses bedrivas.?!” T verkligheten &r
det dock koparen som ansvarat for arbetskraften och ddrmed skyldig att erligga

arbetsgivaravgifter.?2°

I HFD 2012 ref. 69 ii hade AB Oskar Jansson Pldt & Smide bokfort fakturor fran Erix AB
inklusive moms pa snordjningstjanster. P1at & Smide gjorde avdrag for ingdende skatt enligt
fakturorna. P& underlagen for fakturorna fanns bland annat namn pa de personer som utfort
arbetet samt ndr och var arbetet utfordes. Vid en revision av AB Oskar Jansson Plat & Smide
nekade SKV avdragen eftersom SKV menade att arbetet inte utforts av Erix AB utan av per-
sonal anstdlld pd Plat & Smide. Av den anledningen ansédg SKV att fakturorna var osanna. Mer
dn halften av insatta medlen ansdg SKV hade tagits ut i samband med inséttningarna. Det
fanns enligt SKV inga tecken pa att séljarens aterbetalade medel hade anvints for att betala
driftskostnader i Erix AB. Plat & Smide menade att de hade kontrollerat Erix AB F-skattsedel
och att undersdkningsplikten dirigenom var uppfylld. Enligt i RA 2007 ref 61 ii kan en kdpare
gora avdrag for ingdende moms givet att séljaren kan uppvisa en F-skattsedel och att kdparen
ar 1 god tro om sdljarens verksamhet. Undersokningsplikten kan dock utokas till att omfatta
fler kontroller i specifika branscher som ofta kinnetecknas for att vara inblandade i

undandragande.??!

HFD ansag att tillrdckliga skil inte forelag for att fakturorna skulle betraktas som osanna. HFD
menade att det dr oklart vilket subjekt som tillhandahallit arbetskraften och att SKV hade all
anledning att misstinka att fakturorna var osanna. Diremot papekade HFD att Plat & Smide
hade samma rutiner och uppligg med ett flertal entreprendrer men det var endast fakturorna

fran Erix AB som betraktades osanna i samband med den revision som SKV gjorde. Aven om

213 Arbetsgivaravgifter dr avgifter som arbetsgivare ir skyldiga att betala till staten for samtliga anstillda som
erhéller erséittning. Hur hog avgiften 4r beror pa den totala ersattningen som betalas ut i form av 16n till anstidllda
eftersom arbetsgivaravgifter berdknas procentuellt baserat pa den totala Idnesumman for anstéllda. Avgiftsplikten
regleras i 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980), fortséttningsvis forkortad SAL.

219°SOU 2015:77, s. 284-285.

220 2 kap. 1,4 § § SAL.

221 Rosenkvist Sjogren Skattenytt 2018, s. 659.
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HFD ansag att avtalsunderlaget for fakturorna var bristfalligt, ansdg HFD 4nd4 att avtalen

pekade pé att arbetet hade utforts av Erix AB och inte av Plat & Smides egen personal.??2

6.3 Bevisning vid forekomst av osann faktura

HFD betonade i HFD 2012 ref. 69 ii att fakturor som dr betalda och som har blivit bokforda i
en verksamhet saknar anledning att betraktas som osanna vad angér beskattningen. Om det mot
formodan finns fog att ifrdgasétta fakturans dkthet, kan det innebéra att den som yrkar avdrag
méste bevisa att det som enligt fakturan har tillhandahallits dven har tillhandahéllits i
verkligheten. Det dr enbart d& det finns omsténdigheter som tyder pé att fakturor kan vara
osanna som det ska pévisas att det som stér i fakturan stimmer 6verens med verkligheten.???
HFD:s uttalande, i kombination med de laga kraven pé omséttningens art som presenterades i
avsnitt 5.2.1, dr en tydlig indikation pa att kraven bdr vara hogre nér radgivningstjénster
faktureras vid aktieavyttring. Detta eftersom HFD 2012 ref. 69 ii och den rittspraxis som

presenteras i avsnitt 6.4 ger uttryck for en bevisningsproblematik.

Vid den ordinarie beskattningen dr det, som ndmnt 1 avsnitt 5.3.2, den skattskyldige som ska
bevisa att denne haft avdragsgilla kostnader och beviskravet ar sannolikt.??* T HFD 2012 ref. 69
i1 betonades att nir det kommer till skattetilligg eller efterbeskattning, som vid upptickt blir
foljden av obefogade momsavdrag, dr det alltid SKV som har bevisbordan for att ett obefogat
avdrag gjorts.?>> Beviskravet ir, till skillnad frdn den ordinarie beskattningsprocessen, hogre
stéllt eftersom felrubricering ska styrkas av SKV.226 Detta innebdr att det krdvs omfattande
resurser for SKV att fora en bevisning om en felrubricering. Beviskravet innebér att SKV, som
nimnt i avsnitt 6.2, maste bevisa att siljaren aterbetalar kdparens erlagda medel. Aterbetalning

ar en omsténdighet som enligt nedan presenterad réttspraxis varit svar SKV att bevisa.

6.4 Aterbetalning

HFD betonade i HFD 2012 ref. 69 ii att ett viktigt karaktérsdrag hos osanna fakturor dr att det
sker en aterbetalning av de medel som koparen betalat séljaren med. HFD betonade i HFD 2012

ref 69 ii att terbetalningen har avgorande betydelse for huruvida en faktura dr osann eller inte.

222 HFD 2012 ref. 69 ii.
223 Tbid.

224 RA 1983 Aa 39..

225 RA 2000 not. 132.
226 HFD 2012 ref. 69 ii.

40



En av anledningarna till att osanna fakturor inte ansags foreligga i ett annat fall menade HFD
var pa grund av bevisning om aterbetalning inte kunde styrkas av SKV. Det ovan beskrivna

fakturauppldgget,?’ forelag dven i HFD 2019 ref. 6.

Omstindigheterna i HFD 2019 ref. 6 var att Maleri AB L.A. bokfort nirmre 90 fakturor frin
Tektra Konsult AB. Tektra Konsult AB var en underentreprendr till Méleri AB L.A. Fakturorna
avsag méleritjénster som Tektra fakturerade till Maleri AB L.A. SKV genomf&rde en begrinsad
granskning av bolaget i form av att kontrollera de fakturor som Tektra stillt ut. Det var ostridigt
att tjinsterna hade utforts, men SKV menade att arbetskraften inte hade tillhandahillits av
Tektra utan var anstillda pd Maleri AB L.A, vilket var anledningen till att SKV péstod att
fakturorna vara osanna. SKV péforde bolaget arbetsgivaravgifter och skattetilligg, vilket

bolaget sedermera dverklagade.

Underinstanserna ansdg att fakturorna var osanna eftersom verksamheten uteslutande gick ut
pa att utfarda osanna fakturor. De medel som sattes in pd Tektra anségs inte ha anvénts till att
betala exempelvis driftkostnader i Tektra, utan i anslutning till inséttning hade medlen tagits ut.
Dessutom ansig underinstanserna att medlen hade forts vidare till utlandet. Underinstanserna
ansdg att avtalen mellan Tektra och Maleri A.B. var bristfélliga, eftersom inga uppdragsavtal
eller liknande dokument fanns som underlag for tjansterna. Fakturorna ansags dven bristfélliga
eftersom de saknade exempelvis uppgift om vilka arbeten som hade utforts, det vill sdga uppgift
om omséttningens art.>?8 Maleri AB kunde dessutom inte ange fullstindiga namn pa de som

bolaget péstatt utfort tjéinsterna.

HFD var av en annan uppfattning till skillnad fran underinstans. HFD var enig avseende den
bristfélliga dokumentationen och de bristfélliga fakturorna. Diaremot ansag inte HFD att den
bristfélliga dokumentationen och de bristfélliga fakturorna innebéra att fakturorna var osanna i
den mening att den verkliga arbetskraften inte tillhandahillits av Tektra. HFD anség dessutom
att nigon aterbetalning av erlagda medel inte intriiffat fran Tektra till Maleri AB L.A. Enligt
hogsta instans fanns alla anstéllda utom en pé Ionelistor fran bolaget. HFD ansdg slutligen att

det saknade betydelse for fakturornas dkthet om pengarna forts vidare till utlandet.??

227 Se avsnitt 6.2 om hur en osann faktura artar sig i skatterittsligt hiinseende.
228 Se avsnitt 5.2.1 angéende krav pd omsittningens art i faktura.
229 HFD 2019 ref. 6.
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Av domsluten 1 HFD 2012 ref. 69 ii och HFD 2019 ref. 6 kan det utan tvekan konstateras att
bevisning om fakturors dkthet inte dr en enkel uppgift for SKV, eftersom felrubriceringarna
som SKV pastod ha forekommit inte helt vertygade HFD. Som tidigare ndmnt ska tjénstens
typ anges pa fakturan men tydligare beskrivning av tjénsten finns det inga krav pé enligt EUD.
Rédgivningstjanster kan innefatta en méngd olika konsulterade tjdnster vilket jag anser
innebdra att kraven péd just rddgivningstjinster vid aktieavyttring bdr vara hogre stillda.
Eftersom moderbolaget, likt det rddgivande bolag som stéller ut en faktura, kan utfora tjénster
ar det av central betydelse att det finns krav pa att den tjénst som faktiskt utfors 1 verkligheten
ar den som radgivande bolag fakturerar for och som ett moderbolag gor avdrag for. Darmed ar
det av central betydelse att det avdrag for ingdende moms som moderbolaget gor faktiskt &r ett
avdrag pd en radgivningstjinst som forvérvats i samband med aktieavyttringen. Ett sétt att
bekdmpa vilseledande fakturering, och dirigenom forebygga obefogade momsavdrag, ar

genom omvénd skattskyldighet.

6.5 Omvind skattskyldighet

Ett effektivt sitt att bekimpa obefogade momsavdrag dr genom omvénd skattskyldighet.?3°
Normalt dr det sédljaren av en vara eller tjdnst som &r skyldig att utfarda faktura i samband med
en skattepliktig omséttning.?*! Vid omvénd skattskyldighet &r det tvartom. Forvérvaren blir dels
redovisningsskyldig, dels betalningsskyldig for den utgaende skatt som ska betalas till f6ljd av
omséttningen.?3? Praktiskt innebar omvind skattskyldighet att forvérvarens faktura frén siljaren
inte inkluderar utgdende moms, som enligt 8 kap. 2 § 1 st. ML skulle motsvara forvérvarens
ingdende moms. Istéllet ska forvérvaren, & sina végnar, berdkna utgdende skatt som ska
redovisas pa forvdrvarens momsdeklaration. Omvénd skattskyldighet innebér ddremot inte att
forvdrvaren saknar avdragsritt, utan kan ansoka om &terbetalning av erlagd ingdende moms
enligt 10 kap. 1 § 2 st. ML.?*3 Avdraget fér inte goras genom sddan kvittning som illustrerades
1 avsnitt 3.2, utan savdl utgdende som ingdende moms maste redovisas 1 en

momsdeklaration.?3*

Under senare delen av 1990-talet valde Riksskatteverket, fortsdttningsvis forkortad RSV, att

kontrollera vissa projekt inom byggbranschen som pévisade att skatteundandragande och

230 Prop. 2020 /21:20, s. 16.

1 8kap. 6 § 1st. ML; 11 kap. 1 § 1 st. ML.

232 Prop. 2020 /21:20, s. 16; Skatteverket. Omvdind skattskyldighet.
233 Renstrom Skattenytt 2007, s. 117.

234 Skatteverket. Omvdind skattskyldighet.
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oredovisade loner inte var ovanligt. RSV upptickte att de obeskattade 16nerna motsvarade 2,5—
3 miljarder SEK, varav bortfall av moms for staten motsvarade 500-600 miljoner per &r.?*> De
berdknade skattebortfallen hinfordes uteslutande till installationsarbeten inom byggsektorn.
Olika utredningar resulterade till slut i att det lades fram forslag pa omvénd skattskyldighet vid
omsittning av byggtjanster.>3® Forslaget resulterade i regler avseende omvind skattskyldighet
inom byggsektorn, vilket kommer till uttryck i 1 kap 2 § 4 d) 6 ML. Inforandet av omvind
skattskyldighet for byggsektorn resulterade i 6kade administrativa kostnader for foretagen
eftersom den annorlunda praktiska tillimpningen av avdragsritten innebar en omstillning for
foretagen som omfattades av dndringen.?’’ Inom byggsektorn uppskattades de oOkade
kostnaderna som foranleddes av omvénd skattskyldighet att omfatta ca. 454 miljoner

kronor.238

235 Riksskatteverket, rapport 2001:9,Riksskatteverket, rapport 2002:6.; Prop.2005/06:130 s. 18-19.
236 Prop. 2005/06:130. s. 30.

27 Prop. 2020 /21:20, s. 41.

238 Riksrevisionen, rapport 2012:6:, s. 74.
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7 Finns det fog for okade krav pa innehdllet 1 en
faktura nir radgivningstjanster faktureras 1

samband med avyttring av dotterbolagsandelar?

7.1 Introduktion

Genom att felrubricera en tjénst i en faktura har det i uppsatsen pavisats att moms obefogat kan
dras av. Obefogade avdrag av ingdende moms uppmérksammas endast om det finns anledning
att ifragasétta dktheten av redan bokford beskattning, dir inbegripet bokforda avdrag for
ingdende moms.?** Nir det har funnits anledning att ifrdgasitta dktheten av bokford
beskattning har SKVs bevisning inte Overtygad HFD 1 presenterad réttspraxis, trots

omfattande utredningar.?4°

I samband med att rddgivningstjinster forvdrvas vid aktieavyttring kan moderbolaget, i
egenskap av bestéllare av en radgivningstjinst, komma Overens med fakturautstillande
radgivningsforetaget att innehallet i fakturan ska felrubriceras. Med hénvisning till att parterna
kan ha samarbetat under en ldngre period kan rddgivande bolag gynnas av att hjélpa
moderbolaget, i syfte att samarbete ska fortlopa i framtiden. Eftersom avdragsritt for ingdende
moms pa forvirv vid aktieavyttring enligt huvudregel inte foreligger, blir den avdragsritt pa
radgivningstjdnster som blivit avdragsgill enligt réttspraxis?*! extra eftertraktad for
moderbolag som avyttrar dotterbolagsandelar. Av givna anledningar finns det ett behov av
striktare krav pa innehéllet i en faktura ndr radgivningstjinster forvirvas i samband med
aktieavyttring. Kvarstir gor ddremot en utvdrdering om sidana krav &r mojliga i svensk ritt,

eftersom kraven for faktura regleras i ML men styrs av EU-riétt.

Inledningsvis avser utvdrderingen 1 avsnitt 7.2 att problematisera gillande ritt for att

uppmaérksamma praktiska svagheter som kan ge upphov till obefogade momsavdrag. Successivt

239 Se avsnitt 6.2 angdende HFDs bedémning i HFD 2012 ref. 69 ii och avsnitt 6.4 angdende HFDs bedémning i
HFD 2019 ref. 6.

240 Se avsnitt 6.2 angdende HFD 2012 ref. 69 ii och avsnitt 6.4 angdende HFD 2019 ref. 6.

241 Se avsnitt 3.3, 3.4 och kapitel fyra angéende materiell utveckling for avdragsritt pd radgivningstjinster vid
aktieavyttring.
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utvérderas 1 avsnitt 7.3 och avsnitt 7.4 om det finns stod for striktare krav pa innehéllet i faktura

nér rddgivningstjénster faktureras i samband med avyttring av dotterbolagsandelar.

7.2 Baddar den praktiska tillimpningen av avdragsritt for ett

kringgdende av systemet?

Det kan inledningsvis konstateras att det utan tvekan finns svagheter i den praktiska
tillimpningen av avdragsritt som istdllet for att forebygga, mojliggér obefogade avdrag for
ingdende moms. Dédrmed finns det svagheter i den generella tillimpningen som mdjliggor ett
obefogat avdrag pa radgivningstjanster forviarvade i samband med aktieavyttring. De svagheter

som kan skildras i géllande ratt dr ett flertal, varav ett urval presenteras i f6ljande avsnitt.

Till att borja med finns inga krav pa att fakturor ska bifogas vid inldmning av
momsdeklaration.?*> Aven om niringsidkaren tar en risk kan ingdende moms ha dragits av i
momsdeklarationen utan en materiellt korrekt faktura som grund for ett specifikt avdrag. Ett
av de frdmsta motiven till systematiken for avdragsritten &r att det ska vara smidigt att
administrera och kontrollera momsen. En enkel administration motiveras av att den uppgift
som ekonomiska aktorer har, det vill sdga uppbira skatten at staten, inte ska forsvara aktdrens
verksamhet.?*® Detta, i kombination med det oméjliga utredande arbete som SKV skulle
behova gora genom att begira att fakturorna bifogas momsdeklarationen vid varje
redovisningsperiod, innebér att mervérdesskattesystemet inte skulle fungera i enlighet med
dess syfte. Administrationen skulle anses forsvirad dels for SKV, dels for aktéren om
samtliga fakturor skulle bifogas samtliga momsdeklarationer. En forutsittning for
avdragsrittssystemets funktion dr ddrmed att arbetsbordan varken belastar SKV eller aktoren i

alltfor stor utstriackning.

Avdrag for ingdende moms fér goras nér den materiella grunden foreligger enligt EUD.?** 1
samband med forvérv av rddgivningstjanster vid aktieavyttring, foreligger en materiell grund
dé ett direkt och omedelbart samband foreligger mellan kostnaden for tjansten och den
ekonomiska verksamhet som bedrivs i moderbolaget. En sddan materiell grund uppstar dels

innan fakturering, dels innan inlimning av momsdeklarationen. Detta innebér att ett annorlunda

242 Se avsnitt 2.3 angdende innehallet i en momsdeklaration.
243 Se avsnitt 2.1 angdende att mervirdesskatten ska vara enkel att administrera.
244 Se avsnitt 5.2.2 angéende nér avdragsritt for ingdende moms intréder.
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praktiskt tillvigagingssétt for avdragsritten dn det som rader idag &r svart att motivera. Det
skulle mer eller mindre krévas en dndrad generell uppfattning av EUD om nér avdragsritten

trader in.

Déaremot, bor det inte vid en sé specifik situation som avyttring av dotterbolagsandelar vara en

omdjlig administration for SKV att granska om en radgivningstjédnst som forvarvats de facto
har genomforts enligt fakturans innehdll. Detta for att sékerstélla att det avdrag som gors
enligt fakturan #r ett avdrag av en giltig anledning. Atgirden kan dock anses som icke-
forsvarlig. Detta eftersom det skulle sdrbehandla aktiebolag som omstrukturerar genom
avyttring av dotterbolagsandelar, men inte naringsformer som strukturerar om sin verksamhet
pa andra sétt. En saddan sdrbehandling kan &ven intrdffa vid specifika faktureringskrav for

specifika néringsformer, vilket jag lamnar for tillfdllet och aterkommer till i avsnitt 7.3.

En annan omsténdighet som kan mojliggora ett kringgdende av systemet dr fakturautstéllarens
ritt och mdjlighet till att ldka brister i faktura. EUD har i omfattande réttspraxis uttryckt att
utstdllaren av en bristfillig faktura ska fa tillfélle att korrigera fakturan innan ett slutligt beslut
fattas om innehavarens ritt till avdrag.*® Mojligheten béde innebdr och mojliggor att
fakturainnehavaren och fakturautstéllaren i samrad kan komma 6verens om att i ett forsta steg
medvetet inte uppfylla de krav som stills pa faktura for att testa om SKV &verhuvudtaget
uppmirksammar bristen. Det innebér saledes att fakturautstillarens ldkning av brist endast
aktualiseras om och ndr bristen uppticks. Eftersom bristen kan ldkas med andra dokument &n
faktura skapar det en mgjlighet att 1 ett andra steg falsifiera supporterande dokument som
exempelvis falska avtal pa att en rddgivningstjdnst har utforts. Att inte tillata 1&kning av brist i
faktura, utan anse avdraget som icke—befogat vid brist, kan daremot anses som ett markant hot
for avdragrittsystemet. I omfattande EU-réttspraxis har det framgatt att avdragsrétten i princip
inte far inskrdnkas.?*¢ Eftersom orsaken till formell brist i faktura kan vara av misstag,
omedvetenhet eller utan syfte att komma runt systemet kan ldkning av brist anses vara en

generell forutséttning for att systemet 1 sin helhet ska fungera pd ett betryggande sitt.

Mgjligheten att ldka brister i faktura bidrar dven till att neutralitet garanteras, och

belastningsneutralitet motverkas.?*” Om en néringsidkare inte tillats att ldka en brist i faktura,

245 Se avsnitt 5.2.2 angéende fakturautstillarens ritt att léika brister i faktura.
246 Se avsnitt 3.3 angdende EUD:s bedémning i diiri angiven EU-riittspraxis.
247 Se avsnitt 3.1 och avsnitt 3.2 angéende hur neutralitet uppstar vid skattepliktiga omsittningar genom avdragsritt
for ingdende moms. 46



skulle en sddan dtgird riskera att uppfattas som en inskrdnkning av garanti till neutralitet i
verksamheten. Inskrdnkningen skulle kunna innebdra att avdragsritten forsvaras. Nar
avdragsritten forsvaras kan det resultera i att fakturering blir en betungande borda, exempelvis
om extra mycket resurser tillignas fakturering, i syfte att forsikra sig att ndgon brist i fakturan
forekommer. Blir fakturering en betungande borda istéllet for en process som sker smidigt

indikerar det att avdragsrattsystemet inte fungerar som ténkt.

Om ldkning av brist i faktura inte tilldts kan det saledes anses bidra till att Gvervéltringen®*® av
skattebordan forsvaras sa pass mycket att skattebordan istéllet for att komma till uttryck pa
konsumentens kvitto, kommer till uttryck i foretaget 1 form av en kostnad. Nir overviltringen
forsvérats sa pass mycket att det blir en kostnad i1 bolaget kan det ge upphov till att skatten inte
uppfattas som den bor, det vill sdga en indirekt skatt pd konsumtion. Betraktas momsen
snarare som en kostnad dn konsumtionsskatt dr det en tydlig indikation péd systemet inte

fungerar enligt skattens dndamal, det vill sdga en indirekt skatt pa konsumtion.*°

Till skillnad fran brist i faktura som kan ske av misstag, speglar felrubricering av en
arbetsbeskrivning i faktura en tjénst som inte utforts enligt fakturans beskrivning,>>° vilket dr
en medveten handling. Felrubriceringen kan déremot vid aktieavyttring, av fakturautstillande
radgivningsforetag, hivdas att vara en formell brist. Detta eftersom foretaget kan hivda att
felrubriceringen var ett misstag, exempelvis for att faktureringen gick fort till. Det hér kan skapa
grinsdragningsproblem. Ar det en felrubricering som medvetet syftar till att dra av ingdende
moms eller dr det en formell brist pa grund av ett omedvetet misstag vid en slarvig fakturering?
Eftersom rddgivningstjénster inte kinnetecknas av att felrubriceras vid aktieavyttring loper det
stor risk att felrubriceringen uppfattas som en formell brist, om bristen &verhuvudtaget
uppmédrksammas. Déirmed &r det sannolikt att SKV, vid en eventuell upptickt av en
felrubricerad faktura pd rédgivningstjdnst, gér bedomningen att det dr frdga om en formell
brist. Detta innebir att en utredning om innehallet 1 fakturan, som ett avdrag obefogat kan ha

grundats pé, inte aktualiseras. Avdragsrétten har i ett sadant fall obefogat nyttjats.

248 Se avsnitt 3.2 angdende definition av dverviltring.
249 Se avsnitt 2.1 och 3.2 angéende hur mervirdesskatten kommer till uttryck som indirekt skatt pd konsumtion.
250 Se kapitel sex angéende felrubricerade arbetsbeskrivningar i faktura.
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Enligt EUD ska avdragsrétten foreligga nér den materiella grunden foreligger, trots att samtliga
formella kraven inte foreligger.”>! EUD ger ddrmed uttryck for att det dr den materiella
forutsittningen som véger tyngst vid avdragsritt. Det far av ovan presenterade domar fran
EUD:s tolkas som att den materiella grunden ar suverdn vid beddmningen av avdragsritten i
forhéllande till de formella kraven for avdragsritt. 2>2Att EUD anser den materiella grunden
som primadr i forhallande till den formella grunden for avdragsritt framgick indirekt i C-516/14
Barlis 06. 1 C-516/14 Barlis 06 uttalade EUD att faktura tjanar till skattemyndigheternas
mdjlighet att bedoma fakturautstillarens skatteplikt och fakturainnehavarens avdragsritt, det
vill sdga materiella grunder. Det faktum att den materiella grunden &r suverdn 1 forhéllande till
de formella grunderna for avdragsritten dr sjdlvklar. Det omvinda skulle resultera i dnnu fler
obefogade avdrag dn de som forekommer idag. Diremot dppnar EUD:s uttryck for den
materiella grundens suverénitet, i kombination med myndigheternas praktiska beddomning av
avdragsritt, upp for en brist pa tillit. Eftersom skattemyndigheten tittar pd formalia i forsta
hand och materiella grunden i andra hand vid en revision av ett bolag dr det de facto en

motsatt praktisk bedomning 4n den som EUD uttalade i C-516/14 Barlis 06.

Det kan knappast anses rimligt att SKV med stdd av faktura kan bedoma en materiell grund.
Detta eftersom SKV inte tar del av fakturor innan en brist uppmérksammas eller som HFD
angav 1 HFD 2012 ref. 69 ii, om det mot féormodan finns fog for att ifrdgasdtta bokford

beskattning med anledning av en faktura.?>?

Fakturan ger naturligtvis uttryck for en materiell
grund. Med sa pass 1dga krav pd uppgifter, exempelvis att endast tjanstens typ utan en utforlig
beskrivning av tjansten behdver anges pé en faktura,>>* dr det dock enligt min mening inte
mdjligt att bedoma en materiell grund. Genom att begéra in fakturorna vid momsdeklarationen
och att avdrag endast fir goras effer skattemyndighetens kontroll skulle det innebéra att den
materiella grunden primdrt beddms. Det presenterade forfarandet skulle innebédra att
bedomningen av avdragsritten de facto skulle ske enligt EUD:s uttryck for den praktiska
bedomningen i C-516/14 Barlis 06. Som tidigare ndmnt, kan en sddan praktisk tillimpning

endast ske vid ett fatal situationer med tanke pd den resursforbrukning som krivs vid en den

typen av bedomning av avdragsrétt.

251 Se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2 angdende EUD:s bedémning i déri angiven EU-réttspraxis.
252 Se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2 angende EUD:s bedémning i déri angiven EU-réttspraxis.
233 Se avsnitt 6.3 angdende att det krivs anledning att ifrdgasitta bokford beskattning.
254 Se avsnitt 5.2.1 angéende krav pa innehall i faktura.
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I presenterat avsnitt har det papekats att en praktisk 1osning for att bekdmpa obefogade avdrag
kan vara om SKV skulle ta del av fakturor som hénfor sig till en momsdeklaration innan
avdrag gors. Atgirden kan endast bli mdjlig vid ett fital situationer pa grund av SKV:s
begrinsade resurser. Den presenterade atgdrden dr en form av skatteforfarande vid tillampning
av mervérdesskatt. Huruvida den praktiska tillimpningen av mervirdesskatt ska ske &r till stor
del upp till nationell rétt att avgdra, givet att direktivets materiella bestimmelser respekteras.
Atgiirden skulle siledes kunna rymmas inom svensk ritt med hiinvisning till att det ir en
praktisk tillimpning av materiella bestimmelser. Uppsatsens huvudsakliga syfte dr dédremot
att utreda om det pd och i innehallet i fakturan kan stéllas hogre krav nédr rddgivningstjénster
faktureras i samband med aktieavyttring. Kraven skulle kunna férsvara mdjligheten utstélla en
faktura vars innehall inte motsvarar vad som forekommit i verkligheten. Eftersom hogre krav
pa en fakturas innehall inte &r ett praktiskt forfarande, utan betraktas som materiella krav, ar

det en diskussion som kréver skarp respekt till EU-rétten.

7.3 Begransar EU-riatten okade faktureringskrav i svensk ritt i samband

med aktieavyttring?

Praktiskt innebdr det EU-harmoniserade beskattningsomradet att direktivet &r bindande for
svensk rétt i bemérkelsen att andamalet med direktivets bestimmelser ska uppnas. Detta ger ett
visst utrymme fOr att svensk ritt inte exakt behdver stimma Overens med direktivets
bestimmelser sa linge samma resultat och dandamal uppnas i svensk rétt.>>> Om dndamalet med
okade krav pa innehallet i faktura &r att sékerstdlla att fakturan &r dkta i bemérkelsen att det
arbete som utforts faktiskt utforts, bor det inte vara motiverande grunder nog? Om o6kade krav
dessutom skulle forsvara mojligheten att utfdrda osanna fakturor pa radgivningstjénster vid
aktieavyttring, dr det inte tillrdckligt motiv for okade krav i nationell rétt? Eftersom EUD
uttryckt att ingdende moms endast dr avdragsgill om en omséttning varit skattepliktig,>® det
vill séga inte dr felrubricerad, bor krav som syftar till att forebygga felrubriceringar inte vara
omdjliga att infora i nationell rdtt. Trots att dndamalet for okade faktureringskrav ar att
sdkerstdlla ett befogat anvindande av avdragsritten, finns det omsténdigheter frdn ett

mervérdesskatterittsligt perspektiv som forsvérar inférandet av hogre krav.

255 Se avsnitt 1.3.3 angdende harmonisering pd mervérdesskatteomradet.
236 Se avsnitt 6.1 angdende avdragsrittens forutsittning av en skattepliktig omsittning.
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Neutralitetsprincipen dr djupt rotad i mervirdesskatterdtten och &r en princip som
mervérdesskatten forlitar sig pa for att avdragsritt ska kunna fungera pa ett smidigt och rittvist
sétt.>” Principen fungerar i samband med avdragsritt for ingdende moms likt en garanti for
néringsidkare eftersom den garanterar att skattebordan dvervéltras. Ddrmed garanteras dven att
den ekonomiska aktdren inte drabbas av extra kostnader. Genom att utforma specifika
faktureringskrav for vissa specifika situationer kan det uppfattas som ett dsidoséttande av
principen. Detta eftersom det skulle innebéra att avdrag bedoms olika betungande att erhalla
beroende pa transaktionens objektiva omstidndigheter. Neutralitet kan av den anledningen anses
belastad 1 den verksamhet som genomfor en aktieavyttring samt i det bolag som utfor en
radgivningstjinst, om det skulle foreligga hoga krav vid fakturering av rddgivningstjinsterna.
Vid aktieavyttring skulle neutraliteten i verksamheterna dock inte anses paverkad i sin helhet.
Neutraliteten skulle anses extra betungande for viss specifik fakturering under en begrinsad tid,

258 Eftersom det inte skulle

vilket skulle vara i den period da raddgivningstjdnsten faktureras.
paverka moderbolaget eller rddgivande bolag i sin helhet anser jag inte att kraven skulle

innebdra en sddan inskrédnkning av avdragsritt som diskuterades ovan i avsnitt 7.2.

EUD har explicit uttryckt att neutralitetsprincipen inte far dventyras genom faktureringskrav. I
C-25/03 HE betonade EUD att kraven péd faktura inte far dventyras pd sa sitt att
neutralitetsprincipen asidosétts. Det kan diskuteras om neutralitetsprincipen dsidositts genom
krav som syftar till att sékerstélla att ett specifikt avdrag for ingdende moms &r befogat. Som
ovan ndmnt skulle 6kade krav tillimpas i en viss tidsperiod och inte i sin helhet, vilket jag
menar inte asidosatter neutralitetsprincipen. Detta eftersom avdrag for ingdende moms inte dr
utesluten vid 6kade krav. Den smidighet som vanligen rader vid den praktiska tillimpningen
av avdragsritt blir med 6kade krav inte densamma, men smidigheten for aktdren kan i vissa

fall behova ta ett steg tillbaka for att uppratthélla réttssidkerhet.

EUD angav i C-4/94 BLP att neutralitetsprincipen inte kan anses tillimplig pa transaktioner
som inte beskattas enligt direktivet eller ML.?>° Uttalandet kan anses motivera hogre krav pa
innehallet 1 faktura vid aktieavyttring eftersom neutralitetsprincipen, enligt ovan, utgdr ett
hinder for 6kade faktureringskrav. Daremot speglar EUD:s domskil i C-4/94 BLP ett dldre

rittsldge dd en mer restriktiv syn pé avdragsritten foreldg och ddrmed dven da mer restriktiv

257 Se avsnitt 3.1 och avsnitt 3.2 angdende neutralitetsprincipen.
258 Se avsnitt 2.3 angdende nir mervirdesskatt ska redovisas.
259 Se avsnitt 3.3 angdende EUD:s bedomning i C-4/94 BLP.
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syn pa neutralitetsprincipen forelag. EUD har efter C-4/94 BLP riktat ett mer &ndamalsinriktat
synsétt pd avdragsritten som varit till formén for ekonomiska aktorer.?®® Att specifika
faktureringskrav vid avyttring av dotterbolagsandelar skulle bli tillimpbart med motiveringen
att neutralitetsprincipen inte kan tillimpas pé en obeskattad avyttring blir ddrmed svért att

motivera. Argumentet dr de facto inte i linje med géllande ritt.

Om neutralitetsprincipen anses asidosatt genom hdgre krav pé innehéll i faktura, kan omvind
skattskyldighet likasd innebdra ett dsidosittande av neutralitetsprincipen. Detta eftersom
avdragsritten tillimpas pa annat sitt inom omraden med omvénd skattskyldighet &n vid vanlig

fakturering.?®!

Omstéllningen till omvind skattskyldighet inom byggsektorn har pavisat enorma
administrativa kostnader for aktérer inom byggsektorn, enligt den granskning om
regelefterlevnad som Riksrevisionen gjorde 2012. Det dr mycket svért att forutse om okade
faktureringskrav skulle resultera i en liknande effekt. Eftersom Okade krav innebér att
regelverket blir svarare att folja dr den effekt som omvind skattskyldighet pavisat inte orimlig
vid 6kade faktureringskrav. Daremot gar det inte att forena omvénd skattskyldighet och dkade
faktureringskrav pd@ fakturerade radgivningstjdnster vid aktieavyttring. Omvind
skattskyldighet géller for samtlig fakturering av byggtjénster, varpd de krav som enligt mig
behovs vid aktieavyttring endast omfattar specifik fakturering for specifika tjdnster under en
specifik tidsperiod. Av angiven anledning har jag svart att tro att en liknande likviditetseffekt

som omvind skattskyldighet pavisat skulle intrdffa for bolag som fakturerar samt bolag som

drar av moms for radgivningstjinster forviarvade i samband med aktieavyttring.

Eftersom samtliga aktorer som fakturerar inom exempelvis byggsektorn omfattas av omvind
skattskyldighet kan det ddremot anses vara i linje med neutralitetsprincipen, med motiveringen
att samtliga aktorer omfattas av lika praktisk tillimpning vid avdragsritt. Okade
faktureringskrav vid aktieavyttring bor kunna ses pa samma sitt, det vill sdga en praktisk
dndring av forutséttningar till avdrag for ingdende moms i en specifik situation. Av betydelse
vid en sddan atgérd ar givetvis att aktorer, oavsett hur aktoren valt att bedriva sin verksamhet,
inte omfattas av andra regler pd grund av verksamhetens niringsform. Inom den omvinda
skattskyldigheten bedoms aktorer pa lika grund oberoende i vilken form verksamheten
bedrivs. Det foreligger séledes inte en oréttvis behandling av aktdrer som dr beroende pa
aktorens naringsform. Att tillimpa specifika krav pa fakturering for specifika naringsformer

vid omstrukturering blir

260 Se avsnitt 3.4 angdende EUD:s bedomning i diri angiven EU-rittspraxis.
261 Se avsnitt 6.5 angdende omvind skattskyldighet. 51



ddrmed svért att motivera eftersom det utgdér en sdrbehandling, likt den sdrbehandling som
diskuterades 1 avsnitt 7.2.

Ett av momsens frimsta syften ar att motverka konkurrenssnedvridning.6?

De atgérder som
tillimpas idag for att motverka konkurrenssnedvridning pa mervirdesskatteomradet bestir av
bland annat av att minimera undantag frdn moms och striva efter sa fa
mervirdesskatteprocentsatser som mojligt.?> Okade krav pi innehallet i faktura #r siledes
inga krav som forenas med de é&tgirder som tillimpas idag for att motverka
konkurrenssnedvridning. Daremot, kan okade krav vid aktieavyttring innebédra en oréttvis

behandling for aktdrer som strukturerar om en verksamhet vilket fortsattningsvis redogors for.

Aktdrer som bedriver likartade verksamheter ska behandlas lika.?** Okade faktureringskrav for
en ndringsform vid omstrukturering skulle, likt deklarationsatgdrden som nimndes i avsnitt 7.2,
innebdra att en annan associationsform indirekt premieras. Faktureringskrav som uteslutande
giller for aktiebolag skulle, vad angdr mervérdesbeskattningen, behandla aktdrer olika som
strukturerar om en verksamhet. Detta eftersom den praktiska tillimpningen av avdragsritt
skulle vara extra betungande for aktiebolag som forvirvar radgivningstjanster och drar av
moms pa tjdnsten. En langdragen effekt ndr betungande krav foreligger for en néringsform, ar
att kraven kan péverka pa hur ekonomiska aktorer véljer att bedriva sin verksamhet. Eftersom
en ekonomisk aktor i starten av sin verksamhet formodligen véljer en niringsform som ér till
fordel i framtiden, kan en forsvarad framtida avdragsritt vid aktieavyttring paverka val av
associationsform. Om en aktor har i &tanke vid uppstart av verksamheten att framtida
anskaffningar av kapital ska kunna ske smidigt, kan dkade faktureringskrav vid aktieavyttring
inverka pa val av ndringsform. Om aktdren pa forhand dr medveten om att en omstrukturering
i form av aktieavyttring kan bli betungande pa grund av hoga faktureringskrav kan det saledes
innebdra att en annan ndringsform véljs. Enligt min mening skulle merjobbet vid extra krav
inte vara sdrskilt betungande eftersom kraven dels skulle vara tillfélliga, dels specifika. Om
kraven ddremot skulle tillimpas for samtlig fakturering i samband med en avyttring rader det

ingen tvekan om att den presenterade effekten skulle paverka néringslivets dynamik.

262 Se avsnitt 2.1 och avsnitt 2.2 angdende hur konkurrenssnedvridning motverkas genom praktiska atgirder.

263 Se avsnitt 2.1 och avsnitt 2.2 angdende generell skatteplikt.

264 Se avsnitt 2.2 angéende generell skatteplikt och avsnitt 2.1 angdende mervirdesskatteréttens strivan efter en
likabehandling av ekonomiska aktorer.
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I C-516/14 Barlis 06 och i C-368/09 Pannon Gép Centrum fastslog EUD att det endast &r de
uppgifter som framgér av art. 220 1 direktivet, motsvarande 11 kap. 8 § ML, som ska anges pa
en fullstindig faktura.?®> EUD fortydligade att det i nationell ritt inte fér stéllas krav pé
fakturans innehdll som villkor for att utdova avdragsritten om villkoren inte framgar av
direktivet. EUD:s uttalande i domarna kan anses vara ett tydligt hinder for okade
faktureringskrav vid avyttring av dotterbolagsandelar, eftersom kraven skulle &mna att just
kontrollera ett befogat avdrag pa rddgivningstjénster. Uttalandet &r dock begrénsat till ett
mervérdesskatterittsligt perspektiv pd 6kade faktureringskrav. Att fakturans innehéll &r dkta ar
dock angelédget i andra réittsomraden dn mervardesskatten. Nér andra rittsomrédden kan gynnas
av hogre faktureringskrav pa rddgivningstjinster vid avyttring skulle 6kade krav indirekt, aven
om det inte dr uttalat, sdkerstilla ett befogat nyttjande av avdrag for ingdende moms. Innan jag
forfattar en sammanfattande kommentar om fog finns for 6kade krav pa innehall i en faktura
nér rddgivningstjinster faktureras i samband aktieavyttring, krivs séledes en utvdrdering av

hur andra rattsomraden kan gynnas okade krav pa innehéll i faktura vid aktieavyttring.

7.4 Kan okade faktureringskrav motiveras pa ovriga grunder in att

sikerstilla avdrag for ingdende moms?

Fakturan fyller inte enbart funktion i mervérdesskatterdtten pd grund av att bestimmelser for
faktura i regleras 1 ML. Det finns en bred palett av intressenter dér fakturan har ett betydande
inflytande, varav endast ett fatal presenterades i avsnitt 5.3. Med tanke pa att fakturan fyller fler
funktioner &n att berdttiga avdrag for ingdende moms, kan sdledes oOkade krav inom
mervérdesskatteomradet vid aktieavyttring gynna andra omraden. Detta aktualiserar frigan om
mervérdesskatterétten, pd den grund att kraven for faktura regleras déri, dger krav pd innehall i

faktura?

Med vilgrundade behov fran andra réttsomrdden kan det motivera att de
mervérdesskatterdttsliga faktureringskraven bor justeras i samband med fakturering av
rddgivningstjdnster vid avyttring av dotterbolagsandelar. Eftersom det innebdr en
nedprioritering av neutralitetsprincipen under den tidsperiod som fakturering sker,?¢® anser jag
att det kridvs 1 huvudsak tre omstidndigheter. Till att borja med ska de dkade kraven vara

motiverade utifrdn objektiva grunder i ett annat omréde 4n mervirdesskatterdtten. For det andra

265 Se avsnitt 5.2.1 angéende innehéll i faktura.
266 Se avsnitt 7.3 angdende fakturakravens paverkan under en viss tidsperiod.
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kan kraven inte fOrsvara neutraliteten avsevért i en momspliktig verksamhet. En mindre
storning i neutraliteten i form av en forsvarad administration bor kunna tilldtas eftersom den
skulle vara tillfdllig. For det tredje kan inte kraven riskera att piverka val av ndringsform i
alltfor stor utstrickning.?’ T avsnitt 5.3 framgick fakturans betydelse inom redovisningsritten
och inkomstsskatterdtten. Jag dr av uppfattningen att hogre krav pa innehallet i en faktura, nar
rddgivningstjinster faktureras vid aktieavyttring, kan gynna redovisningsomrédet och

inkomstsskatteomradet.

I hindelse av att en kapitalvinst skulle omfattas av skatteplikt enligt /Z,2°® genom att det brister
i rekvisiten for ndringsbetingade andelar enligt 24 kap. 14 § IL, skulle en inkdpt
rddgivningstjdnst innebdra en avdragsgill utgift 1 moderbolaget vad angar
inkomstbeskattningen. Eftersom en skattepliktig vinst ska tas upp som inkomst enligt 15 kap.
1 § 1 st. IL far det anses ge utrymme for att en utgift som &r kopplad till inkomstens forvirvande
likasé dr avdragsgill enligt 16 kap. 1 § 1 st. IL. Avdrag for utgiften kan dirmed rymmas i
bolagets inkomstdeklaration och néringsidkaren ansvarar for att utgiften for radgivningstjansten
har ett sanningsenligt underlag. Underlaget motsvaras inte sillan av en faktura. Fakturan som
utgiften for radgivningstjdnsten baseras pa motsvaras i sin tur av en verifikation i moderbolagets
redovisning. Verifikationen som kommer till uttryck i en faktura, styrker dels den avdragsritt
for ingdende moms som regleras i 8 kap. 3 § 1 st. ML, dels den inkomstsskatterittsliga
avdragsritten som regleras i 16 kap. 1 § 1 st. IL. Detta innebér att en osann faktura pa en
radgivningstjinst kan anvidndas inom inkomstsskatterdtten i form av en oriktig uppgift.
Dessutom kan en osann faktura i redovisningen komma till uttryck genom en falsk
verifikation. Detta eftersom den osanna fakturan kan utnyttjas till mer &n obefogade
momsavdrag.

Dirmed skulle 6kade faktureringskrav, vilka regleras i ML, gynna redovisningsomradet och
inkomstbeskattningsomradet. De mervardesskatterittsliga faktureringskraven skulle kunna
minska forekomsten av oriktiga uppgifter inom inkomstbeskattningen och samtidigt forsvéra
mojligheten att upprétta en verifikation i redovisningen som inte &r korrekt. Till skillnad fran
inkomstsskatterdtten, skulle det forsvara mojligheten till falska verifikationer béde 1
moderbolagets redovisning samt 1 rédgivande bolags redovisning. Detta eftersom
verifikationer ska upprittas i bdda bolag vid fakturering. Forsvaras mdjligheten att anvidnda
oriktiga uppgifter inom inkomstbeskattningen skulle det dessutom avlasta SKV:s

utredningsskyldighet

267 Se avsnitt 7.3 angdende hur krav pd innehll i faktura kan péverka val av associationsform.
268 Se avsnitt 1.5 nér kapitalvinst vid avyttring blir skattepliktig inkomstskatteréttsligt. 54



vid oriktiga uppgifter eftersom férekomsten av oriktiga uppgifter formodligen skulle minska.
Enligt presenterad utvérdering, skulle avdragsrétt for ingdende moms pa rddgivningstjénster vid

aktieavyttring fa en starkare kontroll, utan att det dr den uttalade avsikten med kraven.

8  Sammanfattande kommentar

I uppsatsen har syftet varit att utreda om det finns fog for striktare krav pa innehall i faktura vid
fakturering av radgivningstjdnster i samband med avyttring av dotterbolagsandelar. Under
uppsatsen har jag papekat tre omstédndigheter som indikerar att behov finns avseende 6kade
faktureringskrav pa radgivningstjanster som forvirvas till aktieavyttring. Till att borja med
foreligger det som huvudregel inte avdrag for ingdende moms vid aktieavyttring. Detta
innebdr att den avdragsgilla radgivningskostnaden, vilken belastas med hog moms, blir extra
attraktiv att dra av. For det andra kidnnetecknas inte rddgivningstjanster vid aktieavyttring av
osanna fakturor i samma utstrackning som exempelvis byggtjanster gor, vilket bidrar till att
dktheten av bokford beskattning av radgivningstjdnster vid aktieavyttring vanligtvis inte
ifrdgasitts. Det medfor att det inte utgdér ett omrdde som involverar SKV:s
granskningsresurser av verksamheter i onddan. For det tredje dr den avdragsgilla kostnaden
som uppsatsen behandlat tjanster vilka dels inte omfattas av sérskilt hoga faktureringskrav,
dels kan bli felrubricerade. Av givna anledningar kan det anses vara relativt enkelt att komma
undan med en osann faktura pa en radgivningstjanst och ddrigenom gora ett obefogat
momsavdrag vid avyttring av dotterbolagsandelar. Behov av hogre krav pa innehéllet i en

faktura foreligger ddrmed, men &r det réttsligt mojligt?

Enligt min mening dr det inte uteslutet att infora 6kade faktureringskrav vid avyttring eftersom
en sanningsenlig faktura kan motiveras fran ett inkomstskatterdttsligt och ett
redovisningsréttsligt  perspektiv. Dessutom anser jag det finnas fog frdn ett
mervirdesskatterdttsligt perspektiv, dir ju fakturakraven regleras. Jag har svért att tro att
hogre krav skulle paverka val av naringsform. Detta eftersom merjobbet vid fakturering av
radgivningstjdnster inte skulle vara patagligt betungande, eftersom det skulle vara tillfélliga
krav och inte faktureringskrav som skulle rdda generellt 1 verksamheten. Sdledes dr det
otinkbart att kraven dr av sddan art att det skulle paverka val av nédringsform, och dédrigenom
paverka dynamiken 1 det svenska néringslivet. Med hénvisning till att kraven skulle tillimpas i

en viss tidsperiod, anser jag inte heller att kraven
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skulle resultera i att regelverket skulle bli mérkbart komplicerat att folja. Darmed ser jag inte
heller att kraven skulle foranleda 6kade administrativa kostnader pd den nivd som exempelvis
omvind skattskyldighet gor. Avslutningsvis skulle Okade krav vid fakturering av
rddgivningstjinster enligt min mening varken riskera att hdmma en utav sambhéllets framsta
drivkrafter, svenska ndringslivet, eller foranleda s& omfattande kostnader for foretagare att det

skulle ifragasédtta momsens huvudsakliga syfte, en indirekt konsumtionsskatt.
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