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Sammanfattning

Inom den Europeiska unionen har vi idag principen om den fria och gemensamma marknaden
dér moms ska tas ut i det land dér varan konsumeras. Detta innebdr att foretag inom unionen
kan handla varor momsfritt. Det var ar 1993 som man inom unionen avskaffade momstullen,
vilket i sin tur ledde till att det blev svérare att kontrollera momssystemet. Brottsligheten och
bedrdgerierna 6kade i samband med avskaffandet av tullarna och skattekontrollen blev
betydligt sdémre dd man inte lingre betalade momsen vid tillférandet. Detta Oppnade for
bedrdgerier sdsom Okad karusellhandel, fiktiv handel- och penningtvitt. Det medfor stora
kostnader for staterna som utsdtts for bedrdgeri i form av moms. Med hjidlp av den
rattsdogmatiska metoden har det i uppsatsen redogjorts for géllanderitt avseende den
ekonomiska brottsligheten for att avslutningsvis komma fram till ett forslag till I6sning pa det
aktuella problemet. Ett forslag nir det giller momskarusell r att det inte ska forekomma moms
vid handel av tva foretag inom landet, utan att de foretag som siljer till slutkonsument istéllet
ska pafora moms.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Idag finns det ett flertal metoder som snabbt sprider sig for att kunna genomfora ekonomisk
brottslighet. Den ekonomiska brottsligheten &r en svarkontrollerad da det med dagens teknik
gér att begd bedriagerier samt flytta runt medel mellan flera banker och stater pa ndgra minuter.
En av de frimsta orsakerna till att det begds ekonomisk brottslighet &r de fortjanstmojligheter
som finns samt att det ar 14g risk att upptickas.

Att ménga uppfattar skatterna som hdga medfor att den moraliska uppfattningen kan skilja sig
fran den lagstiftning som finns. Denna uppfattning kan leda till att fler ménniskor anser att det
inte dr moraliskt fel att underhélla avgifter och skatt. Detta kan i sin tur leda till att systemet
idag kan kollapsa. Nér det handlar om bedrigerier géllande mervérdeskatten har det uppkommit
vésentliga problem. Ett av problemen som uppstod nir man slopade tull inom EU, var att den
skatteskyldige koparen hade ansvar att betala in hela mervirdesskatten. Denna 6ppning har
gjort att det har blivit svarare att kontrollera att mervérdesskatten betalas in samt att den har
Oppnat dorren for bedrdgeri sdsom karusellhandel.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att redogora for det europeiska mervérdesskattesystemet och
problemen med ekonomisk brottslighet i Sverige och inom EU. I uppsatsen redogdrs dven for
olika tillvigagingsétt vid ekonomisk brottslighet och hur man kan motverka dessa.

Foljande specifika fragestillningar behandlas i uppsatsen:

1) Vad dr mervérdesskatt och hur har den harmoniserats inom EU?

2) Vad ér tillvigagangsittet for att bega ekonomisk brottslighet?

3) Vad kan man gora for att motverka ekonomisk brottslighet?

1.3 Metod

Syftet besvaras med hjélp av den rittsdogmatiska metoden. Den rittsdogmatiska metoden utgar
som huvudregel fran lagstiftning, réttspraxis, proportioner samt doktrin for att besvara juridiska
fragestillningar.! Redogorelsen for samarbetet inom EU bygger i huvudsak pé Studier av EU-
fordrag samt doktrin. Vidare anvdnds EU-direktiv, avgéranden frdn EU-domstolen, nationell
lagstiftning, nationella domstolsavgoranden samt doktrin for att faststilla géllande ratt
avseende mervirdesskatt, tillvigagangsétt vid ekonomisk brottslighet och hur detta kan
motverkas.

1.4 Disposition

Efter det inledande kapitlet redogors for samarbetet inom EU (kapitel 2) foljt av vad
mervérdesskatten innebédr pa gemenskaps och nationell nivd (kapitel 3). Dérefter forklaras
oversiktligt ekonomiska brottsligheten (kapitel 4), samt olika metoder for att begd ekonomisk
brottslighet (kapitel 5). Uppsatsen avslutas med en redogorelse for atgarder for att motverka
nationella och gemenskapsinterna ekobrott (kapitel 6), samt analys och diskussion utifran
fragestillningarna (kapitel 7).

''Néddv, M & Zamboni, M S. 21.



2 Maktfordelningen mellan EU och medlemslinderna

I detta kapitel besvaras fragor som, hur och varfor samarbetet mellan medlemsstaterna startade
samt vilken paverkan EU har pa mervardesskattesystemet. Utover detta beskrivs dven nagra av
de réttsprinciper som EU-domstolen tillimpar och hur EU-rétten forhaller sig gentemot de
nationella reglerna.

2.1 Bakgrund

I samband med att Europa splittrades efter andra vérldskriget ville de visteuropeiska ldnderna
ha ett samarbete med varandra for att undvika ett nytt krig och 16sa osédmjor pa ett fredligt sitt.
Lianderna hade inte bara for avsikt att bilda ett samarbete for att forhindra krig utan strivade
ocksa for att bygga upp ett stabilare social- och ekonomiskt samarbete.” Det var 1951 som sex
lander i Europa skrev under det forsta samarbetsavtalet vilket avsag kol och stél. Det var sex ar
efter det forsta samarbetsavtalet som flera lander valde att skriva under foredraget for den
europeiska ekonomiska gemenskapen.® Det forsta foredraget handlade om att linderna skulle
begriinsa sina maktbefogenheter sdsom att ha kvalificerad majoritet vid normerande beslut.*
Genom landets undertecknande valde man att avsiga sig delar av de réttigheter som normalt
ligger inom ramen for landets suverénitet. Detta for att fa ett béttre samarbete och en starkare
ekonomisk utveckling genom det europeiska samarbetet.

Det europeiska samarbetet gjorde att ldndernas skyldigheter samt réttigheter inskrénktes och
landerna begrinsades dven att fritt ingd avtal med andra ldnder. Varje land hade sina egna
domstolar och stiftade sina egna lagar. Detta eftersom det inte fanns ndgon gemensam
verkstillighetsmakt mellan linderna. Den del av landets sjdlvstindiga réttigheter som ldmnas
over avgors genom medlemsstatens ratifikation av anslutningsfordraget, sedan ar det
gemenskapsfordraget som justerar de gemenskapsrittsliga institutionernas befogenheter.’
Dessa foredrag kan i manga fall vara oklara och leda till att det blir svart att tillimpa dessa.
Vissa bestammelser i foredragen ar utformade pé sa sétt det ar ett mal man strévar efter och inte
rittighetsoverldtande. Ett sadant exempel kan vi se i EU-foredraget i artikel 14 om
diskrimineringsforbud.’

2.2 EU-konform tolkning
Nationella lagar och bestimmelser foljer ett EU-direktiv ska tolkas i enlighet med de
direktivregler som finns. Vilket med andra ord kallas for EU-konform tolkning.

EU-lagstiftningen bestar mestadels av direktiv. Nér ett land véljer att bli medlem i EU blir
direktiven automatiskt bindande for det intrddande medlemslandet. Trots att ett land intrétt i
EU betyder det inte att direktiven kan tillimpas i enskilda fall direkt. Utan syftet &r att ett
medlemsland istillet ska inarbeta direktiven i den nationella lagstiftningen. Ett exempel pa ett
direktiv som inarbetats i den nationella lagstiftningen &r mervardesskattedirektivet som &r ett
gemensamt system inom EU for mervirdeskatt’ som har inarbetats i den svenska
mervirdeskattelagen®. Bestimmelserna i mervirdeskattelagen och mervirdesskattedirektivet
har inte nédvéndigtvis samma utformning. EU-domstolen har beslutat att nationella regler som

> Melin, M s. 19.

* Melin, M s. 20.

4 Melin, M s. 20.

> Melin, M s. 24.

% Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna Artikel 14.

7 Réadets direktiv 2006/112/EG.

¥ Mervirdesskattelagen (1994:200).



omfattas av ett EU-direktiv ska sé langt det 4r mojlighet tolkas i enlighet med direktivreglerna
med hénsyn till den nationella rittsordningen.

Avsikten med en EU-konform tolkning ar att alla medlemsldnder som inarbetar direktivreglerna
i sin nationella rittsordning ska tolka direktivet pd samma sitt oavsett medlemsland.’
Skyldigheten som finns med att man ska anvinda EU-konform tolkning betyder inte att de
nationella reglerna ska tolkas mot EU:s klara ordalydelse. En tolkning ska ske nir det finns
flera tdnkbara tolkningsalternativ och att man tolkar den nationella lagstiftningen i ljuset av
direktivets ordalydelse. Det gors for att sa langt som mojligt uppné direktivets mal.

Nar det kommer till mervérdeskatt si ska mervirdeskattelagen tolkas med hinsyn till det
mervirdesskattedirektiv'®.  Nér man  tolkar  mervdrdeskattelagen i ljuset av
mervérdesskattedirektivet sa &r réttspraxis frin EU-domstolen av stor betydelse. Det dr EU-
domstolen som &r den frdmsta tolkaren av EU-rédtten och ddrmed &r domarna viktiga vid
tolkning av en direktivregel.

2.3 Direkt tillimplighet och direkt effekt

2.3.1 Primérritt

EU-réttens primira del bestar frimst av de ursprungliga foredragen men den innehéller 4ven
tilldgg och gjorda dndringar. Det &r i foredragen som det beskrivs hur EU:s intuitioner ska
fungera, hur samarbetet mellan EU:s medlemslinder ska ga till, hur EU:s lagstiftningsprocess
ska genomforas och vilka beslut som EU far fatta. Det krivs att det finns en réttslig grund i
foredragen for att EU ska ha mojlighet att lagstifta i olika omraden."!

De finns tva grundfordrag som EU-samarbetet frimst bygger pa. Det forsta ar foredraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)'> och Europeiska unionen (EU-
fordraget)."” Euratom-foredraget dr ocksa ett grundfordrag inom EU som fortfarande giller.
Vidare anses foredraget om kol- och stalgemenskapen (EKSG-fordraget)'* géllde fran ar 1952
som ett grundfordrag. EKSG-fordraget var dock begriansad och skulle endast gélla under en 50
ars period, vilket gjorde att det foredraget upphorde att gilla ar 2002. De andra foredragen ar
fortfarande géllande pa en obegrinsad tid.

Det var ar 1993 som EU-foredraget tridde i kraft, dven kallat for Maastrichtfordraget.
Foredraget styrde den konstitutionella och Overgripande funktionen inom EU.
Maastrichtfordraget var grunden till bildningen av den Europeiska unionen. EU-foredraget
dndrades den 1 december 2009 genom Lissabonforedraget.

2.3.2 Sekundiirritt

Sekundarritten dr den lagstiftning som skapats av EU och utgér frén foredragens mal samt
principer sasom beslut, rekommendationer, direktiv, yttranden och forordningar."” Direktiv,
beslut och forordningar som EU lidgger fram &r bindande och varje medlemsstat har mojlighet

% 14/83 Von Colson, C-106/89 Marleasing, C-397/01 Pfeiffer.
' Mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG).

" SKV- rittslig vigledning (rittskillor inom EU).

2 Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foredraget).

' Europeiska unionen (EU-fordraget).

' Kol- och stilgemenskapen (EKSG-fordraget).

15 Europeiska kommissionen — typer av EU-rittsakter.



att sjilva bestdimma hur direktiven ska implementeras i den nationella lagstiftningen.'® Medans
yttranden och rekommendationer inte dr bindande for en stat att implementera i den nationella
lagstiftningen.

Forordningen dr bindande for en medlemsstat och ar direkt tillampligt utan att medlemslandet
hunnit inarbeta forordningen i den nationella lagstiftningen. En forordning som kan tillimpas
direkt i Sverige och ar gillanderétt ar: “rddets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 om
faststdllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

.. 17
mervdrdesskatt™"’.

Direktiv finns for att harmonisera lagstiftningen inom EU:s medlemslidnder. Detta for att man
ska fi en fungerande marknad inom EU. Eftersom ett direktiv riktar sig direkt mot
medlemslédnderna dr mélet med direktivet bindande. Medlemslidnderna maste harmonisera
direktivet med den nationella lagstiftningen, dock far medlemslinder bestimma bade
tillvigagangsitt och formen sjélva for genomforandet. Medlemslénder har inom en tidsfrist som
anges pa direktivet pé sig att inforliva det 1 den nationella lagstiftningen. Ett exempel pé ett
direktiv som krivt att Sverige var tvungna att anpassa den svenska lagstiftningen var nir sjétte
direktivet ersattes av mervirdesskattedirektivet,'® vilket gjorde att man var tvungen att anpassa
den svenska mervirdesskattelagstiftningen'”.

2.3.3 Direkt effekt
Direkt effekt betyder att direktivets bestimmelser ger bade rittigheter och skyldigheter for bade
juridiska personer och enskilda fysiska personer. De har mdjlighet att aberopa ett direktiv

bestammelse direkt infor ett lands myndighet och domstol, vilket fastslogs av EU-domstolen i
mal 26/62, van Gend & Loos™’.

Syftet ar inte att EU-direktiv ska tillimpas i1 det enskilda fallet, utan syftet ar att medlemslandet
ska ha inarbetat innehéllet fran direktivet i medlemslandets nationella lagstiftning. Ett direktiv
kan fa en direkt réttslig verkan till fordel mot den enskilde mot medlemslandet trots att direktiv
vanligtvis ar riktat mot en medlemsstats. Detta kan ske trots att direktivet inte inarbetats i den
nationella lagstiftningen. Detta betyder att sérskilda unionsréttsliga bestimmelser kan anses ha
en direkt effekt.

Det krdvs att ett direktiv ar ovillkorligt for att den ska anses ha en direkt effekt. Det innebér att
bestimmelsen i direktivet ska kunna tillimpas utan att man behover utfirda nagra
kompletterande regler. For att en bestimmelse ska anses vara ovillkorlig krivs det att EU har
gett medlemslédnderna handlingsfrihet att pa eget viss inskrinka en valfrihet eller en réttighet
nir det kommer till att tillimpa bestimmelsen. Sedan krévs det att en bestimmelse som anses
utgora en direkt effekt har ett innehall som ar klar och precis som inte ger utrymme for en
lamplighetsbedomning, vilket klargjort i tre avgorande frin EU-domstolen.”' For att man ska
veta ifall en bestimmelse i ett direktiv har en direkt effekt krdvs det att man gér en beddmning
i varje enskilt fall trots att bestimmelserna i direktiven ofta kan tillimpas med direkt effekt.

1 Art. 249 EU-fordraget. Melin, Mats s. 37.

' Direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt.

' Direktiv 2006/112/EG — EU:s gemensamma system for mervirdesskatt.
' Mervirdesskattelagstiftningen (dir. 2016:58).

Y EU-mal 26/62, van Gend & Loos.

2 EU-mal 8/81, Becker, C-10/92 Balocchi och C-62/93 BP Soupergaz).



Mervirdesskattedirektivet ger bara rdttigheter

Ett direktiv som endast ger enskilda personer rittigheter gentemot staten ar
mervirdesskattedirektivet. Anledningen &r att ett direktiv alltid ar riktat till en medlemsstat till
skillnad till ett foredrag. Det &r upp till medlemsstaten att pa ett s& lampligt sétt som mdjligast
forsoka uppné direktivets mal. Det betyder att en myndighet inte kan dberopa en bestimmelse
ur ett direktiv mot den enskilde. Det innebdr att bestimmelser aldrig far en direkt effekt
gentemot myndigheten forrdn den har inarbetats i den nationella lagstiftningen.”* En
unionsrittslig bestimmelse som omfattas av direkt effekt anses ha foretride framfor den
nationella réttsregeln. Det betyder att den unionsrittsliga bestimmelser ska oavsett vad som
foreskrivs i den nationella réttsordningen tillimpas.*

I EU:s foredrag finns det ingen bestimmelse som sdger att EU-rétten direkt ska anses gélla om
bestimmelsen skiljer sig fran medlemsstatens nationella bestimmelser. I ett flertal domar har
EU-domstolen utvecklat foretrddandeprincipen som innebdr att unionsritten har foretrdde
framfér EU:s medlemsstaters nationella lagstiftning.** Lojalitetsprincipen ér en av domstolens
viktigaste utgangspunkter som terfinns i artikel 4 i EU-foredraget.*

Lojalitetsprincipen” talar om att medlemsstaterna ar forpliktade att sikerstilla att landet lojalt
foljer och tillampar EU-rdtten. Landerna ar skyldiga att tillimpa och tolka EU-rdttens innehall
samt ritta sig efter 6verenskommelser fran EU. De svenska domstolarna dr ddrmed skyldiga att
tillimpa den nationella lagstiftningen med hénsyn till EU-rdttens bestimmelser.
Lojalitetsprincipen kan delas in bade negativ- och positiv lojalitet. Den negativa lojaliteten
innebdr att en medlemsstat inte far vidta atgirder som kan forhindra EU:s mél och den positiva
beskriver att en medlemsstat ska samarbeta for att stodja EU:s bestimmelser.”’

2.3.4 Omvind direkt effekt

Den nederléndska staten kunde inte tillimpa ett direktiv i ett brottsmél eftersom direktivet inte
hade implementerats i den nationella lagstiftningen. I brottsmélet frén 8 oktober 1987 avgjorde
domstolen mojligheten for aklagare att tillimpa ett direktiv trots att den inte implementerats i
den nationella lagstiftningen. “direktivs bestimmelser vad innehdllet betrdffar framstdr som
ovillkorliga och tillrickligt precisa kan de enskilda aberopa dessa bestimmelser gentemot
Staten savdl ndr staten underlater att inom foreskriven tid genomfora direktivet i nationell rdtt
som nér den genomfor detta pd ett felaktigt sitt”.*® Malet handlade om ett foretag som sélde
en dryck som bendmndes “mineralvatten”.

Drycken bestod endast av kolsyra och vanligt kranvatten. Aklagaren forlitade sig pa var
“marknadsforing av mineralvatten-direktivet” dir det stod att en dryck endast far heta
mineralvatten ifall de var utvunnet frin marken.”” EU — direktivet skulle ha implementerats i
den nationella lagen inom fyra ar. Det var den 7 augusti 1984 som foretaget gjorde
overtriddelsen och implementeringen faststilldes ett ar senare, 8 augusti 1985. EU-domstolen
kom fram till att den direkta effekten av direktivet ska anses gilla ifall den enskilda aberopar

22 EU-mal C-397/01, Pfeiffer.

2 EU-mal 6/64, Costa v. ENEL.

2 EU-mal 6/64, Costa v. ENEL.

» EU-foredraget Artikel 4 C 202/18.
*® EU-foredraget Artikel 4 C 202/18.
" Melin, M s. 21.

28 EU-mal Mal 80/86.

2 EU-mal 80/777/EEC.



det mot staten. Staten far dock inte i detta fall tillimpa direktivet mot den enskilde da staten
inte hade implementerat EU—direktivet i den nationella lagstiftningen.



3 Syftet med moms och harmoniseringen

I detta kapitel beskrivs bakgrunden och syftet med merviardeskatt (moms), samt tva EU-réttsliga
principerna: ursprungs- och destinationsprincipen. Detta for att ni som ldsare ska fi en storre
forstaelse for moms och hur moms paverkar bade foretag och privat personer inom EU.

3.1 Bakgrund och syfte med moms

Syftet med mervéirdesskattesystemet &r att moms ska belasta slutkonsumenten.
Momsinbetalningar till staten i varje led som sker av beskattningsbara personer som ingar i ett
produktions- och distributionskedjan, dér foretagen pafor skatt nér de séljer en vara for att sedan
betala in momsen till staten. Eftersom moms ska belasta slutkonsument s& finns det ett
avdragssystem. En princip som har stor betydelse for avdragsritten 4r Neutralitetsprincipen.
Diarmed garanterar det gemensamma mervirdesskattesystemet en neutralitet géllande
skattebordan for all ekonomisk verksamhet. Oavsett resultat eller syfte som verksamheten
efterstrivar s ska neutralitet gélla om verksamheten 4r momspliktig.*’

Det viktiga &r att beskatta jamlika varor lika, ddrav &r ett procenttal ett bra alternativ. Oavsett
om produkten ir tillverkad inom landet eller en s kallad importvara s& bor de beskattas lika
for att undvika en konkurrensfordel.”!

Den nationella skatteneutraliteten medfor problem eftersom mervérdesskattens nivaskillnader
inom EU ger en vinklad konkurrens och problem med gridnshandeln. D& e-handeln dkar sa
etablerar foretagarna sig i 1ander med l4gre skatt d& det i flertalet av fallen ar respektive lands
lagar och regler som tillimpas.>>

Ett annat problem ir att momsbedragare dras till linder med hogre skatt, likt Sverige och
grannlandet Danmark. Detta for att det ar lattare att tjana stora summor pengar. I EU dr dessa
lander de med hogst mervirdesskattenivd — 25 % jamfort med snittet 1 EU pa 19,5 %. En
harmonisering forvintas resultera i mindre moms- och skatterelaterade brott.”

Moms ér en konsumtionsskatt som en foretagare far in nér de séljer en vara till en konsument.
Moms ska alltid péforas utdver varukostnaden nir ett foretag siljer en vara inom EU-landet.
Sker forséljningen till ett foretag s& kommer momsen att skjutas upp tills varan siljs till en

konsument eller ett foretag som inte 4r momsregistrerat och har avdragsritt for ingdende moms.
34

Nar ett foretag forvéarvar en vara har de avdragsritt for den ingdende momsen av varan. Nér de
siljer ska de betala in moms till staten for utgdende moms. Den ingdende momsen kan anses
som en sorts fordran mot staten medans den utgaende anses som en skuld som foretaget har till
staten. Detta innebér att foretaget antigen ska fa tillbaka pengar eller betala tillbaka. Vanligtvis
ar det sd att foretagen maste betala tillbaka till staten eftersom foretaget ofta séljer mer dn vad
de kdper in och den ingdende momsen ir ddrmed lidngre dn den utgdende.”

¥ EU-mal ( C-255/02, Halifax, punkt 78).

*I EU-mal (89/81, Hong Kong Trade, punkt 6).
32 Johansson, L & Magnusson, D s. 201.

% Johansson, L & Magnusson, D s. 201.

** Forrsén, B s. 15.

%3 Forrsén, B s. 17.



3.2 EU-rittsliga principer

En av mervirdesskattedirektivets bestimmelser gir ut pa att en produkt eller vara ska som
huvudregel beskattas i det EU-land dér varan eller produkten konsumeras. Reglerna betriffande
beskattningsland dr detsamma som konsumeringslandet. Huvudregeln kan dock undantas ifall
handeln av varor sker mellan EU-landerna. I vissa situationer sd beskattas inte varan da den
omsitts utan den beskattningsgrundande héndelsen sker istillet vid forvirvet av varan.
Transaktionen som skedde dr undantagen fran skatteplikt i det land dér den omsitts och ska
istdllet anses utgora ett unionsinternt forvérv i de land dér foretaget ér registrerad for moms
eller i varans de beskattningsland. I denna transaktion dr omséttningslandet ett EU-land medans
beskattningslandet 4r ett annat EU-land.*

3.2.1 Destinations- och ursprungsprincipen

Vid varuhandel finns det bestimmelser om beskattningsland vilket aterfinns i tva
huvudprinciper, destinationsprincipen och ursprungsprincipen. Destinationsprincipen géller
vid omséttning av en vara som har transporterats fran ett EU-land till ett land utanfoér EU vilket
anses som en export. Detta betyder att omséttningen av varan inte kommer att beskattas i det
EU land dér varan transporterades fran. De importerade varorna kan istdllet behovas beskattas
i landet utanfor EU det vill sdga destinationslandet. Destinationsprincipen bygger i stor
utstrackning pa bestimmelserna kring beskattningsland nér det sker handel mellan EU-lénder.
Importbeskattning sker dirmed inte mellan handeln, detta for att slippa dubbel beskattning.
Varan kommer istéllet beskattas antingen som ett unionsinternt forvarv i destinationslandet
eller i omsittningen.

Beskattningen vid handel mellan EU-l4nder kan 1 vissa fall enligt ursprungsprincipen ske i det
EU-land dér varan hamtats eller transporterats. Det kan hidnda nir en viss vara forts hem av en
resendr som besokt ett annat EU-land och det ror sig om en mindre varuforsindelse som en
privatperson eller andra icke skatteskyldiga.

% SKV rittslig vigledning (Grundliggande om internationell varuhandel).



4 Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet dr en bendmning som flertalet ekonomiska brott gér under. De brott
som gar under benimningen kan vara riktade mot foretag, privat personer eller staten. I detta
delkapitel kommer det att redogoéras for orsaker och utférande av den ekonomiska
brottsligheten i allménhet.

4.1 Bakgrund

Ekonomisk brottslighet &r ett samlingsbegrepp for ett flertal ekonomiska brott och regleras inte
som en paragraf i lagboken. Brotten sker ofta genom en niringsverksambhet eller ett foretag.
Det finns ett stort morkertal inom ekonomisk brottslighet som &r betydligt storre 4n annan typ
av brottslighet. Det stora morkertalet kan till stor del bero pé att de ekonomiska brotten inte &r
riktade mot enskilda offer, utan brotten ar ofta riktade mot staten och det dr samhiéllet som far
lida av brottet da skatteintdkter minskar. Det dr inte bara samhillet som far lida av det, utan
arliga foretag som tvingas konkurrera med oseridsa foretag som kan pressa sina priser genom
att exempelvis anvinda sig av svartarbete’”.

Naér staten utsétts for ekonomisk brottslighet drabbas alla ménniskor i den staten eftersom det
stjdls fran den gemensamma kassan. Om brottet ddremot riktats mot enskilda och foretag sé
forsvagas den ekonomiska tillvixten. Den ekonomiska brottsligheten omsétter
uppskattningsvis endast i Sverige runt 150 miljarder svenska kronor. Av dessa 150 miljarderna
ar runt 100 miljarder uteblivna skatteintdkter och avgifter samt bedrégeri mot staten. De andra
50 miljarderna kommer fran banker, foretag och andra finansiella institut genom olika sorters
bedrigerier.”®

Bokforingsbrott och skattebrott &r tvd av de vanligaste ekonomiska brotten. Det &r oftast
Skatteverket, konkursforvaltare eller andra som gér igenom foretagets affarer och bokforings
som uppticker de ekonomiska brotten®. Nir det kommer till traditionell brottslighet &r det
enkelt att reda ut ifall det har begétts ett brott, utan det svara &r att reda ut vem som har begétt
brottet. Tvértom &r det vid ekonomisk brottslighet. Vid ekonomisk brottslighet kan man oftast
knyta en person till girningen, dock &r det svara att avgora ifall personens géarning utgdr ett
ekonomiskt brott. Det som utmarker ett ekonomiskt brott dr att straffansvaret ér direkt beroende
av bade de skatterittsliga och civilrittsliga reglerna®.

4.2 Orsaker till ekonomisk brottslighet
Tre orsaker till ekonomisk brottslighet &r avsaknad av effektiv kontroll, motiverade
girningsmin och brottstillfillesstrukturen.*!

4.2.1 Organiserad brottslighet

Det dr inte bara vanliga foretag som utnyttjar det skattesystem vi har for att 6ka sina vinster.
Maffiametoder och en utbredd ekonomisk brottslighet begis av organiserade brottslingar.
Sadana organisationer som begéir dessa brott utgdr ett stort hot for utvecklingen i

*7 Ekobrott i samverkan med ekobrottsmyndigheterna — om ekonomisk brottslighet.
¥ Sigbladh, R & Magnusson, D s. 10.

%% Ekobrott i samverkan med ekobrottsmyndigheterna — om ekonomisk brottslighet.
“0 Ekobrott i samverkan med ekobrottsmyndigheterna — om ekonomisk brottslighet.
*! Johansson. L & Magnusson. D 5.217.



utvecklingslidnder.** Organiserade brott kan bendmnas med &tta faktorer som ger dem fordelar
i jamforelse med foretagare som lyder lagar och regler.*’

1. ”De har “djupa fikor”, dvs forfogar over stora summor, som kan investeras i illojal
konkurrens eller anvdndas for att kopa juridisk expertis”.

2. ”De har inga lagliga begrdnsningar for handling eller beslutsfattande”.

3. "Genom korruption kan de vinna information, paverka politiska beslut och manipulera
regelverk savdl som ordningsmakt”.

4. "De kan anvinda eller hota att anvinda vald”.

5. ”Organisationen dr flexibel och har formdga att fatta snabba beslut”.

6. "Ledarna har inga skrupler ndr det gdller att eliminera vare sig konkurrenter eller oonskade
medarbetare”.

7. ”De agerar inom globala ndtverk”.

8. ”Organisationerna dr fria fran insyn”.

4.2.2 Globalisering

Idag préglas vart samhélle av en vdxande globalisering. Det har lett till att det har uppstétt ett
ekobrottsproblem med momsundandragande vid internationell handel.** Ett annat problem &r
att de storre staterna har mer makt och en storre bestimmanderitt &n de mindre staterna. De
mindre staterna kinner sig ignorerade och struntar i de beslutande reglerna.*” Den 6kande
anviandningen av internet har dven den lett till svarigheter att kunna konstatera straffréttslig
jurisdiktion.*®

En transaktion eller handel kan ske pa ndgon sekund till andra sidan vérlden samt mellan olika
parter som leder till att det blir svart for en myndighet att utféra kontroller Over
transaktionerna.*’ Internet ir ett perfekt verktyg for att bega ekonomisk brottslighet di det pa
ett enkelt sdtt gar att utfora brott samt forstdra sparen och pa s sitt inte bli upptackta. Det dr
av stor vikt att myndigheter uppdaterar sig och alltid anvénder sig av den senaste tekniken samt
har ett utvecklat samarbete med andra ldnder for att kunna spara de internationella
ekobrottslingarna.

4.2.3 Icke organiserad brottslighet

Att forsoka dra en grins mellan ekonomisk omoral och ekonomisk brottslighet kan vara svart.
Det dr viktigt att lagarna Gverensstimmer med vérderingar och normer som finns for att
allméinheten ska vilja folja de lagar och regler som finns. Den ekonomiska lagstiftningen har
blivit en allt viktigare frdga och péd senare tid har den lagstiftningen fitt en sdmre tilltro &n
tidigare. Handelser som insiderafférer, fallskdrmar och stora foretag anses vara omoraliska av
allminheten, men enligt lag strider inte deras ekonomiska plan mot lagen. Det kan darfor sdgas
att det finns en skillnad mellan marknadsmoralen och samhéllsmoralen. Foretaget tinker pa
foretagets bésta genom att kanske planera skatten medans samhillsmoralen séger att det ar
omoralisk att handla pa det sittet gentemot allménheten.*® Detta kan gora att anstillda och

42 Andersson, H s. 303.

* Andersson, H s. 306 (Peter Lupsha 1996).
* Collste, G & Vikinge, L s. 120.

* Goran Collste & Lars Vikinge s. 121 — 122.
% Christoffer Wong s. 135.

*7 Sven H Johansson s. 155.

¥ Collste, G & Vikinge, L s. 113.
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smaforetag kan tycka att systemet dr snedvridet och att de sjdlva borjar tinja pa de lagar och
regler som finns genom att arbeta svart eller fuska med foretagets momsredovisning.*

For en smaforetagare som det gar samre for och som ar pd vig ner till botten anser oftast att
etik och moral inte &r lika betydande. Smaforetagare som skattefuskar har inte det som egentlig
avsikt utan det kan vara rdddningen. Foretaget har oftast avsikten att betala, bara den daliga
nergangen vinder och foretaget borjar ga bra. Foretag som ofta handlar pa detta sétt dr sma
foretag ddar huvudmannen sjilv har privata ekonomiska problem och redan sedan tidigare har
betalningsanmérkningar.™

4.2.4 Konkurrens

En annan orsak till de Okade antalet bedrigerier 4r att marknaden har blivit mer
konkurrensutsatt. Nar foretag begar ekonomiska brott snedvrider den marknaden och risken
finns att foretagen som foljer regler och lagar tvingas sjilva fuska med skatterna eller vérsta
fall lagga ner.

Restaurangbranschen 4r en marknad som undersokningar pavisar ett utbrett fusk.”' Skatteverket
forsokte atgidrda fusket genom att infOra, svartaboxen, kvittotving, kontroller samt
personalliggare. Manga restaurangégare valjer att begé brott genom att inte registrera kopen i
kassan for att pd sitt fi en béttre fortjdnst. Andra gor det for att marknaden dr tuff och
verksamheten inte gér ihop ekonomiskt om de inte fuskar. Detta gor i sin tur att foretag som
fuskar kan anvédnda sig av ldgre priser jamfort med konkurrenterna. Det i sin tur gor att det
svérare att pa ett lagligt sitt konkurrera med dem som fuskar.”

* Collste, G & Vikinge, L Vikinge s. 118.
%% Sigbladh, R & Magnusson, D, s. 153.

> Sund, B s. 348.

>2 Sund, B s. 348.
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5 Momsbedrageri

I detta kapitel redogoras nidrmare for momsbedréigeri och dess problem. Forst behandlas den
nationella marknaden. Dérefter redogors det for den europeiska momsbedréigerisystemen som
finns inom EU.

5.1 Nationellt momsbedrigeri for ingiende och utgiende moms

5.1.1 Kassafusk

I Sverige dr en av det vanligaste metoderna for momsfusk att foretaget redovisar en lagre
omsittning sin verksamhet. Detta kan ske genom att foretaget véljer att inte deklarera eller
bokfora alla foretagets transaktioner och det leder till att verksamheten gér samre 4n vad den i
verkligheten gor. > Kassafusk kan ske pa flera sitt. Ett av sitten ir att foretaget siljer en vara
eller tjinst svart antigen till en privatperson eller ett foretag. Den parten som kdper varan eller
tjdnsten svart dr ofta medveten om kopsituationen och att det svarta kdpet ar ofta exklusive
moms. I detta fall 4r det staten som drabbas genom momsundandragande.

Ett annat sétt som dr vanligt forekommande &r nir foretagaren underléter att sl in forséljningen
i kassan. Kunden kan vara medveten om att forsiljningen sker svart men i vissa fall kan d4ven
kunden vara omedveten om det. De dr da inte bara staten som blir lurade utan dven kunden. Nér
foretagaren underlater att redovisa forsiljningen gar inte endast momsen in i foretagarens ficka,
utan dven den utgdende momsen blir l4gre och det paverkar hela foretagets omsittning och
ddrmed foOretagets vinstbeskattning till staten. Har fOretaget dven svartarbete fOrsvinner
ytterligare skatteintdkter till staten och for att undvika att detta sker &r det viktigt att kunden
begir kvitto for sina kop i alla lagen. Denna metod ar véldigt svéar for myndigheten att upptécka
eftersom foretaget anpassat hela verksamheten efter att kunna fuska. Det sker genom att
foretagen koper in en del av varorna svart. Det ar darfor viktigt att ta foretagaren pa bar garning
nir man misstdnker att brott begétts. Det kan exempelvis upptickas genom att myndigheter
agerar konsumenter hos foretag for att kontrollera om kvitto erbjuds eller inte.* Enligt
skatteforforandelagen 39 kap 7§ 2st ska ett foretag vid varje forsiljning erbjuda konsumenten
ett kvitto framstillt fran ett kassaregister.”

Nar ett foretag kassafuskar begér de dven bokforingsbrott och skattebrott. Bokforingsbrott
innebdr att foretagets bokforing ar felaktig, otydlig eller inte finns. Bokforingsbrott kan delas
upp i tva delar, den aktiva och passiva delen. I den aktiva delen fuskar brottslingen systematiskt
med sin bokforing, gér i konkurser och falska fakturor. I den passiva delen beror brottet pa
brottslingens okunnighet som oftast utférs av smaforetag, detta eftersom de oftast skoter sin
egen bokforing. Det dr den forta angivna delen som &r den del som drabbar marknaden som
mest da den kan rubba konkurrensen eftersom foretagen kan pressa sina priser genom att ha
svart arbetskraft vilket i sin tur drabbar foretag som foljer lagen.>

5.1.2 Konkurs

Infor en konkurs eller om foretaget av andra skél befinner sig pa obestand, forekommer det att
foretagaren underlater att betala in moms och avgifter som de i normalfallet ska betala in. Detta
kan bero pa som tidigare skrivet vara for att foretagaren gor allt for att rddda sin verksamhet.
Att foretagaren underlater att betala in momsen samt avgifterna forkommer ofta infor planerade

>3 Johansson, L & Magnusson, D s. 205

>* Sund, B s. 345 - 346

5 Skatteforfarandelag (2011:1244) 39 Kap 7§ 2st
%6 Karl Gratzer s. 249
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konkurser. Det forekommer inom vissa foretag att affarsplanen fran borjan var att ga i konkurs
i samband med att det kopts in varor pa kredit fran flertal foretag samt begétt bedrégerier mot
staten for att sedan ansdoka om konkurs. Varorna som kdopts in till foretaget sdljs sedan till
underpriser och intékterna fran forséljningarna forskingras och i slutet finns det endast kvar ett
bolag som ansokt om konkurs utan négra tillgdngar, dock kvarstar en massa skulder till staten
och flera leverantorer.”’ Leverantorer och andra oprioriterade fordringsigare 4r de som drabbas
hardast pa grund av de formansrittsregler vi har i Sverige.”®

5.1.3 Spridning

Spridning &r nér en eller flera personer registrerar nya bolag runt om i landet. Detta leder i sin
tur till att varje bolag kommer att hanteras av olika avdelningar inom Skatteverket, vilket gor
att risken for att bedrégeriet ska upptickas minskar. Tillvigagingssittet for bedrdgeriet ar att
ett bolag momsregistreras och under starten forvéntas inte bolaget ha ndgon utgdende moms
utan endast ingdende moms. Den ingdende momsen far man genom att skapa och redovisa
falska fakturor. I de flesta bolagen har man anvént sig av en malvakt eller anvint falska
identitetshandlingar nir bolaget ska registreras, vilket medfor att det blir betydligt svarare for
en myndighet att ta fast de verkliga personerna som &r skyldiga till bedrigeriet.”

5.1.4 Falska fakturor

Falska fakturor kan anvédndas for att fuska med den ingdende momsen. Anledningen till att
falska fakturor skapas dr for att styrka en rétt till avdrag for inkdop som inte stimmer i
verkligheten, men vid en kontroll kan de falska fakturorna styrka avdraget. P4 de falska
fakturorna anges att inkOp har skett frén stora etablerade foretag. En bransch dér detta kan
forekomma &r inom byggbranschen. Det dr ménga stora foretag som anvdnder sig av
underleverantérer som fakturerar huvudentreprenoren vilket leder till att man far in en hog
ingdende moms i foretaget. Det belopp som utbetalas kan i sin tur anvindas till att betala svart
arbetskraft. Ett annat sétt att fuska kan vara att ett foretag koper immateriella réttigheter eller
varor fOr en storre summa pengar med en felaktig virdering. Detta for att kunna fi en hog
ingdende moms till foretaget. Nér det gdller immateriella rittigheterna har myndigheten svért
att kontrollera kdpen samt virdera rittigheterna.*

5.2 Vid gemenskapshandel

Mervirdesskatten behovde harmoniseras och det sjitte mervirdesskatsdirektivet®' tillkom for
att reglera medlemsstaternas avgifter till Europeiska Unionen. For att kunna fa en
rittvisfordelning behovs ett system som dr harmoniserat. Det &r inte den faktiska summan som
betalas in till staten som 4r det mest vdsentliga utan omfattningen av mervérdesskatten.
Grunden till avgiften dr inte den faktiska omséttningen utan den mervérdesskattepliktiga
omsittningen och dérefter kunde staterna sjilva bestimma skattesatsen.

I Sverige har vi fyra olika skattesatser. Den fOrsta dr 0 % skatt och det dr inom sjukvérden. Den
andra dr 6 % som omfattar forsdljning av bocker och tidningar. Den tredje skattesatsen ar 12 %
och omfattar livsmedel, restaurangbesok och den sista skattesatsen dr 25 % som ofta ar pa
elektronik och diverse varor.*

37 Johansson, L & Magnusson, D s. 205.

¥ Gratzer, K s. 257.

59 Johansson, L och Magnusson, D s. 207.

60 Johansson, L och Magnusson, D s. 207.

' Mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG), artikel 168 a.
2Mervirdesskattelag (1994:200) 7 kapitlet 1§.
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Moms ska betalas in till staten nér ett nér ett skattepliktigt foretag har omsittning av tjénster
inom landet eller varor. Vid ett skattepliktigt unionsinternt forvirv ska koparen betala in
mervérdesskatten i EU-landet. Mervérdeskatten ska dven betalas om produkten importeras
enligt 1 kap 1§ 1st ML®.

Skatteplikten dr ndst intill generell nir det kommer till omsittning av tjénster och varor. Om
det inte anges nagot i det 3 kapitel i mervirdesskattelagen® si ska all omsittning av import,
tjénster och varor vara skattepliktiga.

Moms ska tas ut i varje tillverknings- och distributionskedja och kan ddrmed anses vara en sa
kallas flerledsskatt. Moms ska i varje led i kedjan betalas in pd den virdetillvixt som
verksamheten 1 ledet tillfort pa varan. Eftersom varje led i en kedja bestir utav en
beskattningsbar person har de mdjlighet att dra av den ingdende momsen som de betalt till det
tidigare 1 ledets utgdende moms. Skattebordan skjuts ddrmed fram mellan leden tills den nar
den slutliga konsumenten. Konsument i detta fal kan vara ett foretag som inte ar skatteskyldig
och inte har rtt att dra av den ingdende momsen eller sé kan det vara en privatperson. Ifall ett
foretag tagit ut mer moms under en redovisningsperiod frén sina kunder jaimfort med vad
foretaget betalt till sina leverantorer, sd kommer foretaget var tvungen att betala in skillnaden
mellan den utgdende momsen och ingdende momsen till Skatteverket. Om situationen &r
tvirtom och att foretaget betalt mer moms till leverantérerna sa kommer de fa en aterbetalning
pa mellanskillnaden fran Skatteverket®.

Nedan forklaras det hur det svenska mervirdesskattesystemet fungerar i Sverige och hur den
ingdende och utgdende momsen fungerar.

| Travarufirman A |
Faktura Deklaration
Travaror 500 Utggende skatt 125
Moms 25 % 125 Ingaende skatt 0
Till staten (125-0) 125
Mébelfabriken B
Faktura Deklaration
Bokhylla 1 400 Utgéende skatt 350
Moms 25 % 350 Ingaende skatt 125

Till staten (350-125) 225

Mébelaffaren C |

Faktura | Deklaration
Bokhylla 2 500 Utgdende skatt 500
(inkl. moms 25 %, 500) Ingaende skatt 350

Till staten (500-350) 150

Kunden D SUMMA 500

% Mervirdesskattelag (1994:200) 1 Kap 1§ 1st.
6 Mervirdesskattelag (1994:200) 3 kapitlet.
85 SKV rittslig viigledning - Mervirdesskattesystemets allménna uppbyggnad.
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Forklaring:

» Foretagen i varje led kommer att fi mojlighet att dra av moms som tidigare led péafort
vid forsiljning.

» Foretagen ska sedan i varje led betala in moms till staten for de egna mervirde som de
pafort.

» Vi kan se att foretagen i varje led har betalt in moms till staten (125 + 225 + 150 kr)
som tillslut kommer att tillfalla slutkonsumenten.

» Vi kan se i tabellen att mervirdesskatten aldrig belastar foretagen i leden eftersom de

far drav av den utan skattebordan skjuts hela tiden upp och hamnar tillslut pé

slutkonsumenten som i denna tabell ar kunden D

Ifall ett av leden bestimmer sig for att begd ett momsbedrigeri s& begriansar det
sjdlvkontrollerande systemet skadan. Det ledet som utfor bedriageriet kan endast tillgodogora
sig den mervirdesskatt pad det mervirde foretaget skapat och inte den moms som
slutkonsumenten betalar in.

Nedan foljer en redogorelse for skillnaden mellan det nationella momssystemet och de
gemenskapsinterna momssystemen. I den gemenskapsinterna tabellen kommer jag att anvinda
samma momssats som anvéndes i den nationella tabellen.

Led 3 kommer att silja varan till led 4 som ér ett foretag i ett annat EU-land. K6pet anses utgora
ett unionsforvirvs och led 3 siljer vara utan ett momspaslag och far dra av den ingdende
momsen pa fakturan fran led 2. Led 4 som forvirvat varan momsfritt fran ett annat EU-land ska
lagga pa moms pa varan samt mervardet som ledet sjilva skapat och den momssatsen som laggs
pa varan varierar beroende pa land.

Produktionsled Varuvirde Pislagen skatt Inbetald skatt
Led 1 1 000 kr 200 kr 200 kr
Led 2 1 500 kr 300 kr 100 kr (200 kr dra av)
Led 3 (Varan siljs till | 1 800 kr 0 kr 0 kr (300 kr dra av)
Spanien)
Led 4 2 500 kr 500 kr 500 kr
Slutkonsument: Slutkonsument far

betala: 2 500 kr

P4 den gemenskapsinterna tabellen gar det att utldsa att produktionsled tre inte séljer varan med
moms, utan de drar av hela den ingdende momsen for varan. Det medfor att varan sidljs till
Spanien utan moms och detta &r just det som kan komma att leda till att det uppstar tva
eventuella problem med momsen.

Det forsta problemet som kan uppsta pa grund av det gemenskapsinterna momssystemet ar att
produktionsled fyra viljer att inte betala in momsen pd 25 % till den spanska staten.

6 SKV rittslig viigledning - Mervirdesskattesystemets allménna uppbyggnad.
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Produktionsled fyra som enligt tabellen ovan ligger pa 25 % moms vid forséljning till
konsument tjinar in momsen, det vill sdga 500 kronor, vid varje forsédljning.

Begas samma bedrdgeri i det nationella momssystemet blir inte vinsten densamma eftersom
produktionsled tre tar ut momsen fran led fyra. Det vill sdga att led fyra redan har betalat 300
kronor till led tre for momsen och kan dirfor endast dra av 100 kronor.

Det andra problemet som kan uppsté &r att foretagaren som séljer produkten har mgjlighet att
kréva tillbaka den inbetalda momsen i medlemsstaten. Detta betyder att ett foretag kan dra av
den ingdende momsen samt undgé att betala den utgdende momsen till staten nir det giller
gemenskapsintern forsdljning. Foretagaren kan ockséd vid gemenskapsinternt kop strunta i att
redovisa momsen. Det blir darfor svarare att konkurrera med de foretag som fuskar, eftersom
de kan hélla lagre priser jamfort med foretag som inte fuskar.

5.3 Metoder

5.3.1 Karusellhandel

En av de virsta momsbedragerimetoderna dr karusellhandel. Anledningen till att metoden fick
namnet karusellhandel var att varorna som ingick i bedridgeriet transporteras runt inom unionens
medlemsstater frén en stat till en annan och tillslut kom varorna tillbaka till det forsta foretaget
som salde varan. Karusellhandel kan ske pa flera sitt. Den vanligaste metoden for att utfora
bedrédgeriet krdver minst sju olika momsregistrerade bolag i minst tva eller fler medlemsstater
inom EU. Den metoden som kommer att beskrivas nedan kriver tre stycken momsregistrerade
bolag i tvd medlemsstater inom EU.%’

Karusellhandeln sker genom att varorna faktureras och transporteras mellan
medlemslinderna.®®

Skatteverket

4 W,
RAG o
&oﬁw
%CJEN%

Bluff AB «—{ INBETALNING AV INGAENDE MOMS FOR VARULEVERANS [ Sverige AB

TEG 2
STEG 2 (S mms

SVERIGE

SPANIEN

Spanien AB

Bilden ovan visar transaktionskedjan som kréivs for att kunna utfora en karusellhandel. I detta
exempel sker det mellan tre olika bolag i tva olika medlemsstater. De medlemsstater som

7 Momsen - EU-Momskarusellen - Hur fungerar bedrigeriet med EU-momsen?
% Sigbladh, Roland & Magnusson, Dan 5.209.
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kommer att ingd i1 kedja dr Spanien och Sverige. Bluff AB ar det svenskregistrerade bolaget
som kommer att begd momsbedrégeriet i den sé kallade karusellkedjan.

Spanien AB som ér ett spanskregistrerat bolag ska i denna kedja bedriva sin verksamhet lagligt.
Sverige AB kommer hédvda att de &r helt omedvetna om att Bluff AB planerar att bega
momsbedrégeri, dock kan det i vissa situationer hdvdas att Sverige AB och Spanien AB borde
forstatt att allt inte stod rétt till och att Bluff AB skulle begé ett momsbedrégeri.

Karusellen startar genom att Spanien AB séljer produkter till Bluff AB. Leveranser sker mellan
tva medlemsstater och ingen moms ska betalas for forvérvet av produkterna. Bluff AB maste
sedan sdlja produkterna i samma land och ddrmed siljs det vidare till Sverige AB. Forsdljningen
som Bluff AB gor till Sverige AB dr momspliktigt och ddrmed fakturerar Bluff AB produkterna
inklusive moms till Sverige AB. Bluff AB ansoker hos Skatteverket for avdrag for bolagets
ingdende moms.

Bluff AB som fakturerar Sverige AB inklusive moms ska betala in momsen de fakturerade
Sverige AB till Skatteverket. Det sker dock aldrig en inbetalning till Skatteverket eftersom
Bluff AB i bdrjan av denna karusell planerat att vara det bolag som ska begé bedrageriet och
de séljer produkterna vidare till ldgre pris 4n normalt och i detta fall till Sverige AB.
Skatteverket kan hdavda att Sverige AB borde ha fattat misstankar om att Bluff AB var inblandad
i ett momsbedrigeri eftersom de forvirvat produkterna till ett valdigt 14gt pris i jimforelse med
normalt. Det kan leda till att Sverige AB inte far gora avdrag for den ingdende momsen for
produkterna, detta enligt ett avgérande fran EU - domstolen®. Karusellen forsitter genom att
Sverige AB siljer vidare produkterna till Spanien AB utan moms da det sker till en annan
medlemsstat.”

Rdttsfall tillhorande momskarusell HFD 2013 ref. 12

Det var 2013 som Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) for forsta gdngen behandlade ett mal
som handlande om hur avdragsritten kommer att paverkas om den skatteskyldige forvirvat
varor i ond tro fran ett bolag som ingatt i en momskarusell. Detta avgdrande ar av stor betydelse
da HFD aldrig tidigare avgjort réttsfrigan samt att det saknas prejudikat pd omradet i svensk
ratt.

Skatteverket vigrade i deras omprdvningsbeslut den 19 december 2007 ge foretaget Scania
Metall KB avdrag for ingdende moms med 2 410 892 kronor for beskattningsaren 2006 — 2007,
varav ett av dren var ett skattetilligg. Skatteverket hade som skil att bolaget genom sina
transaktioner i samband med handel med silvergranulat deltagit i ett momsbedréigeri och att
Scania ként till eller i alla fall borde ha ként till bedrageriet.

Scania valde att 6verklaga Skatteverkets beslut och hade i sitt yrkande att bolaget skulle medges
avdraget for den ingdende momsen som de redovisat i sina deklarationer. Malet hanvisades till
Linsritten som tog upp fallet. Mélet gick vidare till kammarrétten och togs slutligen upp i HFD.

Scania handlade under perioden 2005 — 2006 med silvergranulat. Silvergranulatet kopte Scania
fran tva foretag i Tyskland och sélde det vidare till Bigna Aps som var ett foretag i Danmark.
Bigna Aps salde sedan vidare silvergranulat till flera foretag i Helsingborg som i sin tur salde

% Kittelmalet, EU-mal (C-439/04 och C-440/04).
70 Mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG), artikel 168 a.)
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tillbaka det till Scania. De inkopta silvergranulat som Scania kopte fran Helsingborgforetagen
saldes vidare till foretaget Boliden Commercial AB.

De forséljningar som skedde fran de tyska foretagen till Scania, fran Scania till Bigna och till
Helsingborgsforetagen skedde utan mervérdesskatt eftersom forsdljningarna avsig ett
gemenskapsinternt forvérv till ett annat EU-land. Mervérdesskatt togs ut vid forsdljningarna
fran Helsingborgforetagen eftersom forséljningarna skedde inom landet. De forsdljningar som
Helsingborgforetagen gjorde till Scania betalades eller redovisade aldrig mervéardesskatten till
staten. Silvret som hade salts i de olika transaktionsled var samma silver och vinstpalagget
finansierades genom att Helsingborgforetagen underlétit att redovisa mervirdesskatten. Under
den aktuella perioden hade Helsingborgforetagen avlost varandra dock hade foretagen samma
adress och foretrddare. Inkopspriset som Scania fick kopa silvret var vildigt 1agt och av den
anledningen borde Scania misstdnkt eller insett att det foreldg nagon form av prisdumpning,
ddrmed kan inte Scania har ansetts befunnits sig i godtro vid kdpen.

Liansrétten forsokte bedoma huruvida Scania varit 1 god- eller ond tro, detta eftersom de i
Kittelfallet (forenade mélen C-439/04 och C-440/04 frdgan om foretagets avdragsriitt vid god
tro)’! bedomdes vara tillimplig i svensk nationell ritt. Linsrittens kom fram till att Scania inte
kunde anses ha varit medveten om eller borde ha insett att de genom sina forvirv fran foretagen
1 Helsingborg ingétt i ett mervardesskattbedrigeri (momskarusell).

Kammarritten bedomde att det saknas bestimmelser i den svenska mervirdesskattelagen for
att kunna végra en skattskyldig avdragsritt nidr de pa ett korrekt sitt utfort en
merviardesskatterittslig transaktion. EU-domstolens praxis ger endast medlemsstaterna rétt att
tilldimpa den svenska lagstiftningen som inskrénker avdragsrétten for en foretagare som anses
vara i ond tro, vilket inte Sverige inte har gjort i detta fal. Eftersom skatt inte far tas ut utan att
det ir reglerat i svensk lag kan inte kammarritten enligt 2 kap 10§ Regeringsformen’” utreda
ifall Scania var i god- eller ond tro.

Nar HFD gick igenom tidigare EU-praxis och ansdg att det tidigare Halifax-mélet
*Tillimpningen av unionsbestimmelser kan inte utstrdckas till att omfatta forfarandemissbruk
frdn en ndringsidkares sida, d.v.s. transaktioner som inte genomfors i samband med normala
affdrstransaktioner utan endast i syfte att genom missbruk erhdlla formdner som anges i
unionsritten”” fastslog att de objektiva kraven inte kan anses vara uppfyllda nir den
skatteskyldiga sjilv begatt skattebedrageri. Darefter fastslog domstolen i Kittelfallet att om en
skatteskyldig person eller foretag kinde till eller borde ha misstinkt att de ingick i en
momsbedrigerikedja ska de anses som delaktig i bedrdgeriet. I domstolsavgorandet Halifax
beslutade man dven att forfarandemissbruk ska tillimpas dven i Sverige vid beddmning av olika
skyldigheter och rittigheter som hor till merviardeskatt. For att kunna hinvisa till att
forfarandemissbruk foreligger krivs det att tva forutséttningar ar uppfyllda.

o "Transaktionerna medfor en skattefordel som strider mot bestimmelsernas syfte trots

att de formellt sett uppfyller villkoren i relevanta bestimmelser”.”

"' EU-mél (I de forenade malen C-439/04 och C-440/04)

72 Kungbrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform — 2 kapitel 10§.

7> EU — mal C-255/02 Halifax.

™ SKV rittslig vigledning - Principen om forbud mot forfarandemissbruk, mervirdesskatt.
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e "Det framgar av de objektiva omstindigheterna att transaktionernas huvudsakliga syfte
Gr att uppnd denna skattefordel”.”

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att EU-domstolen maste formulera sig s att de nationella
domstolarna inte anser att missbruksprincipen gar att tillimpa ifall man 6nskar. Utan det ska
istdllet vara sd att principen ska anses vara en skyldighet for de nationella domstolarna att
tillimpa for att motverka forfarandemissbruk och bedrigerier. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag dven att det inte finns nigra bestimmelser om missbruk eller skattebedrigeri i
mervirdesskattedirektivet som kunde implementeras i den nationella lagstiftningen. HFD ansag
att direktivets regler angdende avdragsritten for ingdende momsen var helt implementerade i
den svenska nationella mervérdesskattelagen i mélet. Det kan ddrmed inte anses finnas nagra
brister om genomforandet av EU-direktivet som gor att den inte kan tillimpas fullt ut i Sverige.
Det finns varken i mervérdesskattedirektiven eller mervardesskattelagen nadgon reglering kring
hur avdragsritten for ingdende moms ska beddmas om det foreligger ond tro hos koparen.

HFD bedomer att vid tillimpningen av den svenska mervirdesskattelagens bestimmelser
angdende avdragsritt for den ingdende momsen ska man beakta EU-domstolens princip i
mervérdesskattedirektivet om bedragerifall. I det svenska fallet var nu frdgan huruvida Scania
ar berittigad till sitt avdrag samt ifall foretaget har ansetts vara i god tro eller ond tro i
momsbedriageriet som utfordes av Helsingborgforetagen. Huruvida Scania ska anses ha varit i
god tro eller ond tro ska bedomas utifrdn de omstindigheter som foreligger i drendet.

I EU-domstolens praxis framgér det att den svenska skattemyndigheten har bevisbordan for att
bevisa att Scania var i ond tro. I 6verklagandet som Skatteverket inkom med till Kammarrétten
hade de gjort en stor utredning for att bevisa att Scania inte befann sig i god tro utan i ond tro
angdende momsbedrégeriet. Trots den omfattade utredningen som Skatteverket inkom med till
Kammarritten ansdg Kammarrétten att fragan om huruvida Scania befann sig i ond tro var
betydelselds dérfor utredes aldrig den fragan och ingen muntlig forhandling skedde. HFD
avgjorde inte fridgan angiende ifall Scania befann sig i god tro eller ond tro utan HFD hinvisade
fragan tillbaka till Kammarritten for fornyad provning.”®

5.3.2 Hawala Banking

Ett annat sétt att genomfora ekonomiska brott ar att anvinda sig av Hawala banking, dven kallat
“hundi”. Det dr ett informellt valutavdxlingssystem som kan anses som ett betalningssystem.
Systemet finns runt hela vérlden, men framst i Asien, Afrika och Mellandstern. Metoden ger en
person mojlighet att skicka medel till andra l&nder i vérlden utan att transaktionen pa det som
skickas registreras. Personer som anvinder sig av denna metod dr ofta personer fran andra
lander som vill skicka medel till sina hemlénder men det kan dven skickas till vistelselandet.”’
Metoden sker genom sex olika steg som kommer att forklaras nedan i bild under forklaringen
Guld kommer att anvindas som betalningsmedel i detta exempel.

I exemplet nedan forkortas stegen till foljande:

Person 1 (P1) ér den person som vill skicka pengar.

Person 2 (P2) ér den personer som ska ta emot pengarna.

Hawalaombud 1 (H1) &r de foretag i Sverige som ska hjélpa till och skicka pengarna.
Hawalaombud 2 (H2) ir foretaget i Irak som ska ta emot pengarna.

Guldsmeden i Syrien (S1) dr den personen som omvandlar pengarna till guld.

7 SKV rittslig vigledning - Principen om forbud mot forfarandemissbruk, mervirdesskatt.
7 Mal- HFD 2013 ref. 12.
77 Sigbladh, R & Magnusson, D s. 137.
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Steg 1

P1 som bor i1 Sverige vill skicka pengar till ett en person, i det har exemplet till P2 som bor i
Irak. P1 betalar HI som é&r det lokala Hawalaombudet i Sverige de pengar som han vill skicka
plus kostnader for dverforingen.

Steg 2

H1 kontaktar det lokala Hawalaombudet i Irak, hir kallat H2, och beriéttar till vem som ska fa
betalningen som skickats frdn P1. Detta finns nu direkt tillgingligt for P2. Hawalaombuden H1
och H2 bestimmer att H2 ska fé betalningen i 24karat guld.

Steg 3
HI tar kontakt med en lokal guldsmed i Syrien som kallas S1. H1 bestiller guld som ska skickas
till H2 som betalning.

Steg 4
H1 ordnar fram en ”Postal money order”. Denna skickas sedan till person S1.

Steg 5
Sltar emot ”Postal money order” och skickar sedan det 24karat guldet till H2. H2 16ser in det
i Irak pé ett bankkontor.

Steg 6
Banken avrdknar bestéillningen med en svensk korrespondentbank for att sedan avrikna den
med Riksbanken i Sverige.

Med hjilp av denna metod kan alltsd P1 och P2 skicka medel till varandra utan att det gér att
spéra att det var P1 som skickade till P2. Det gér inte att se ndgon koppling mellan personerna.
Pengarna som skickades fran P1 har utan spar skickats ut fran Sverige. Det spar som uppstar i
samband med denna metod dr betalningen fran H1 och S1. Denna metod kan anvindas for att
skicka svarta pengar till skatteparadis och i ménga fall kan H1 och H2 vara samma person som
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vill sakra sina svarta pengar i ett annat land riskfritt.

| BETALAR |

BETALAR |

5.3.3 Privatimport av bilar fran utlandet

Ett annat bedrdgeri som finns &r privatinforsel av bilar fran utlandet. I detta exempel kommer
det finnas en privatperson och ett bolag vid namn Bil AB. I detta bedrdgeri anvénder sig Bil
AB av en eller flera personer som bulvaner for sina inkdp. Bulvanen kdper och importerar en
bil ifran Tyskland f6r 200 000 kronor. Bulvanen som é&r skickad fran foretaget fran borjan séljer
sedan bilen till Bil AB f6r 300 000 kronor. Bil AB séljer sedan bilen vidare till en kund for
400 000 kronor.

Bedrigeriet gir ut pa att Bil AB:s vinstbeskattning for den forsiljningen inte blir 200 000 kronor
utan endast 100 000 kronor. Detta eftersom han kdpt den for 300 000 kronor fran bulvanen och
inte 200 000 kronor som det egentligen skulle kosta. For att slippa en kumulativ effekt finns
bestammelser for foretagare som handlar med begagnade fordon. Denna metod gor att Bil AB
endast har en utgdende moms pa 20 000 kronor vid forsdljningen ndr momsen i verklighet ska
vara 40 000 kronor.”®

5.3.4 Penningtviitt Trestegsprocessen

For att de kriminella ska kunna anvédnda det pengar som de omsatt genom brott sa krivs det att
pengarna tvittas. Trestegsprocessen dr ett exempel pa en metod som anvinda for att tvitta
pengar. I trestegsprocessen delas transaktionerna upp i tre olika steg, det forsta steget dr
placeringsfasen och det andra steget dr skiktningsfasen och det sista steget dr integreringsfasen.
Avsikten med dessa tre stegen dr att f4 de svartapengarna att framsta som legalt tjainade pengar.
Det ska inte vara mojligt att kunna spéra ursprunget och dgarskapet till pengarna samt att man
maste fa en legal forklaring till pengarnas ursprung.”

Placeringsfasen ar processens forsta steg. Man borjar med att placera de svarta pengarna som
kommer fran den brottsliga verksamheten i det legala finansiella systemet. Detta gér man
genom att placera tillgdngarna vanligen i banker men det kan dven ske i andra finansiella

8 Sigbladh, R & Magnusson, D s. 208.
7'SOU 2016:8 5.57-58.
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institut. Pengarna hamnar nu pa ett konto i en bank och gir diarmed fran kontanter till
banktillgodohavande. Detta steg dr det mest riskfyllda steget d& det ar en vildigt stor
upptéckrisk for pengarna. Det ar inte bara riskfullt for den som utfor penningtvétten utan det &r
en stor risk for bdde banker och andra finansiella institut som blir utnyttjade som instrument for
penningtvitt eftersom pengarna ir placerade hos dem.*’.

Skiktningsfasen som &r det andra steget i processen och borjar nar man lyckats placera pengarna
frdn brotten pd banker eller andra finansiella institut. I detta steg ska man forsoka dolja
pengarnas illegala ursprung och dgarskap. Det sker genom att man cirkulerar pengarna genom
olika bankkonton i finansiella institut. Det forekommer dven att pengarna ibland forflyttas
mellan flera olika banker i olika ldnder, vilket gor det betydligt svérare att spara vart pengarna
tagit vigen. | manga fall forekommer det att man gor uttag genom handel med virdepapper,
checkar eller postvixlar. Eftersom pengarna nu cirkulerar genom i den legala ekonomin s ar
betydligt mindre risk att bli upptick i denna fas®'.

Det sista steget i denna process ar integreringsfasen efter att man i skiktningsfasen gjort det
omdjligt att spara pengarnas ursprung. I integreringsfasen &r det sista steget att skapa en legitim
forklaring till pengarnas ursprung, detta for att man ska fa brottspengarna att framsta som
legitima pengar. Ett sitt att f4 pengarna att framstd legitima pengar dr genom fiktiva
affarsaktivitet. Pengarna far sitt legala ursprung nér ett verifikat har erhallits. Efter dessa tre
steg kan man siga att pengarna nu &r integrerade och kan anvéndas i lagliga syften. Pengarnas
ursprung kommer inte att upphora dock kommer det inte vara mojligt att bevisa att pengarna
kommer fran ekonomisk brottslighet i en rittslig provning®.

5.4 Sammanfattning

I kapitel fem har det redogjorts flertal metoder och tillvigagéngsitt for att begd ekonomisk
brottslighet. Den ekonomiska brottsligheten sker antigenen genom internt momsfusk inom
Sverige eller att momsfusket mellan EU-ldnderna, med hjélp av EU:s harmonisering av
mervirdesskattedirektiv. Det kan konstateras att detta endast ar ett fatal tillvigagangsitt for att
begd ett ekonomiskt brott. Det har en stor paverkan pa linderna i form av forlorade
skatteintékter. Vidare i kapitlet ges det ett exempel pa hur girningsméannen genom penningtvitt
lyckas omvandla icke legala tillgangar till legala, dar girningsménnen efter penningtvitten har
underlag for pengarnas ursprung. Det medfor att pengarna d& kan anvindas i den legala
marknaden.

80 BRA 2011:4 s. 24, SOU 2012:12 5. 53, SOU 2016:8 s. 57.
81'S0U 2016:8 5. 57, SOU 2012:12 s. 53, BRA 2011:4 s. 24.
82 BRA 2011:4 5. 25, SOU 2012:12 5. 54, SOU 2016:8 s. 58.
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6 Atgirder

I detta kapitel redovisas det hur lainderna inom EU motverkar den ekonomiska brottsligheten
med hjélp av ett starkare samarbete, 6kade kontroller och bankernas atgardsmetoder mot
penningtvatt.

6.1 Utokade kontroller

Syftet med skattekontrollen dr att avskracka ménniskor fran att fuska. Kontrollerna dkar risken
att man blir upptickt eftersom Skatteverket i sina kontroller har upptickt fusk.*® Bolag som
handlar fran andra medlemsstater blir mer granskade genom att myndigheten kontrollerar
bolaget och tittar pa att det inte finns nédgra tidigare ekobrottslingar bakom bolagen som
anviander sig av bulvaner. Detta innebér att kontrollen vid gemenskapsintern handel och forvérv
forstarks. Ett annat sétt att f4 en storre kontroll ar att det utférs sma kontroller sdsom stickprov
pa nagra transaktioner som gjorts i bolaget for att kontrollera ifall de redovisar momsen. Det
behdvs internationella lagar och regler for att hindra att en karusell kan uppsta samt en smartare
metod som kan anvindas av alla lander for att uppticka ekonomiskt brott.

Storre ekobrott innefattar ofta ménga konkurser, transaktioner mellan flera bolag i olika
skatteparadis och bulvaner. Darfor utreds séllan invecklade hirvor eftersom det &r langa
utredningstider samt att beviskedjorna ofta ér otillrickliga.** Lsningen behover inte vara nagot
annat dn att anvdnda de kontrollméjligheterna som redan finns. Utfors det fler kontroller pa
tidigare domda ekobrottslingar samt kontroller pd de som &r misstinkta for ekobrott sa
avskriacker man foretag fran att fuska. Momsbedrigeri dr det bedrdgeri som det bor ldggas mer
resurser pé di konsekvenserna frén ett momsbedrigeri ir allvarliga da skadan kan blir stor.®

6.2 Utvidgat samarbete mellan medlemslinderna

Syftet med den Europeiska gemenskapen &r strivan till ett samarbete samt en harmonisering
mellan medlemsstaterna. EU-foredraget talar om de fyra friheterna, diskrimineringsférbud och
fri etableringsritt.*®

Pa grund av den okande globaliseringen bland de ekonomiska brottslingarna kravs det att
myndigheterna inte bara har ett samarbete med myndigheterna i sin egen nation utan det ska
dven finnas ett samarbete i medlemstiderna. D& kan de tillsammans komma med nya
kontrollmetoder samt tillsammans ta in specialkompetens for de storre bedrigerierna.®’ Ett av
de problem som finns nédr det kommer till samarbetet mellan medlemsstaterna &r att staterna
inte vill sldppa kontrollen éver makten nir det kommer till deras myndighetsutdvning till EU.
Detta anses namligen leda till att det nationella sjilvstyret skulle inskrdnkas. Eftersom vi idag
paverkas enormt av EU nidr det kommer till den fria rorligheten och fria marknaden anses vi
dven behova ett storre samarbete pd myndighetsnivd samt att det leder till att den Gppna
marknaden Okar brottslighet vilket leder till att det blir betydligt svarare att kontrollera.

6.3 Penningtviitt

I samband med att momsbedrégeri sker s& maste de kriminella ekobrottslingarna pa nagot sétt
fi ut pengarna fran bolagen och tvétta pengarna si att det kan anvindas. Pengarna som omsitts
ifrdn bedriagerierna skickas oftast till ett skatteparadis dir de sétts in pa konton. For att kunna

% Appelgren, L s. 176.

84 Gratzer, K 5.250.

% Johansson, L & Magnusson, D s. 216.
% Johansson, L & Magnusson, D s. 218.
87 Johansson, S.H s. 158 — 159.
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anvinda pengarna fran kontot sé kopplas det till ett betalkort sa att de kriminella kan ta ut samt
spendera pengarna. Nar det sker pd detta sitt, anses det som penningtvétt och man gor svarta
pengar till vita som sedan kommer att kunna anvéndas. I Sverige motverkas penningtvétt genom
att det stdlls harda krav mot bankerna och vill man sétta in kontanta medel pa sitt eget konto
mots man av frdgan var pengarna kommer fran (s.k. kénn din kund). Personer som inte har
svenska ID-handling kan fa det svért att starta ett konto pa en svensk bank dé& bankerna ofta
krdver att man har svenska ID handlingar. Den forsta 1 2017 implanterades
betalkontodirektivet® i den svenska lagstiftningen. Syftet med direktivet var att det skulle
underldtta for en EES medborgare att fa tillgdng till ett betalakonto med grundliggande
funktioner.

Det dr pa grund av penningtvittslagen som bankerna dr tvungna att stilla de kontrollerande
frdgorna for att motverka att bankerna utnyttjas for att begd penningtvétt eller hjilpa till att
finanserna terrorism. Det &r inte privatpersoner som bankerna har harda kontroller mot, utan
foretag i Sverige kontrolleras genom att banken vill veta vilka foretagets kunder &r och vart
deras pengar kommer fran. Detta for att bankerna ska minimera risken att deras system kommer
att missbrukas i penningtvitt.

Den nya Penningtvittslagen fran ar 2017 tillkom efter EU:s fjdrde penningtvéttsdirektiv.
Sverige inforde den nya lagen som en atgérd for att forhindra att penningtvéatt samt finansiering
av terrorism sker. Den nya lagen stiller betydligt hardare krav pa att banker och kreditinstitut i
Sverige ska vidta flera atgérder for att motverka penningtvitt. Det kan vara genom att fa en
storre kundkdnnedom om kunderna pa bankerna. De atgérder som bankerna ska tillimpa ar
beroende av den risk som bankkunden anses kunna utgéra mot bankens verksamhet. Anses
kunden utgdra en normal risk sa tar banken endast till grundliggande atgérder.*

6.3.1 Swedbank och Danske banks penningtvittshiirva 2019

Det var den 14 mars 2019 som SVT:s program Uppdrag Granskning avslojande en analys med
transaktioner som har skett mellan Swedbank och Danske bank, aren 2007 — 2015. Swedbank
har idag ungefar 130 000 foretagskunder och 900 000 privata kunder och gor ddrmed Swedbank
till en av de storre bankerna pa den estniska marknaden. Swedbanks etniska kunder gjorde
under &r 2018 dagligen miljontals transaktioner. Swedbank fick under de miljontals
transaktionerna ungefiar 80 varningssignaler dagligen. I varje transaktion dir det uppstod en
varningssignal s gjorde Swedbank en djupare analys vad som foranlett varningen. I de 80
signaler som uppstod dagligen var det ungefar fyra stycken som anmildes och rapporterades
till den etniska finanspolisen.

Metoden som Swedbank anvénde sig av for att reda ut varningssignalerna bestod av ett flertal
smé analyser. Swedbank kollade efter avvikande beteenden hos kunderna. Bedomningen
gjordes dven genom att analysera de uppgifter som kunden har uppgett till banken i form av
transaktionsmedelande™”.

Birgitte Bonnesen som var Swedbanks VD under avslojandet gick ut med ett pressmeddelande
dér hon berittade att Swedbank under 2018 gjorde en djupare analys av bade privata kunder
och foretagskunder i Baltikum dér de lede till att cirka 2000 kunder blev granskade. Uppdrag
granskning avslojade i sin granskning olika transaktioner mellan kunder i Swedbank och
Danske bank mellan en 10 ars period. I granskningen som Uppdrag Granskning utforde kom

% Direktiv 2014/92/EU.
% https://www.konsumenternas.se/lana/fakta/om-penningtvatt.
% Swedbank, pressmeddelande 2019-03-15 07:08.
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de fram till att transaktioner om 2 000 miljarder kronor passerat genom Swedbank. De
transaktionerna kunde sedan kopplas till Danske Bank. I samband med avsldjandet valde bade
Swedbanks och Danske Banks VD att avgi. Birgitte gjorde ett sista uttalande 1 ett
pressmeddelande dér hon uppmanar att alla aktorer i samhéllet gemensamt méste agera i
kampen mot penningtvitt’ .

°! Swedbank, pressmeddelande 2019-03-15 07:08.
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7 Analys och slutdiskussion

I detta kapitel diskuteras fordelar och nackdelar med det nuvarande mervérdesskattesystemet.
Forslag pa en metod som skulle kunna motverka momsbedréigerier som kan genomforas pa
grund av det fria tullarna presenteras. Jag diskuterar dven hur de harda reglerna kring
penningtvitt har paverkat ménniskorna i Sverige.

7.1 EU-gemenskapen

Sverige édr idag medlem i den EU vilket innebér att medlemsldnderna ska striva efter ett béttre
och starkare samarbete. Vi har inom EU en princip om den fria och gemensamma marknaden,
dér syftet dr att kunna handla inom Unionen momsfritt och att momsen istéllet ska tas ut i det
land dir konsumenten forvarvar och konsumerar varan. Sverige blev medlem i Unionen ar 1995
och 1 samband med detta avskaffades momstullen. Avskaffandet av momstullarna inom
Unionen ledde till att det blev svarare att kontrollera momssystemet och brottsligheten och
bedridgerierna dkade. Det finns bade fordelar och nackdelar med de fria tullarna. Nackdelarna
ar att de Oppnar upp och ger mojlighet till bedrigerier, sdsom dkad karusellhandel, fiktiv handel
och penningtvitt. Detta innebar stora kostnader for de linder som utsétts for bedrégerierna. Det
finns dock inte bara nackdelar med de fria tullarna utan dven fordelar. Foretag kan pé ett enklare
sitt bedriva handel 6ver granserna och far 6kad tillgng till marknader utanfor det egna landet.

7.1.2 Motverka momskaruseller

I uppsatsen har momskaruseller och tillvigagéngsittet for detta analyserats. Fragan ar d& vad
som kan goras for att motverka den typen av bedrigeri? Det forsta man méste gora ér att reda
ut vilken typ av varor som anvénds for att begd brottet. I exemplet nedan antas att det &r
telefoner 4r dem vara som anvénds 1 karusellen. Normalt snurrar samma varor, 1 detta fall
telefoner, runt mellan foretagen som ingar i bedrdgerikedjan.

Karusellen borjar med att ett foretag i ett EU-land séljer telefoner till ett annat EU-land. Det
foretaget kallar vi Sverige AB De andra tva foretagen kallar vi Polen 1 och Polen 2.

Det forsta forviarvet mellan Sverige AB och Polen 1 sker momsfritt eftersom transaktionen sker
inom EU och ingen mervirdesbeskattning utloses. Polen 1 som forvirvade telefonerna siljer
de vidare till ett foretag inom landet, Polen 2. Eftersom transaktionen nu sker inom landet ska
mervirdsskat utgd och Polen 2 ska utdver kostnaden for telefonerna betala moms till Polen 1.

Polen 1 som fakturerar Polen 2 inklusive moms ska betala in mervirdesskatten de fakturerade
till Skatteverket. Nagon sddan inbetalning sker dock inte och bedrigeriet dr ett faktum.
Eftersom Polen 1:s plan fran borjan var att bega karusellhandel kunde de silja produkterna till
Polen 2 till ett langre pris 4n normalt. Man kan tycka att Polen 2 borde ha anat eller misstankt
att Polen 1 avsg att begd ett bedrigeri’”. Polen 2 siljer sedan telefonerna vidare till Sverige
AB till ett lagre pris dn normalt och kopet sker momsfritt eftersom forséljningen sker till ett
annat EU-land. Samma telefoner snurrar nu runt i mellan fOretagen, ddrav namnet
karusellhandel.

Ett sdtt att undvika &r att inte utkradva moms inom landet vid forvérv av (i detta fall) telefoner
mellan foretagen. D4 kommer inte Polen 1 att faktura Polen 2 inklusive moms utan endast for
telefonernas virde. Polen 1 kommer ddrmed inte att fa betalt for moms och kan alltsa inte

%2 Skatteverket méste i denna situation bevisa om Polen 2 befunnit sig i ond eller god tro, men
vi utgér i exemplet ifran arr de inte kan gora detta.
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undvika att betala in den. I ett bedrégerifall kommer Polen 2 formodligen att silja tillbaka
telefonerna momsfritt till Sverige AB for att karusellen ska forsdtta, men om de inte far in moms
finns det ingen anledning att skicka runt telefonerna i en karusell. Ansvaret {or att fa in moms
bor istéllet ligga pa foretaget som séljer till slutkonsument.

7.1.3 Motverka penningtvitt

Penningtvétt har uppmirksammats under senare &r d banker och andra finansiella institut har
anvints for att omvandla svarta pengar till vita. I Sverige motverkas penningtvitt genom ny
lagstiftning samt hardare kontroller fran banker och finansiella intuitioner.

I Sverige har vi en Lag (2017:630) om dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism
som innehéller tillvigagangsatt for att motverka penningtvétt. Ett exempel pa en dtgird som
regleras i lagen &r att bankerna maste ha en god kundkénnedom for att kunden ska kunna utfora
en transaktion. Vidare finns det en lag som siger att banken eller andra finansiella institut maste
kunna identifiera kunden genom att kontrollera kunden identitetshandlingar.

Idag gar vi fran ett kontantsamhalle till banksamhélle. Kontanter borjar forsvinna och det har
blivit betydligt svéarare for en bankkund att gora inséttningar av kontanter pa sitt eget bankkonto.
Forr kunde man gora inséttningar av stdrre summor utan att banken frigade var pengarna kom
fran. Nu far man endast sétta in nagra tusenlappar utan att banken fragar vart pengarna kommer
fran. Uttagsautomaterna har d4ven begrinsat mojligheten att ta ut pengar. Forr kunde man ta ut
15 000 kr per uttag, nu kan du endast gora ett uttag pa 5000 kr per automat.

Banker i ldnder som har kontanter som mest anvénda betalsétt 4r sannolikt inte lika hérda nér
det giller insdttning och uttag av kontanter. Eftersom kontrollen &r sdmre i dessa ldnder kan
personer som omsatt pengar genom brottslighet gora stora inséttningar da det anses vara
normalt i de l&nderna. Pengarna kan diarmed séttas in pa de utlindska kontona och genom att
koppla ett betalkort till kontot kan pengarna nds och anvéndas 6ver hela virlden.

Ett forslag for att komma till ritta med detta dr att EU lagstiftar om hur insdttningar och uttag
ska hanteras av bankerna. Det skulle till exempel kunna finnas en gemensam inséttningsgrans
inom EU. Personer som dgnar sig at penningtvitt ska inte kunna dra fordel av att vissa ldnder
har sdmre kontroller.

For att motverka penningtvitt dr det nddvéndigt att bankerna motverkar, stiller fragor och har
harda kontroller. Fragan dr dock om vad det innebér far personliga integritet och frihet att
bankerna har sd omfattande kontroll dver vara tillgangar. Personligen &r jag for kontanter och
tycker inte om utvecklingen dér handeln med kontanter minskar for varje ar. Idag sker de flesta
kopen med bankkort. Viktiga fragor hér dr vad man ska gora om bankens system havererar eller
om man forlorat sitt kort? P& kort sikt innebér det att personen inte kan utfora ett kop. Bankerna
har alltsé full kontroll 6ver individers tillgdngar och dirmed makten att frysa dessa, t.ex. vid
misstanke om brott. Aven om det visar sig att personen var oskyldig har den drabbats genom
att inte kunna handla medan den var misstinkt. Sammanfattningsvis ar det bra att bankerna
motverkar penningtvitt, men det dr viktigt att komma ihdg att det finns risker med att bankerna
har kontroll 6ver de tillgangar som vi sjélva jobbat for.
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