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Sammanfattning

For att minska skattefusket inom byggsektorn, infordes regler om omvind skateskyldighet
inom byggsektorn frén och med 1 juli 2007. Reglerna innebir att kparen redovisar mer-
virdesskatten istillet for siljaren, som annars dr den som ir skattskyldig for denna. For att
reglerna ska bli tillimpliga krivs att det handlar om en byggtjinst som forvirvas av en nir-
ingsidkare som mer in bara tillfilligt tillhandahéller byggtjinster samt att tjidnsten dr omsatt
inom landet. Vir uppsats dr koncentrerad runt att avgora vad som ir en byggtjinst. Det har
framkommit att det finns minga grinsdragningsproblem med att avgora vilka tjinster som
ska anses vara byggtjinster. Utgdngspunkten for bedomningen ir fram till och med 1 janu-
ari 2008 Statistiska centralbyrins niringsgrensindelning, SNI 2002. Det giller att gora en
bedémning i varje enskilt fall for att avgora vad som ir en byggtjinst eller inte.

Problem uppkommer nir ett tillhandahéllande bestir av flera olika delar, exempelvis utav
bade olika slags tjianster och material. Vid blandade tillhandahéllanden maste siledes en be-
démning goras om allt ska ses som ett enda tillhandahéllande eller flera olika. Ska allt ses
som ett enda tillhandahéllande, fir en bedémning goras om det ska ses som byggtjinst, an-
nan slags ginst eller leverans utav vara. 1 januari 2008 ir det tinkt att kopplingen till gil-
lande SNI-koder i Mervirdesskattelagen tas bort. Detta ser vi positivt pd, di vi anser att
kopplingen har stridit mot rittssikerhetsprincipen.

Vi har dven tittat pd vad grinsdragningsproblemen kan betyda pid EG-rittslig nivd. Det vi
kom fram dll ir, att vi anser att det sittet som reglerna fir och ir utfirdade pa idag, gir
emot bide EG-fordraget och mervirdesskattedirektivets syfte. Dirfor borde artikel 199 i
mervirdesskattedirektivet omformuleras.

Uppsatsen behandlar dven de administrativa konsekvenser som foljde med de nya reglerna.
Exempelvis hur redovisning och fakturering har fitt dndras for att anpassas till reglerna. 1
samband med dessa frigor har vi behandlat for och nackdelar med reglerna, sett ur bade
statens och foretagens perspektiv.



Master’s Thesis within Value Added Tax Law

Title: Reverse charge in the construction sector -which services are

included, where should the boundary be drawn?

Author: Katja Mehnert and Emma Nalbin

Tutor: Bjorn Westberg

Date: 2008-01-17

Subject terms: Reverse charge, value added tax, construction sector, unclear
boundary

Abstract

To reduce the tax evasion within the construction sector, the Swedish government initiated
new rules regarding reverse charge for this particular sector to be in force as of 1 July 2007.
The content of the rules are that it is the buyer, instead of the seller, who has the obligation
to render accounts for the value added tax. The rules are only applicable if it is a construc-
tion service which has been supplied by a taxable person who also supplies construction ser-
vices more than temporarily to others, and if the transfer of the service has been done
within the country. Our papers main focus is the question, what can be regarded as a con-
struction service. It has emerged that there are many problems with the fixing of a bound-
ary between services which are to be seen as construction services and other supplies. Until
1 January, the SNI 2002, which is edited by Statistics Sweden, has to be followed as a basis
for judgment in every case. Thus all those concerned have to decide separately in every sin-
gle case, what is to be seen as a construction service and what falls outside of that concept.

Problems arise when a supply consists of many different parts, for example of both different
services and materials. When it comes to a mixed supply, one has to decide if all the parts
should be seen as one supply or as many different supplies. If every part is to be seen as one
supply only, one then has to decide if it is to be regarded as a building service, other service,
or as a supply of goods. There is a plan to take away the strong connection between the ap-
plicable SNI-codes and the Swedish Value Added Tax Law, starting from 1 January, 2008.
We see this as a positive development, because we have come to the conclusion that the
above mentioned connection contradicts the principle of legal certainty.

In addition, we have considered the problem with regard to fixing a boundary as to what
can and what cannot be seen as a construction service and as to the consequences these
questions may have within the European Community. We have come to the conclusion
that the rules existing now lead to a direction which was originally not intended by the
Treaty establishing the European Community and by the purpose of the Council Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax. We therefore think, that the arti-
cle 199 in the value added tax directive should be redrafted.

In the paper, we also determine what the administrative consequences are, that follow the
new rules. For example how the way of accounting and the content of invoices has to be
modified to suit the new rules. In connection with these questions, we have decided to look
at what advantages and disadvantages the new rules bring, both seen from the perspective of
the State and the perspective of an owner of an enterprise.
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Forkortningar

BFL Bokforingslag (1999:1078)

Ds Departementspromemorian

ML Mervirdesskattelagen (1994:200)

NACE Nomenclature statistique des Activités Economiques dans les

Communautés Européennes

Not Notismal i RA

Ref Referatmdl i RA

RF Regeringsformen (1974:152)
RSV Riksskatteverket

RA Regeringsrittens arsbok

SbetL Skattebetalningslag (1997:483)
SKV Skatteverket

SNI Standarden for svensk niringsgrensindelning
SOU Statens offentliga utredningar
TaxL Taxeringslag (1990:324)

UStG Umsatzsteuergesetz

Begreppsforklaring
Hir kommer en forklaring pd vad vi &syftar, nir vi i uppsatsen anvinder foljande be-
grepp.

Litet foretag - vi utgdr frin att dessa foretag har max 10 anstillda. Detta eftersom vi an-
ser att foretag med mindre dn 10 anstillda oftast inte har personal som enbart skdter
administrativa uppgifter, vilket innebir att grinsdragningsproblemen bér vara speciellt
svdra for dessa foretag att sitta sig in i. Foretagsformen har ingen betydelse.

Domstolen - EG- domstolen
Rédet - Europeiska ridet

Mervirdesskattedirektivet - Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdeskatt

Sjitte mervirdesskattedirektivet - Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter

Om vi i uppsatsen hinvisar till artiklar i sjitte mervirdesskattedirektivet, vilket inte ir
gillande ritt, kommer vi i en parantes direkt efter ange det artikelnummer i mervirdes-
skattedirektivet dir bestimmelsen &terfinns idag.

v



Nir vi refererar till NACE rev.1 kommer NACE att anges med stora bokstiver och nir
vi hinvisar till Nace rev.2 kommer Nace anges med smé bokstiver. Detta eftersom det i
forordningarna anges pa det sitt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 juli 2007 inférdes nya regler i Mervirdesskattelagen (1994:200) f6r hur byggforetag
som tillhandahiller tjinster ska hantera sin mervirdesskatt. Detta pa grund av att flera rap-
porter' visade p en stor utbredning av skatteundandragande inom just denna sektor.

Utredningar frin Riksskatteverket visar pd att staten forlorar intikeer till ett genomsnittlige

. . . 2 o e o . o . 3
virde av minst 500-600 miljoner kronor” arligen pa oredovisad utgdende mervirdesskatt.
Fusket genererar dock inte enbart mindre intikeer till staten utan leder 4ven till att snedvri-
da konkurrensen inom byggsektorn, till seridsa foretags nackdel.

Undandragandet kan sigas g till pa foljande sitt:

I ett byggprojekt medverkar ett byggforetag (A) som stdr som huvudentreprensr for upp-
draget, A engagerar i sin tur en underentreprendr (B) som ska ansvara for till exempel pro-
jektets elinstallationer, B kan sedan 4ven han engagera en underentreprenér (C) som tar
hand om delar av B:s jobb. Under tiden som bygget fortskrider, eller dd det ir fardigstillt,
skickar bolag C fakturor till bolag B med utgdende mervirdesskatt inkluderat. Medan bolag
B drar av den ingiende mervirdesskatten, underlater bolag C att redovisa densamma som
utgdende mervirdesskatt till staten.’

Fér att komma tillritta med detta problem (utfldde av kontanta medel ur statskassan) har
man frdn regeringens sida valt att fringd huvudregeln i 1 kapitlet 2 § ML - at siljaren ir
den skattskyldiga - och inféra omvind beskattning inom byggsektorn, s& att koparen blir
tvungen att redovisa bide den ingdende och den utgdende mervirdesskatten som ska betalas
pa den erhillna tjinsten. Aven andra EU-linder har haft problem med skatteundandragan-
de inom byggsektorn, och dirfor valt att anséka om tillstdnd f6r att fi infora omvind skatt-
skyldighet med stdd av artikel 27 (artikel 395) i sjitte mervirdesskattedirektivet. P4 grund
av att flera medlemslinder framgingsrikt har anvint sig utav denna majlighet’, infordes i
det nya mervirdesskattedirektivet en méjlighet att utan speciellt bemyndigande anvinda
omvind skattskyldighet inom byggsektorn.”

"RSV 2001:9, RSV 2002:6, SOU 2002:115

* Minst denna siffra d4 bara en del av byggsektorn ingick i utredningen.

*RSV 2001:9 kap 6.1 s. 2

* Prop. 2005/06:130 s. 20

RSV 2001:9 kap 6.1 5. 2

® Bland annat Osterrike, Tyskland och Nederlinderna. Se Prop. 2005/06:130 s. 50

" Mervirdesskattedirektivet art. 199, tidigare fanns mgjligheten i sjitte mervirdesskattedirektivet art. 27
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De nya reglerna har i och med sitt ikrafttridande gett upphov till ett flertal grinsdragnings-
problem, som inte minst véllar de mindre féretagen huvudbry di dessa for det mesta inte
har tillging till personal som sitter sig in i reglerna at dem.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ir, att med hjilp av gillande ritt, lyfta fram och utreda olika problem
som har uppkommit i och med de nya reglerna om omvind skattskyldighet inom byggsek-
torn. Vi vill forsoka f3 svar pd var grinsen gir mellan tillhandahéllandet av en vara och till-
handahéllandet av en byggtjinst, samt vilka tjinster inom byggbranschen som anses vara
byggtjinster och vilka tjinster som inte anses vara det. Vir tanke ir att med hjilp av vissa,
utav oss utvalda specifika fall, avgora var grinserna gir och sedan med hjilp av det vi kom-
mer fram till, forsoka hitta ndgon slags generell definition eller nigra kriterier, som gir att
anvinda i ett storre perspektiv for att avgora om det utforda arbetet dr en byggtjinst eller
inte. Det 4r viktigt att f3 en definition av vad som utgor en byggtjinst, eftersom det endast
ir byggtjinster som omfattas av de nya reglerna om omvind skattskyldighet inom byggsek-
torn.

Vi tinker dven gora en analys av hur de grinsdragningsproblem vi behandlar stimmer 6ver-
rens med syftet och bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet och EG- fordragets artiklar
om fri rérlighet for tjdnster.

Virt syfte 4r ocksd att reda ut vilka férvirvare som omfattas av de nya reglerna och vilka
administrativa f6ljder de far for foretagen. Dessutom vill vi ta reda pa vilka f6r- och nackde-
lar det finns for foretag, staten och den enskilde arbetaren med den nya lagstiftningen. Vir
tanke ir att utgd fran det lilla foretagets® perspektiv.

1.3 Metod

1.3.1 Svensk ratt

Vi kommer, vid utredandet av de frigor som stillts i syftet, att utgd ifrin den traditionella
rittsdogmatiska metoden. Detta innebir att vi kommer att granska och forsoka tolka lag-
text, forarbeten, domstolsavgoranden och relevant doktrin for att pd sd sitt utreda lex lata

(gillande ritt).

Rittskillorna kommer att granskas med beaktande av deras inbsrdes dignitet och utifrin
tidpunkten di de tillkommit.” Det vill siga, si linge lagtexten ir klar i sin ordalydelse beak-
tas denna i forsta hand och tolkas med hjilp av den objektiva tolkningsmetoden." Om det-
ta inte ger en klar slutsats, kommer vi att 6verga till den subjektiva tolkningsmetoden och
ddrvid undersoka forarbeten for att forsoka klargora vad lagens upphovsmin har for avsike
med denna.'’ Dock strivar vi efter att anvinda oss av den objektiva tolkningsmetoden dé,

* Se vir definition av litet foretag i begreppsforklaringen
’ Lehrberg, Bert, Praktisk Juridisk Metod s. 90-91

" Lodin, Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer, Inkomstskatt — en liro- och
handbok i skatteritt, del 2, s. 606 och 613, vi klargér hirvid ordens betydelse rent sprakligt.

" Lodin. Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer, Inkomstskatt — en liro- och
handbok i skatteritt, del 2, s. 609 och 613
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nir det giller skatteritt, legalitetsprincipen spelar en avgorande roll.” P& grund av att ingen
skatt fir tas ut utan att den ir lagreglerad” och pa grund av att det inom skatteritten ir av
yttersta vikt att de skattskyldiga kan férutse hur deras handlingar kommer att paverka deras
skattskyldighet, kommer vi att vara relativt restriktiva vid tolkningen av gillande lag.

Uppsatsens kidrna utgors av ett antal fall med anknytning till verkligheten pd s sitt att de
delvis" har blivit foremal for forfragningar till skatteverket. Vi har valt ut fall dir vi anser
att det kan uppstd problem vid bedémningen av huruvida det ir en tjinst som utfors eller
en vara som tillhandahalls. Vidare har vi dven tittat pd fall dir det kan vara oklart huruvida
det 4r frigan om en byggtjinst eller en annan ginst. Fallstudierna 4dr uppbyggda pé det sit-
tet att vi forst utgdr ifrdn ett i stort sett klart fall for att sedan 6vergd till mer och mer tvivel-
aktiga fall. De i4r dirvid indelade i olika grupper beroende pa vilken typ av tjdnst det ror sig
om. Vid bestimmandet av huruvida ett enskilt fall bor anses falla inom omridet for om-
vind skattskyldighet kommer sidana fall som ir tveksamma snarare att uteslutas ur kretsen
dn att ingd i kretsen, som en f6ljd av att en vildigt restriktiv tolkningsmetod tillimpas. Vi
kommer séledes inte att anvinda oss av nigra extensiva tillimpningar eller analogislut vid
fallutredningarna.”

P4 grund av att regeln om omvind skattskyldighet inom byggsektorn ir si pass ny, torde
det inte 4n finnas ndgra ritesfall pd detta omrdde som kan vara vigledande. Dock kan det
vara mojligt att finna en del vigledning genom att studera rittsfall som beror grinsdrag-
ningen mellan vara och tjinst 6verhuvudtaget inom mervirdesskatteomradet. I de fall dé
sidana ritesfall anvinds i uppsatsen kommer detta att poingteras uttryckligt.

1.3.2 EG-ratt

D3 den svenska Mervirdeskattelagen i stort bygger pa ett EG direktiv'® bor hinsyn tas till
detta, och EG-rittens allminna principer, det vill siga lagen bor tolkas EG konforme."”
Dock finns det ingen direkt motsvarighet av regeln om omvind skattskyldighet for tjanster
inom byggsektorn 1 direktivet, utan denna lagregel ir endast godkind och fir anvindas i
svensk ritt enligt direktivet. Detta gor att det inte heller EG-riteslige finns nigra direkea
rittsfall att himta vigledning ur.

" Lodin. Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer, Inkomstskatt — en liro- och
handbok i skatteritt, del 2, s. 618

138kap.3§RF

" Vissa av fallen ir helt och hallet egna konstruktioner medan andra till sin struktur 4r himtade frin Skatte-
verkets skrivelser; Skatteverkets skrivelse 2007-06-26 Skrivelse nr 1, nr 2, nr 3, med frigor och svar i anled-
ning av nya regler om omvind skattskyldighet for mervirdesskatt inom byggsektorn

" Lodin. Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer, Inkomstskatt — en Liro- och
handbok i skatteritt, del 2, s. 606 och 618- 619

" Det vill siga att den svenska lagen har blivit anpassad till de reglerna (Sjitte mervirdesskattedirektiver nu
mera ersatt av: mervirdesskattedirektivet) som giller inom EG pd mervirdesskatteomridet, Proposition
1993/94:99 om ny mervirdesskatt s. 100-102

" Fordraget den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska ekonomiska gemenskapen (Romfordraget)

Art.10, Ml 14/83 Von Colson p. 15 och p. 26, Lehrberg Bert, Praktisk juridisk metod, s. 99
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P4 grund av att den omvinda beskattningen kan ses som ett avsteg frin huvudtanken i di-

. 18 o . . . . . o 19 .
rektivet - och di direktivets syfte dr att harmonisera mervirdesskatteomradet , bor man
dock kunna utgd frin att den nya bestimmelsen ska tolkas restriktiv, d& ett annat tolknings-
sitt kan leda till ett f6r stort ingrepp i systemet som sidant.

1.4 Avgransning

Uppsatsen behandlar huvudsakligen grinsdragningsproblem mellan vad som utgor en vara
eller byggtjinst och vad som skiljer en byggtjinst frin dvriga typer av tjinster. Sdledes be-
handlas frigor som vilken slags forvirvare det méste vara frigan om for att reglerna om om-
viind skattskyldighet inom byggsektorn ska bli tillimpliga endast 6versikeligt.

Det ges endast en kort redogérelse for de viktigaste reglerna som paverkar omradet bade na-
tionellt och EG-rittsligt. Vi gir inte in pd EG-rittens uppbyggnad eller mervirdesskattens
systematik, di vi forutsitter att ldsaren av denna uppsats har grundliggande kunskaper
inom detta.

Hur utlindska byggforetag paverkas av reglerna kommer inte heller att behandlas, da vi har
valt att koncentrera uppsatsen kring hur reglerna paverkar mindre svenska foretag. Detta
innebir att vi inte heller berér frigestillningar som blir aktuella for storre foretag, forutom i
undantagsfall. Dock bér erinras att utlindska bolag ska behandlas likadant som svenska fo-
retag av likabehandlingsskil.”

D3 det ir ett relativt nytt omrdde och en stor krets av berdrda, kan denna uppsats endast ta
upp en del av alla fall som kan tinkas uppkomma. Siledes dr den inte heltickande. Vi
kommer istillet att rikta in oss pa, att vilja ut minst ett fall for varje punke i lagtexten” som
exemplifierar vad som menas med byggtjinst. For att i ett sd verklighetsanknutet urval av
tinkbara fall som mojligt ska vi, utdver en del helt eget konstruerade fall, dven ta med fall
som har anknytning till Skatteverkets skrivelser”, och de fragor ddrur som vi i dagsliget fin-
ner mest intressanta att behandla.

Vi kommer inte heller att ingdende behandla hur f6rsiljning av byggtjinster till staten och
kommunen kommer att bedémas.

1.5 Disposition

Vi har valt att ligga upp vér uppsats pa f6ljande sitt. Kapitel 1 idr det inledande kapitlet, dir
vi ger en kort bakgrund, virt syfte, metod och avgrinsningar. I kapitel 2 kommer sedan en
mer djupgdende bakgrund till varfor det infordes nya regler om omvind skattskyldighet
inom byggsektorn. Kapitlet gir dven igenom reglernas férhillande till EG-ritten. I kapitel 3
kommer en genomging av vilka bestimmelser som kommer med de nya reglerna, samt vil-
ka forutsittningar som mdste vara uppfyllda for att omvind skattskyldighet ska tillimpas.

" Mervirdesskattedirektivet, Art. 193

" Mervirdesskattedirektivet, Preambel 4 och 5

* EG- fordraget, Artikel 12 samt prop. 2005/06:130 s. 45
" Se ML 1 kapitlet 2 § 2 st. p. 1-3

? Skatteverkets skrivelse nr. 1-3 2007-06-26
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Direfter kommer det i kapitel 4 en redogorelse for vilka grinsdragningsproblem det finns,
nir det ska bedomas om ett utfort tillhandahéllande ir en byggtjinst eller inte. Hir kom-
mer vi dven att redogora for de kriterier som vi genom framf6r allt praxis, men dven férar-
beten, har kommit fram till 4r viktiga for att beddma om det ror sig om en byggtjinst eller
inte. Kapitel 5 dr uppsatsens huvudkapitel. Hir har vi konstruerat egna fall och anvint oss
utav Skatteverkets skrivelser f6r att kunna visa pd nigra av de grinsdragningsproblem som
finns och hur dessa ska bedomas. Direfter kommer det i kapitel 6 ett diskussionskapitel om
hur dessa grinsdragningsproblem forhiller sig till frimst mervirdesskattedirektivet men
dven EG-fordraget. Kapitel 7 dr ocksd ett diskussionskapitel som behandlar foljderna av
kopplingen av ML till gillande SNI-koder. Hir kommer dven den foreslagna lagindringen
att gés igenom och kommenteras. Kapitlet innehdller ocksa ett forslag till indring av mer-
virdesskattedirektivets artikel 199. Kapitel 8 behandlar de administrativa f6ljderna av att
omvind skattskyldighet inférdes inom byggsektorn. Reglerna innebir att foretagen méste
dndra sina redovisnings och fakturerings rutiner. Kapitel 9 tar upp de f6r- och nackdelar
som reglerna medfor for staten och foretagen. Avslutningsvis redogors for vara slutsatser i
kapitel 10.

2 Bakgrund

Detta kapitel kommer att gi igenom grunderna f6r omvind skattskyldighet och bakgrun-
den till de nya reglerna inom byggsektorn, di vi anser att det ir behéovligt f6r den vidare
framstillningen.
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Frin och med 1 juli 2007 tillimpar Sverige omvind skattskyldighet inom byggsektorn.
Omvind skattskyldighet ir i sig ingen ny foreteelse i svensk ritt utan tillimpas sedan tidiga-
re pa forsiljning av investeringsguld under vissa forutsittningar” samt i vissa fall nir ut-
lindska foretagare siljer varor och tjinster till en kdpare som dr momsregistrerad i Sverig624.

2.1 Vad innebar omvand skattskyldighet

Huvudregeln i ML ir att siljaren ir skattskyldig for mervirdesskatt.” Reglerna om omvind
skattskyldighet, med vilket menas att koparen blir skattskyldig istillet for siljaren, dr un-
dantag frin huvudregeln.” Praktiskt innebir detta att siljaren skickar en faktura utan
moms och att kparen inte betalar nigon moms till siljaren. Képaren méste i sin tur sedan
rikna fram och redovisa den utgiende momsen.” Mer om detta i kapitel 3 och kapitel 8.

2.2 Bakgrund till reglernainom byggsektorn

2.2.1 Nationell bakgrund

Byggsektorn ir Sveriges nist storsta niring efter virdsektorn. Drygt 10 % av alla sysselsatta
i Sverige arbetar inom byggsektorn. Detta innebir att byggsektorn har stor betydelse for
samhillet och samhillsekonomin.™

Skatteverket bérjade i slutet av 1990-talet att kontrollera stora byggprojeke. Kontrollerna
resulterade i tvd rapporter, RSV Rapport 2001:9 — kontroll av svart arbetskraft inom bygg-
branschen och RSV Rapport 2002:6 — Svart arbetskraft inom byggbranschen - utredning
avseende skyldighet att gora skatteavdrag for underentreprenérer. Skatteverket kunde i rap-
porterna konstatera att svart arbetskraft var vanligt forekommande inom byggbranschen
och att handeln med svart arbetskraft under de senaste dren har nitt oanade hojder.” For
att f3 bukt pa problemet behvde ndgot radikalt goras. Skatteverket ansdg att ett entrepre-
nadavdragssystem™ kunde vara en limplig l6sning och att omvind skattskyldighet skulle
tillimpas inom byggsektorn. Vidare tyckte de att det borde stillas sirskilda krav pd faktu-
rornas utformning vid arbeten utforda i en entreprenad.” Detta for att sikerstilla att skatter
och avgifter betalades in till staten men dven f6r att gynna en sundare konkurrens.

21 kap. 2 § 4a p. ML

*1kap. 2§ 1 st. 2-4c p. ML

®1kap.2§ 1st.1p. ML

*1kap. 2§ 1st.2-5 p. ML

“Larsson, Samuelsson, Den nya byggmomsen, s. 15
*SOU 2002:115 5. 56

* RSV Rapport 2001:9 kap. 6.1 Handeln med svart arbetskraft under 1998-2001 hade nitt oanade hsjder,
detta eftersom de berikningar som gjorts av hur mycket staten kunde tinkas férlora i skattemedel overtrif-
fades flera ginger om i verkligheten.

% Entreprenadavdraget skulle gd ut pa att sikerstilla de skatter och avgifter for den arbetskraft som anlitas av
entreprendrerna betalades in till staten.

' RSV Rapport 2001:9 kap. 8.1 samt kap 10.4.3 och RSV Rapport 2002:6 kap. 13 samt 14.2
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Med anledning av Skatteverkets rapporter tillsatte regeringen en kommission, som kom att
kallas Byggkommissionen, for att utreda atgirder for att komma till ritta med problemen
och ge ett konkret forfattningsforslag.” Resultatet blev SOU 2002:115 ”Skirpning gubbar!
Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i byggsektorn”. Aven bygg-
kommissionens [3sningsforslag var att bland annat infora ett sd kallat entreprenadavdrag,
samt att infora bestimmelser om omvind skattskyldighet i ML.”

Aven i departementspromemorian Byggentreprenadavdrag samt omvind skattskyldighet,
Ds 2004:43 foreslogs att entreprenadavdrag™ och omvind skattskyldigher skulle tillimpas
inom byggsektorn.”

Nista steg blev att remissinstanserna™ fick ge deras syn pa problemet. De flesta av remissin-
stanserna ansig att problemet med skatteundandragande var sd pass stort att dtgirder méste
vidtas for att 3 ett stopp pi fusket.”” De ansig dock att forslaget om byggentreprenadavdrag
skulle leda till en orimlig belastning f6r bade foretagen och Skatteverkets administrativa sy-
stem, och borde dirfor inte inforas. Regeringen valde, med hinsyn till kritiken, att inte
limna nigot lagforslag avseende entreprenadavdrag.™

Regeringen ansdg det vara vil utrett att det foreldg stora problem med undandragandet av
skatter och avgifter inom byggsektorn.” D3 fusket leder till inkomstforluster for staten och
negativa effekter for de foretag inom byggsektorn som ir serivsa™, ville regeringen inféra
omvind skattskyldighet inom byggsektorn for att motverka skatteundandragandet.” Reger-
ingen ansig att fordelarna med omvind skattskyldighet 6verviger de nackdelar som finns.”

2.2.2 EG- rattslig bakgrund

For att Sverige skulle f3 inféra omvind skattskyldighet inom byggsektorn, krivdes ett be-
myndigande enligt artikel 27 (artikel 395) i Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17

maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter.

?SOU 2002:115 5. 55-56

?SOU 2002:115 s. 364 samt s. 369- 401
* Ds 2004:43 5. 90

” Ds 2004:43 5. 258- 269

* Remissinstanserna var bland annat Linsritten i Stockholms lin, Skatteverket, Konkurrensverket, Vigverket,
SABO, FAR, NCC, Skanska, Sverigesbyggindustrier, Malaremistarna, EIO. VVS- installatérerna, Platslage-
riernas riksfdrbund, Maskinentreprenérerna, Glasbranschféreningen, Fortifikationsverket, Sverigesbygg-
nadsarbetar férbund, Sveriges advokatsamfund och Niringslivets Regelnimnd. Se prop 2005/06:130 s. 30-
31

7 Prop. 2005/06:130 s. 30
* Prop. 2005/06:130 5. 12- 13
¥ Prop. 2005/06:130 s. 31
“ Prop. 2005/06:130 s. 31
“ Prop. 2005/06:130 5. 35-36
* Prop. 2005/06:130 s. 37
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Detta eftersom EG- ritten har foretride framfér var nationella ritt.” Det sjitte direktivets
syfte ir att tillimpningen av reglerna inom mervirdesskatt i EU ska harmoniseras.” Hu-
vudregeln i direktivet dterfanns i artikel 21.1 a forsta meningen (artikel 193). Huvudregeln
anger att skattskyldig for mervirdeskatt ska vara den som omsitter en vara eller en tinst.
Artikel 27 (artikel 395) ger i sitt forsta stycke medlemsstaterna ritten att ansoka om be-
myndigande frin kommissionen f6r att inféra regler som avviker mot huvudregeln i direk-
tivet. For att bemyndigande ska ges krivs att avvikelsen forenklar skatteuttaget eller ar till
for att hindra skatteflykt eller skatteundandragande.” Dessutom fir inte atgirden “mer in i
ringa utstriickning paverka det skattebelopp som skall betalas i sista konsumtionsleder”.

I propositionen antogs att Sverige skulle fi ett bemyndigande att inf6ra de nya reglerna, d&
regeringen ansdg att de foreslagna reglerna var proportionerliga och tillrickligt vil avgrinsa-
de. Dessutom hade tidigare getts bemyndigande for snarlika regelsystem till Osterrike,
Tyskland och Nederlinderna.” I vintan pi besked om bemyndigandet, angavs inget datum
for forslag till ikrafteriidande av reglerna i propositionen.” Den 1 juni 2006 antog riksdagen
i SFS 2006/1031 regeringens forslag om nya regler.

Réadets sjitte direktiv har dndrats ett flertal ginger under arens lopp, bland annat genom
Radets direktiv 2006/69/EG"”. Hir anges att principen om omvind skattskyldighet ska
kunna tillimpas i vissa bestimda fall, for att hindra skatteflykt och skatteundandragande.™
Direktivet innehdller en dndring som innebiir, att ett artikel 27 (artikel 395) bemyndigande
inte lingre behdvs. Alla medlemslinder ska ha méjligheten att infora regler om omvind
skattskyldighet, men de behover inte infora det. Detta d& behoven ir olika i de olika med-
lemslinderna.™

Den 1 januari 2007 kom ytterligare ett nytt mervirdesskattesdirektiv frin EG, Radets di-
rektiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdes-
skatt. Det nya direktivet ersatte sjitte mervirdesskattedirektivet”. Det nya direktivet inne-
haller en del nya bestimmelser, men ir framfor allt en omarbetning av Ridets sjitte mer-
virdesskattedirektiv for tydlighets och effektivitetsskil, da det tidigare direktivet flera ginger
har indrats pi visentliga punkter.” I det nya direktivets artikel 199 ges en mojligher for

43

Detta bekriftades tidigt i praxis i domarna C-26/62 van Gend
& Loos samt C-6/64 Costa v. ENEL

* Preambel till Ridets sjitte mervirdesskattedirektiv
® Art. 27(1) Radets sjiatte mervirdesskattedirektiv

“ Art. 27(1) Radets sjitte mervirdesskattedirektiv

¥ Prop. 2005/06:130 s. 50

“ Prop. 2005/06:130 5. 58

¥ Radets direktiv 2006/69/EG av den 24 juli 2006 om indring av direktiv 77/388/EEG nir det giller vissa
atgirder for ate forenkla uppborden av mervirdeskatt och for att férhindra skatteflyke eller skatteundandra-
gande samt om upphivande av vissa beslut om tillstind till avvikelser

* Radets direktiv 2006/69/EG, Preambel p. 6
> Ridets direktiv 2006/69/EG, Preambel p. 1 och 3
?Mervirdesskattedirektivet, Preambel p. 2

” Mervirdesskattedirektivet, Preambel p. 1 och 3
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medlemslidnderna att inféra omvind skattskyldighet pd vissa omrdden, exempelvis inom

byggbranschen.™

I och med de nya direktiven var ett bemyndigande inte lingre nédvindigt, for att kunna in-
fora de nya reglerna. Dirfor beslutade regeringen i november 2006 att de nya reglerna skul-
le trida ikraft den 1 juli 2007.”

2.3 Avslutande synpunkter

D4 det i flera utredningar har framkommit att det férekommer undandragande av skatter
och avgifter i sd pass stor utstrickning, anser vi att det var behévligt att ndgot gjordes for att
fa ett stopp pé det. Detta frimst for att det 4r de seridsa byggforetagen som hiller sig inom
lagens ramar och staten, det vill siiga alla skattebetalare, som drabbas av fusket.

3 De nyareglernainom byggsektorn

Bestimmelsen om omvind skattskyldighet inom byggsektorn finns i 1 kapitlet 2 § 2 stycket
ML. For att omvind skattskyldighet ska tillimpas krivs att tre kriterier dr uppfyllda.

1. Det ska vara frigan om en tjinst som klassificeras som en byggtjinst.

2. Tjdnsten ska forvirvas av nigon som bedriver byggverksamhet samt,
o . 56

3. ginsten maste vara omsatt inom landet.

Den svenska lagstiftaren har sjilv fitt avgora vilka tjinster, samt vilka leverantorer, tillhan-
dahillare och forvirvare som ska omfattas av den omvinda skattskyldigheten.” Mer om
konsekvenserna av detta i avsnitt 6.2.

** Mervirdesskattedirektivet, Art. 199 (1a-b, 3)
> SFS 2006:1293
* Prop. 2005/06:130 s. 39-41
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3.1 Tjanster som omfattas

Vi vill borja med ate klarligga att det endast 4r tjinster som omfattas av reglerna om om-

.. . 58 ST CO P . .
vind skattskyldighet.” Rena varuférsiljningar ir inte tjanster och omfattas dirmed inte av
reglerna. En byggnads- eller anliggningsentreprenad ses som ett skattepliktigt tillhandahal-
lande av tjinst. Om man i samband med entreprenaden tillhandahéller varor och material
.. . 5 o .
ska allt betraktas som tjinst, och omfattas av omvind skattskyldighet.” Det kan i minga si-
tuationer vara svart att beddma om det tillhandahallna ir en tjinst eller en vara, vi kommer
att dterkomma till detta i kapitel 4.

3.1.1 SNI 2002

Vid bedémandet av vilka tjinster som omfattas dr Standarden for svensk niringsgrensin-
delning, SNI 2002, av stor betydelse. SNI-koderna finns till f6r statistikforing och bygger
pa en EG-forordning som har till syfte att kunna ge en gemensam bas f6r hur statistiken ska
foras inom EU.” De svenska SNI-koderna utgor inte lagtext. Det ir gillande SNI-koder
som avgor om en byggtjinst foreligger eller inte." Ett foretag kan f3 flera olika SNI-koder
om det sysslar med fler in en verksamhet, vilket oftast dr det vanligaste. Om ett foretag far
flera SNI-koder far det en huvudkod for huvudverksamheten och sidokoder f6r dvriga verk-
samheter. Vilka SNI-koder ett foretag fir, beror pd de uppgifter som foretagets foretridare
limnar till Skatteverket vid skatte- och avgiftsanmailan. Ett foretag kan dndra sin/sina SNI-
koder genom en dndringsanmilan till Skatteverket.” Skatteverket gor dock ingen kontroll
av att foretagen fakreiskt utvar de verksamheter som de har SNI koder for.” Dirfor har inte
foretagets registrerade SNI-kod nigon betydelse vid avgérandet om omvind skattskyldighet
ska tillimpas, utan det som ir avgorande ir vilken SNI-kod som den utfirdade tjinsten
omfattas utav.”

I SNI 2002 gors en statistisk klassificering av foretag och arbetsplatser efter vilken verksam-
het de bedriver.” SNI 2002 bygger pi EG:s niringsgrensstandard, NACE Rev. 1.%, och
tanken ir att samma niringsgrensindelning ska tillimpas i hela EU.” NACE finns frimst
till for statistikindamal.” T mervirdesskattedirektivet finns inget som siger hur bedémning-

7 Mervirdesskattedirektivet, Art. 199 p. 2

*1kap. 2§ 1 st. p. 4b samrt 1 kap. 2§ 2 st. ML

” Prop. 2005/06:130 s. 41

% Kommissionens Férordning 29/2002, Preambel p. 1 och 3 och Prop. 2005/06:130 s. 38
“1kap.2§2st. ML

“ Prop. 2005/06:130 s. 38-39

® Larsson, Samuelsson, Den nya byggmomsen s. 20

“Prop. 2005/06:130 s. 41 och SKV:s skrivelse nr 3 2007-06-26, s. 2 samt friga 5

 SNT 2002 via www.scb.se/templates/Listning2___35024.asp och Prop. 2005/06:130 s. 38
* Nomenclature statistique des Activités Economiques dans les Communautés Européennes
 Kommissionens Férordning 29/2002, Preambel p. 1 och 3 och Prop. 2005/06:130 s. 38

% Kommissionens Férordning 29/2002, Preambel p. 1

10
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en av vilka tjinster som omfattas ska goras, mer 4n att det ska handla om tillhandahallande
av byggtjinster avseende fast egendom.” Medlemsstaterna fir dirmed sjilva avgora vilka
tjinster som ska omfattas.”’ Detta innebir att NACE inte behover beaktas vid bedomandet
av vilka gdnster som mervirdesskattedirektivet beviljar undantag f6r. Da den svenske lag-
stiftaren har valt att anvinda sig av SNI-koderna for att bedoma vad som ir en byggtjinst
eller inte, spelar dven NACE en stor roll. Detta d& SNI bygger pd NACE, som ir gillande
EG ritt och ska foljas.

3.1.1.1 SNI 2007

P3 EU niva har det antagits tvi nya forordningar” om uppdatering av NACE rev. 1 till
Nace rev. 2. Den nya reviderade Nace ska tillimpas frin och med januari 2008.” D4 den
svenska niringsgrensindelningen bygger pd NACE, innebir detta att dven de svenska SNI-
koderna kommer att uppdateras. Den uppdaterade versionen av SNI-koderna kallas SNI
2007 och kommer att gilla frin och med 1 januari 2008. I och med ikrafttridandet kom-
mer SNI 2002 att dndras totalt, di alla enheter i SCB:s foretagsregister tilldelas nya SNI-
koder enligt SNI 2007.” Den totala indringen beror pa att de forsta fyra (av fem) siffrorna
i SNI 2007 maste dverrensstimma med Nace rev. 2. Den femte siffran fir anvindas till
egna nationella indelningar. For byggverksamhet kommer detta att innebira att SNI-koden
inte lingre borjar pd 45. Istillet kommer den att bérja pa antingen 41, 42 eller 437 detta
eftersom antalet klasser i SNI 2007 kommer att 6ka mot SNI 2002.” Den nya kodifiering-
en kommer att medfora att vissa tjinster som tidigare klassats som byggtjinster inte kom-
mer att anses vara byggtjinster, och att vissa tjinster som tidigare inte ansetts vara bygg-
tjinster kommer att klassas som byggtjinster.”” Mer om foljderna av indringen i SNI-

koderna i kapitel 7.

3.1.2 Byggverksamhet

Enligt lagtexten i 1 kapitlet 2 § 2 stycket ML ska omvind skattskyldighet tillimpas pa ”1.
sddana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som enligt giillande koder for Stan-
dard for svensk niringsgrensindelning (SNI-koder) kan hinforas till mark och grundarbeten,

 Mervirdesskattedirektivet, Art. 199 p. la
7 Mervirdesskattedirektivet, Art. 199 p.2

"'Europaparlamentets och Ridets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande
av den statistiska niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om #ndringar av Ridets forordning (EEG) nr
3037/90 och vissa EG-forordningar om sirskilda statistikomriden och Kommissionens forordning (EG) nr
973/2007 av den 20 augusti 2007 om indringar av vissa EG-férordningar om sirskilda statistikomriden for
att tillimpa den statistiska niringsgrensindelningen Nace rev. 2

" Europaparlamentets och Ridets forordning (EG) nr 1893/2006, Art. 8 p. 2

? Statistiska centralbyrén, Ny niringsgrensindelning 2007, via
hetp://www.scb.se/templates/Standard 147807.asp

b Kodnyckel SNI 2007- SNI 2002, Statistiska centralbyrin, via
hetp://www.scb.se/templates/Standard 147807.asp

r Statistiska centralbyran, Ny niringsgrensindelning 2007, via
htep://www.scb.se/templates/Standard 147807.asp

" Kodnyckel SNI 2007- SNI 2002 samt kodnyckel SNI 2002- SNI 2007, Statistiska centralbyrin, via
htep://www.scb.se/templates/Standard 147807.asp
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bygg- och anliiggningsarbeten, bygginstallationer, slutbehandling av byggnader, eller uthyrning
av bygg- och anliggningsmaskiner med forare, 2. byggstidning, och 3. uthyrning av arbetskraft

[for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.”

Dirmed ska det som enligt ML anses vara byggverksamhet omfatta ovanstdende omriden
och innebérden av begreppen ska vara densamma som i gillande SNI.”” Aktiviteter som an-
ses vara byggverksamhet hittas i SNI 2002 under avdelning F och huvudgrupp 45.

D4 SNI 2007 inte har tritt ikraft ndr vi skriver denna uppsats, kommer vi i fortsittningen
att utgd frin SNI 2002.

3.1.2.1 Mark- och grundarbeten

Mark- och grundarbeten har SNI kod 45.1. Till denna grupp hér bland annat tjinster som
rivning av byggnader och andra byggkonstruktioner, rojning av byggplatser, schaktning,
springning, dikning med mera vid byggande av hus och anliggningar, drinering av skogs-
och jordbruksarealer samt markundersékningar som till exempel provborrning och prov-
tagning i samband med byggnads- och anliggningsarbete.” Diremot omfattas inte brunns-
borrning och brunnsgrivning av denna kategori.”

3.1.2.2 Bygg- och anlaggningsarbeten

SNI kod 45.2. Hit hér tjinster som uppfoérande, ombyggnad och reparation av olika typer
av byggnader, uppférande av prefabricerade hus (dock ej egentillverkade), uppférande av
byggnadsverk som exempelvis broar, tunnlar, viadukter och olika slags linjenit, tak arbeten,
anlidggning av bland annat vigar, gator, jirnvigar och flygfilt, hamnar, dammar och kanaler
samt byggnadsverksamhet dir viss specialkunskap krivs, som exempelvis palning, haltag-
ning i betong och avfuktning av byggnader.”

3.1.2.3 Bygginstallationer

Denna grupp omfattar tjanster som el-, kyl-, frys- och bygginstallationer och isolerings-,
ventilations-, VVS - samt virme- och sanitetsarbete.®'

3.1.2.4 Slutbehandling av byggnader

Till denna grupp hor bland annat puts-, fasad-, och stuckatorsarbeten, byggnadssnickeriar-
beten som till exempel installation av icke egentillverkade byggnadsdelar, flyttning av vig-
gar, och montering av inredningar. Till gruppen hor dven in- och utvindiga maleriarbeten
och golv- och vigbeliggningsarbeten som exempelvis kakelsittning, klinkerliggning, tapet-
sering och liggning av olika slags golv.82

" Prop. 2005/06:130 s. 41

" SNI 2002 Avdelning F grupp 45.1
" SNI 2002 Avdelning F grupp 45.1
* SNI 2002 Avdelning F grupp 45.2
* SNI 2002 Avdelning F grupp 45.3
* SNI 2002 Avdelning F grupp 45.4
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3.1.2.5 Uthyrning av bygg- och anlaggningsmaskiner med forare

Denna grupp omfattar helt enkelt det som rubriken anger, det vill siga bygg och anligg-
ningsmaskiner med férare, som hyrs ut mot ersittning efter tid.”

3.1.2.6 Byggstadning

Byggstidning har inte en SNI-kod som bértjar pa 45" som de ovan nimnda tjinsterna.
Detta har den dock haft tidigare. I forarbetena anses att byggstidning ir en vanligt fore-
kommande gjinst vid bygg- och anliggningsarbeten och dirfér ska dven detta tillhandahal-
lande omfattas av reglerna om omvind skattskyldighet.”

3.1.2.7 Uthyrning av arbetskraft

Anledningen till att dven uthyrning av arbetskraft omfattas, ir att Riksskatteverkets rappor-
ter” visade att det var i samband med att arbetskraft hyrs ut for att utfora byggtjinster, som
en visentlig del av fusket med mervirdeskatt inom byggsektorn forekom.” Den arbetskraft
som omfattas dr den arbetskraft som utfér nigon av de byggtjinster som omfattas av om-
vind skattskyldighet.” Skatteverket har sagt att uthyrning av arbetskraft foreligger nir ett
foretag hyr ut personal och kunden bestimmer arbetsuppgifter, arbetsmetoder och star f6r
arbetsledningen. Leverantoren har inget garantiansvar for utfort arbete och tar betalt for
den tid kunden hyrt arbetskraft.” Den hir definitionen av uthyrning av arbetskraft anser vi
vara rimlig, och dirf6r ansluter vi oss till den.

Grinsdragningsproblem som kan aktualiseras p& grund av att uthyrning av arbetskraft ska
omfattas av de nya reglerna, blir bara aktuella fér svenska foretagare. Detta eftersom om-
vind skattskyldighet, redan sedan tidigare, giller for all uthyrning av arbetskraft frin ut-
lindska foretagare.™

3.1.3 Tjanster som inte omfattas

Vissa tjinster som ligger vildigt nira byggtjinster, klassificeras inte som byggtjinster enligt
SNI 2002 och dirfor ska inte omvind skattskyldighet anvindas pd dessa. Tjinster som inte
omfattas dr bland annat plantering och skétsel av gronytor, fastighetsskétsel p& uppdrag in-
kluderat mindre reparationer, arkitektversamhet, byggkonsultverksamhet och projektled-
ning, installation och montering av industriutrustning, uthyrning av byggmaskiner utan fo-
rare, uthyrning av byggnadsstillningar utan montering, rena landsvigstransporter, tillverk-

¥ SNI 2002 Avdelning F grupp 45.5

* Byggstidning har SNI kod 74.701

* Prop. 2005/06:130 s. 41

* RSV rapport 2001:9 s. 31 och RSV rapport 2002:6 s. 55
¥ Prop. 2005/06:130 s. 40

*1kap.2§2st.3p. ML

¥ Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 12

"1 kap. 2§ 1 st. 2 p. ML samt prop. 2005/06:130 s. 66-67

13



Error! Style not defined.

ning och uppforande av egentillverkade monteringsfirdiga hus samt installation av egentill-
verkade byggnadssnickerier.”'

Lagstiftaren har i ML valt att folja klassificeringen i SNI 2002, och skiljer dirmed bygg-
nads- och anliggningsarbeten frin arbeten som ritning, konstruktion och projektledning.”
Enligt forarbetena™ har det inte framkommit att det finns ett problem med undandragan-
det av mervirdesskatt vid tjinster som ritning, konstruktion och projekterings tjinster si
dirfor ska inte dessa tjinster omfattas av omvind skattskyldighet.

Anledningen till att inte egentillverkade monteringsfirdiga hus, uppférandet av monte-
ringsfirdigahus av tillverkaren och installation av egentillverkade byggnadssnickerier omfat-
tas, 4r att dessa har en SNI-kod som faller utanfér byggverksamhet.” Att dessa inte ses som
byggtjinster beror pd att tillhandahillandet ses som leverans av en vara och inte som en
janst. Att tillverka husdelar eller byggnadssnickerier i en fabrik, anser vi vara produktion av
en vara. Diremot tycker vi att installering och montering borde utgora en byggtjinst. Detta
da vi inte anser att det ska spela ndgon roll om ett hus byggs pé plats brida for brida eller
om det kommer firdiga viggelement som monteras ihop. Det kunden har efterfrigat ir hu-
set, och uppsittningen av detta borde anses vara byggtjinst oavsett hur uppsittningen gir
till och vem som gor den.

Det samma giller f6r montering och installation av egentillverkade monteringsfirdiga bygg-
nader av betong och egentillverkade monteringsfirdiga hus av metall, det vill siga de utgor
inte byggtjinster enligt SNI 2002.

Nir tjidnster som ligger sd pass nira byggtjidnster inte omfattas av reglerna, kan det i manga
situationer vara vildigt svart att avgora vilken slags tjidnst som egentligen har utforts. Vi
kommer att dterkomma till denna problematik i kapitel 5.

3.2 Forvarvare som omfattas

For att regeln om omvind skattskyldighet ska bli tillimplig krivs, forutom att det dr en
byggtjinst som tillhandahélls, att férvirvaren av tjinsten ir en niringsidkare som inte en-
dast tillfalligt tillhandahaller byggtjinster i sin verksamhet. Vidare kan dven en forvirvare
som inte brukar tillhandahalla byggtjinster omfattas av regeln om han tillhandahéller tjins-
ten vidare till en niringsidkare som i sin verksamhet tillhandahaller byggtjinster mer in
bara tillféilligt.()5 Det spelar alltsd ingen roll vilken verksamhet som niringsidkaren bedriver,
utan képer denne byggtjinster mer idn bara tillfilligt omfattas han av reglerna.” Anledning-
en till denna utformning av bestimmelserna ir att reglerna inte ska kunna kringgis genom

91

Skatteverket, Omvind skattskyldighet inom byggsektorn, s. 6 via

htep://www.skatteverket.se/skatter/mervardesskattmoms/omvandskattskyldighetinombyggsektorn.4.47eb30f
51122b1aaad28000545.html 2007-10-05

922kap.7§2$t.och8§23t.ML

” Prop. 2005/06:130 s. 43

” De har SNI-kod 20.301 samt 20.302
” 1kap. 2§ 1st. 4b p. ML

” Se avsnitt 3.2.1
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att ett foretag som i normala fall inte sysslar med byggtjinster sitts in i entreprenadkedjan
och bryter den omvinda skattskyldigheten.”

3.2.1 " Inte bara tillfalligt”

Tolkningsproblem uppkommer nir det ska avgéras om en niringsidkare “inte bara tillfil-
ligt”” omsitter byggtjinster. I forarbetena sigs att ”inte bara tillfilligt” innebir att nirings-
idkaren i sin niringsverksamhet mer 4n bara undantagsvis eller vid enstaka tillfillen omsit-
99 . e » . . .11 » o
ter byggtjinster.” Skatteverket har sagt att vad som innebir "mer dn bara tillfilligt” méste
. . . . 100 o oo o o . .

avgoras i varje enskilt fall. ™ P3 en forfrigan frin en lantbrukare som i sin verksamhet har
en traktorgrivare, som han regelbundet (men till liten del) under vissa delar av &ret utfor
grivningsarbeten enligt SNI-kod 45.110 med, har Skatteverket sagt att detta dr att anse
som mer 4n bara tillfiilligt.101 Det har i doktrinen'” framforts kritik mot att “inte bara till-
filligt” inte har definierats mer av lagstiftaren. Frigan ir var grinsen gir, r det nir en bygg-
jdnst omsatts minst tvd ginger eller miste det vara fler gdnger? Vilket tidsperspektiv ska
anvindas? Ar det det senaste aret eller hela tiden under vilken niringsverksamheten har exi-
sterat? Eller ska en bedémning goras utifrin hur stor del av foretagets omsittning som
byggtjinsten utgdr? Dessa frigor tror vi att domstolarna kommer att fi ge svar pa inom de
nirmsta dren. Vi kommer inte att gd in pé dessa frigor mer djupgiende i detta arbete.

3.2.2 Staten eller kommunen som forvarvare

Vi har i avgrinsningarna valt att inte gd in och behandla hur f6rsiljning av byggtjinster till
staten och kommunen behandlas. Vi vill bara kort tilligga, att dven staten och kommunen
kan anses vara byggforetag."” Detta innebir att omvind skattskyldighet i vissa fall ska till-
limpas pd forsiljning till staten eller kommunerna. Omvind skattskyldighet ska tillimpas
om staten eller kommunen férvirvar en byggtjinst till en del av dess verksamhet som ir yr-

” Prop. 2005/06:130 s. 46 och s. 65
"1 kap. 2§ 1 st. 4b p. ML
” Prop. 2005/06:130 s. 65

""" Skatteverkets svar pd vanliga frigor — Vad innebir det att en képare mer in bara tillfillige utfor byggtjinster
via

www.skatteverket.se/funktioner/svarpavanligafragor/foretagmoms/foretagmomsomvandskattskyldighetinom
byggsek-

torn/20070914vadinnebardetattenkoparemerantillfalligtutforbyggtjanster.5.383¢c9f31134f01c98a8000124
60.html 2007-09-28

" Skatteverkets skrivelse nr. 3 2007-06-26, fraga 6

102

Se bl.a. Staffan Renstrom, Mervirdeskatt — omvind skattskyldighet mellan byggforetag, s. 123 samt Lars-
son, Samuelsson, Den nya byggmomsen, s. 32

" Skatteverkets stillningstagande 2007-05-07 - Kommunerna och de nya reglerna om omvind skattskyldig-
het till mervirdeskatt vid inkdp av byggtjinster, s. 1 och Skatteverkets stillningstagande 2007-05-07 - Sta-
ten och de nya reglerna om omvind skattskyldighet till mervirdesskatt vid inkdp av byggtjinster, s. 1
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kesmiissig. Problemet hir ir att avedra vilka verksamheter som ir yrkesmissiga. Av ut-
g D go! y g
rymmesskil behandlar vi inte detta mer i denna uppsats.

3.3 Omsattning inom landet

Det tredje kriteriet fér att omvind skattskyldighet ska tillimpas 4r att tjidnsten 4r omsatt i
Sverige. I 1 kapitlet 1 § 1 stycket 1 punkten ML ir ett av de grundliggande kriterierna for
att mervirdesskatt ska betalas till svenska staten att omsittningen ir gjord inom landet.
Denna grundliggande forutsittning giller dven for omvind skattskyldighet, vilket innebir
att tjinsten miste vara omsatt i Sverige."” Tjinster som ir gjorda pi en fastighet som ir be-
ligen i Sverige, anses vara omsatta i Sverige.” Om en tjinst som innebir uthyrning av ar-
betskraft frin utlandet 4r omsatt inom Sverige bedéms enligt 5 kapitlet 7 § 1 stycket ML.
Sammanfattningsvis kan sigas om reglerna i 5 kapitlet 7 § ML att uthyrning av arbetskraft
anses omsatt i Sverige om uthyrningen gors till en niringsidkare i Sverige.

3.4 Avslutande synpunkter

Vi tror att de nya reglerna kommer att valla minga problem. Detta eftersom det i ménga
fall kommer att vara svirt att avgdra vad som ir en byggtjinst respektive annan tjinst och
vad som anses vara tjinst respektive leverans av vara. Mer om detta i nista kapitel. Vi tror
dven att det kommer att uppkomma méinga problem nir det ska beddmas om en niringsid-
kare anses vara verksam inom byggsektorn “mer in bara tillfilligt”.

Vi anser det vara tveksamt hur klokt det ir att knyta utomstiende regler till skattelagstift-
ningen. Visserligen har s& gjorts till vissa redovisningsreglerw, men dessa dr utformade att
samspela med varandra. Syftet nir de skrevs var att de skulle fungera ihop."™ Detta syfte till
koppling kan inte anses finnas mellan SNI-koderna och reglerna om omvind skattskyldig-
het. P4 grund av att SNI-koderna har funnits en lingre tid och syftet med dem ir att endast
anvindas vid statistikf6ring.

" Skatteverkets stillningstagande 2007-05-07 - Kommunerna och de nya reglerna om omvind skattskyldig-
het till mervirdeskatt vid inkdp av byggtjinster, s. 1 och Skatteverkets stillningstagande 2007-05-07 - Sta-
ten och de nya reglerna om omvind skattskyldighet till mervirdesskatt vid inkop av byggtjinster, s. 1

' Prop. 2005/06:130 s. 42
"5 kap. 4§ 1 st. ML
"7 Se till exempel 14 kap. 2§ och 4 § IL och 13 kap. 6 § och 16 § ML

" Det vill siga att denna koppling sedan linge ir ett beprévat sitt att fi fram ett bra underlag for beskatt-

ningen, se bland annat Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 172-173 och s. 175, SOU 1995:43 Sambandet Redovis-
ning — Beskattning, s. 70,91 och 96, Elenor och Magnus Alhager, Sambandet mellan redovisning och be-
skattning - en introduktion, s. 17-19, Uppl 2:1, 2004, Middleglade Publishing AB, Skatteverkets Handled-
ning, Sambandet mellan redovisning och beskattning, utgiven 2007, s. 27, 33, 35 och 37
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4 Gransdragningsproblem- bedémningsgrunder

I minga fall kan det vara svirt att bedoma om en byggtjinst foreligger eller inte. Grinsen
till andra nirliggande tjinster, som inte riknas till byggtjinster, dr ibland harfin. Aven att
bedoma om ett utfort arbete ir att betrakta som ett tillhandahallande av vara eller gjdnst, dr
i manga fall svirt att avgora. I detta kapitel kommer vi att frsoka hitta kriterier som kan
vara vigledande for att avgora om en byggtjinst foreligger eller inte.

4.1 Ett eller flera tillhandahallanden

Minga byggtjinster som utfors bestdr inte bara utav en slags gjidnst. Oftast bestr arbetet av
att flera olika tjinster ska utféras, och for att utféra arbetet krivs oftast att dven material
tillhandahalls. D4 det inte ir alla tjidnster som omfattas av omvind skattskyldighet, och dé
rena varuforsiljningar faller helt utanfor, 4r det viktigt att veta hur ett blandat tillhandahal-
lande ska bedomas. Ska allt ses som en enda transaktion eller ska varje del ses som ett eget

tillhandahillande?

4.1.1 Huvudsaklighetsprincipen och delningsprincipen

I mervirdesskattedirektivet finns ingen bestimmelse som ger svar pd frigan hur blandade
tillhandahllanden ska behandlas."” Diremot har frigan kommit upp i praxis'" och i all-

T Mal C- 111/05 Aktiebolaget NN, p. 22 och i Mattias Fris artikel Mervirdesskatt- EG-domstolen forind-
rar huvudsaklighetsprincipen, s. 519, sigs att mervirdesskattedirektivets artikel 2.1 skulle ge uttryck for att
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minna foreskrifter. Hirifrin har tvd principer vuxit fram, huvudsaklighetsprincipen och
delningsprincipen. Huvudsaklighetsprincipen innebir att en prestation som bestdr av flera
underordnade delar ska beskattas pd samma sitt. Huvudprestationen, det vill siga tjinstens
huvudsakliga karakeir, ska avgora hur tillhandahéllandet ska beskattas.'" Delningsprincipen
innebir att beskattningsunderlaget fir delas upp om en gemensam ersittning utgér for av-
skiljbara eller fristdende prestationer.

[ svensk ritt anvinds delningsprincipen som huvudregel."” Delningsprincipen iterfinns i
ML™ och stadgar att omsittning som bara delvis medfér skattskyldighet far delas upp efter
skélig grund, om inte beskattningsunderlaget klart kan faststillas f6r de olika delarna var for
sig. Denna regel blir exempelvis aktuell att anvinda om ett byggforetag utfor ett blandat
tillhandahallande som bestdr av tvd frin varandra fristdende tjinster, dir bara den ena ir en
byggtjinst och byggforetaget inte vet exake hur ling tid varje tjanst har tagit att utféra, och
dirmed inte hur mycket varje del kostar. I sddana fall fir foretaget géra en uppdelning efter
skilig grund. Detta kan leda till att det foreligger skattskyldighet for en viss del av omsitt-
ningen, medan det for en annan del inte foreligger nigon skattskyldighet. Vi tycker dock
att denna bestimmelse i 7 kapitlet 7 § ML ir otydlig och borde kompletterasll4, sa att det
klart framgar att den kan tillimpas nir det dr frigan om olika slags tillhandahallanden. Nir
detnisnte gir att anvinda delningsprincipen fir huvudsaklighetsprincipen anvindas i stil-
let.

4.1.2 Beddomning i praxis, férarbeten och doktrin

EG- domstolen har berért frigan om hur ett blandat tillhandahéllande ska betraktas och
nir huvudsaklighetsprincipen fir anvindas i flera mil."* Malen handlar inte om foretag
inom byggsektorn, men vi tycker ind4 att de ir relevanta i vért arbete, dd de pd ett allmint
sitt beskriver hur blandade tillhandahillanden ska behandlas. Kriterierna for bedémningen
madste vara de samma, oavsett inom vilken sektor den dger rum. Att vi valt de ritesfall som
vi gjort, beror pd att de ger kriterier for hur ett blandat tillhandahillande ska bedomas, kri-
terier som vi kommer att ha stor nytta av i véra fallstudier. '’

EG- domstolen har uttalat, att om ett féretag utfor en tjanst, som kunden inte direkt har
efterfrigat, men som miste utforas for act foretaget ska kunna utféra den egentliga tjinst
som det tillhandahaller, ska dessa tjidnster ses som underordnade den huvudsakliga tjinsten,

delningsprincipen ska anvindas som huvudregel. Vi tycker dock inte att artikel 2.1 uttrycker detta, dirfor
anser vi inte att det finns ndgon bestimmelse om detta i mervirdesskattedirektivet.

" Mal C- 349/96 CPP, p. 26-32

"Ml C- 349/96 CPP, p. 26-32

""* Skatteverkets handledning for mervirdesskatt 2007, s. 400
"7 kap.7 § 1 st. ML

""" Se avsnitt 4.5

" Skatteverkets handledning for mervirdesskatt 2007, s. 400

" M3l C- 349/96 CPP, Férenade milen C- 308/96 och C- 94/97 Howden Court Hotel, M4l C- 111/05 Ak-
tiebolaget NN

""" Se kapitel 5
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det vill siga att hela tillhandahillandet anses vara en enda tjinst."* Om ett foretag tillhan-
dahéller en tjinst mot ett enhetspris som bestdr av flera olika delar, ska detta ses som en
enda tjinst. Skattemissigt ska alla dessa deltjinster beskattas som den huvudsakliga tjins-
ten'”, enligt huvudsaklighetsprincipen. For att bedoma vilken som ir den huvudsakliga
jdansten r det vikeigt att hitta och identifiera de delar som kinnetecknar tillhandahillandet.
Dirvid kan bland annat tas hinsyn till hur avtalet dr utformat och priset for respektive del.
Direfter fir en samlad bedémning goras for att avgéra om det ror sig om ett eller flera till-
handahallanden.™ For att det ska anses vara en tjinst och beskattas enligt huvudsaklighets-
principen, krivs att alla delar 4r nédvindiga for genomférandet och att dessa delar har ett
nira samband.”'

Regeringsritten har uttalat sig om hur ett blandat tillhandahillande ska bedémas i ett par
o1 122 . . . . . o o . . . o
mal. ~ Vid dess bedémning har Regeringsritten utgitt frin de kriterier som kommit frén
EG-domstolens praxis. Regeringsritten har utgitt frin dessa kriterier dven dé det inte hand-
lar om samma typ av tjinster som i mailen frin EG-domstolen."” Detta styrker vér teori om
att kriterierna gér att anviinda pd alla typer av tjinster och varor. Dirfér kommer vi att an-

vinda oss utav dessa vid vira bedomningar.

Aven i forarbetena ges uttryck for att nir det ir frigan om ett tillhandahillande dir bade
jianster och material ingdr ska allt anses vara ett enda tillhandahillande.** Skatteverket har
ocksd uttalat att den omvinda skattskyldigheten dven omfattar varor och material som till-
handahAlls i samband med tjiinstenm, vilket innebir att allt ska ses som en transaktion en-

ligt huvudsaklighetsprincipen.

Forutom de bedomningsgrunder som framkommit i praxis och forarbeten har det dven i
doktrinen framkommit intressanta synpunkter. Bland annat att huvudsaklighetsprincipen
ska anvindas nir en tjinst ska ses som underordnad en annan tjinst om den forsta tjinsten
inte uppfyller kundens huvudsakliga énskan utan bara innebir att 6nskan kan uppfyllas pa
ett bittre sitt'” och nir ett tillhandahallande rimligtvis inte kan delas upp i fler delar och

""* Se Mal C- 349/96 CPP, p 30 samt Forenademélen C- 308/96 och C- 94/97 Howden Court Hotel p. 24,
Mal C- 200/04 Ist p. 26 samt Ml C- 111/05 Aktiebolaget NN, p. 28

""" Mal C- 349/96 CPP, p. 31 och 32
“ Mal C- 111/05 Aktiebolaget NN, p. 21 och 22
' Mal C- 111/05 Aktiebolaget NN, p. 25

" Se RA 2001 ref 69, RA 2003 ref 90, RA 2004 not 46 samt RA 2001 not 23 samt Regeringsrittens dom
den 27 mars 2007 Mal nr. 5213-06

1 RA 2001 ref 69 bedémdes att tillhandahillandet av frukost i en hotellverksamhet ir en klart avskiljbar
tjinsteprestation frin tillhandahallandet av rum. Dirfor ska dessa tvi ses som tvi fristiende tjinster. I RA
2003 ref 90 ansdgs de ginster som en begravningsbyrd erbjuder att utgora var for sig fristdende tjdnster.
Detta d4 kunden kan vilja vilka tjinster som de vill att begravningsbyrin ska utritta. Detta d4 det 4r Lt act
lta ndgon annan skéta exempelvis blomsterdekorationen. Dirfér anses inte byrdns begravningstjinster ut-
gora underordnande led till huvudtjinsten. I RA 2004 not 46 bedomdes en forsikring som sildes ihop med
vitvaror, vara ett underordnat led i forsiljningen av varan, detta d4 det var vitvaran som kunden efterfriga-
de. Allt ska dirfor ses som forsiljning av vara.

 Prop. 2005/06130 s. 41
' Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, fraga 17

"% Seghl, Osterman, EG- skatteritt, s. 205 se dven Regeringsrittens dom den 27 mars 2007 M4l nr. 5213-06
samt Ml C- 200/04 p. 26
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dessa delar ir klart underordnade och nodvindiga i det huvudsakliga tillhandahéllandet™ .
Skattejuristen Magnus Skaaden anser att for att anvinda sig utav delningsprincipen ricker
det inte att en viss tjanst har efterfrigats for sig, utan det krivs att denna tjinst kan fylla en
egen funktion separat frin andra tillhandahéllanden for att en uppdelning ska kunna gé-
ras.” Han anser vidare att bedomningen av om en tjinst kan utforas av nigon annan ir ir-
relevant, utan det relevanta ir att avgora om deltjinsten ir ett sitt att pa bista sitt fullgora
den huvudsakliga tjinsten.”” Detta innebir att hans sikter gir emot Regeringsrittens be-
démning i mal RA 2003 ref 90. For i det malet ansdgs en begravning inte utgora ett enda
tillhandahallande di Regeringsritten ansig att varje del litc kunnat utféras av nigon an-
nan.” Vi anser att det bor beror p3 situationen i det enstaka fallet om en tjinst som Litt
kan utf6ras av ndgon annan ir att se som fristdende eller inte. Vi anser att i begravningsfal-
let borde allt ha setts som ett enda tillhandahillande. Detta pd grund av tillimpningsfs-
rordningen™ och eftersom det var begravningen och dessa olika delar som efterfrigades. Vi
anser att dessa delar har ett sd pass nira samband med varandra att de bér ses som ett enda
tillhandahillande. Men sedan finns det utférda tillhandahillanden som bestir av delar som
litt kan utf6ras av ngon annan som inte har ett si pass nira samband med varandra som
begravningstjinsten, och sidana bor givetvis betraktas som fristdende tjiinster.132 Att komma
ihdg i denna diskussion ir att frigan om hur ett tillhandahéllande ska bedomas, bara ir av
intresse att avgora di delarna beskattas pa olika sitt eller med olika skattesatser. Vidare i
doktrinen uttalade sig skattejuristen Oskar Henkow'” om ett leasingfall dir han ansig att
om det tecknas tva olika kontrake vid bestillandet av tvé gjdnster, talar detta for att tva fri-
stdende tjinster efterfrigas, men det kan inte vara helt avgérande i bedomningen om ett till-
handahillande ska ses som ett enda eller tva frin varandra fristiende. Vi hiller med Hen-
kow om detta, men vi anser att det i bedomningen dven maste beaktas vad avtalen handlar
om och hur nira varandra avtalen tidsmissigt dr slutna.™

4.2 Vara eller tjanst

Leverans utav en vara foreligger, enligt mervirdesskattedirektivet, nir ritten att si som iga-
V. . . . o .. " 135 . o . .
re forfoga 6ver materiella tillgingar har 6verforts. ™ Det 4r siledes inte av betydelse huruvi-
o . . . o o e . . . 136 .
da ndgon dganderittsdverging i rittslig mening har skett eller inte. ™ Alla transaktioner som

"’ Skaaden, Magnus, Mervirdesskatt — tillimpning av huvudsaklighetsprincipen, s. 521

128

Skaaden, Magnus, Mervirdesskatt — tillimpning av huvudsaklighetsprincipen, s. 524
"’ Skaaden, Magnus, Mervirdesskatt — tillimpning av huvudsaklighetsprincipen, s. 525

" Vad giller begravningar finns i Ridets forordning (EG) nr 1777/2005 Art. 4 samt p. 7 i preamblen be-
stimmelser som tyder pd att en begravning ska anses utgdra en enda tjinst, trots att den bestdr av flera olika

delar.
" Ridets forordning (EG) nr 1777/2005 Art. 4 samt p. 7 i preamblen
132

Se bland annat diskussionen i avsnitt 5.5.3 och 5.7.3

" Henkow, Oskar, Mervirdesskatt- ett eller flera tillhandahsllanden, s. 29
% Se vidare diskussion om detta i avsnitt 5.3.4
"Mervirdesskattedirektivet, Art. 14 (1)

" Mal C-320/88 SAFE, p. 9
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inte ses som leverans utav vara ses som tillhandahillande av tjéinst.137 En liknande definition
dterfinns i 1 kapitlet 6 § ML, dir sigs att med “vara forstds materiella ting” och med “tjinst
forstds allt annat som kan tillbandahillas i yrkesmdssig verksambet”.

I vissa fall kan ett tillhandahéllande ha karaktirsdrag av bdde tjinst och vara. EG- domsto-
len har i ett par mal"™ givit riktlinjer for hur dessa transaktioner ska behandlas mervirdes-
skattemissigt. Nir det ska avgoras om det dr frigan om en vara eller en tjinst, miste hinsyn
tas till vad kunden egentligen efterfrigat.”” For att avgora om ett tillhandahillande ir leve-
rans av vara eller utférande av gjdnst, maste en samlad bedomning av kinnetecknen for till-
handahillandet g‘c'nras.140 Kriterier som viger in i beddmningen ir bland annat tjinstens be-
tydelse for leveransen av varan, omfattningen av de bada delarna, varaktigheten samt kost-
naden fér varan respektive tjinsten. "' EG-domstolen har dock uttryckligen sagt att kostna-
den for respektive del inte har en avgérande betydelse, men att det ir en bra objektiv upp-
gift vid klassiﬁceringen.142 Detta gor att det inte gir att sitta en direkt mitbar grins. Exem-
pelvis gir det inte att sidga att ett tillhandahallande utgdr en varuforsiljning bara for att va-
rans virde utgdr 80- 85% av tillhandahéllandet. Skulle tjinsten vara avgérande f6r anvin-
dandet av varan, miste tjinsten ses som det huvudsakliga tillhandahsllandet." Ju mer en
varas beskaffenhet anpassas eller dndras efter kundens specifika behov och 6nskemail, desto
mer talar det for att det ir en tjanst som féreligger.144 I doktrin har framf6rts att det visar pa
att det krivs betydande tjinsteinslag for att ett tillhandahéllande som bestdr av en installa-
tionsleverans ska betraktas som tillhandahéillande av tjiinst.145 Vi anser att det krivs att kun-
dens specifika behov och 6nskemal férindrar den ursprungliga varan relative mycket och att
det innebir mer arbete for foretaget som stér for tillhandahallandet, for att en installations-
leverans ska ses som tillhandahallande av tjinst. Som ett exempel pa detta kan tas képet av
ett fabriksproducerat firdighus. Sidana hus anses vara leverans utav vara och inte tillhanda-
hillande utav en tjiinst.w’ Skulle kunden 6nska att huset hade treglas fonster istillet for tvé-
glas fonster och leverantoren dndrar huset efter dnskemélen, kan inte detta anses gora att
tillhandahallandet betraktas som tjianst. Denna dndring innebir ingen storre forindring f6r
tillverkaren, han kan fortfarande bygga huset enligt samma “originalmall” som andra hus
bara att han viljer andra fonster. Skulle koparen diremot dndra det ursprungliga huset to-
talt, exempelvis helt gora om planlgsningen, flytta ingingar med mera skulle tillverkaren
inte kunna félja “originalmallen”. En sidan anpassning tycker vi talar for att det utférda

"7 Mervirdesskattedirektivet, Art. 24

" Se bl.a. Mal C- 111/05 Aktiebolaget NN, Ml C- 349/96 CPP, Mil C- 231/94 Faaborg- Gelting samt Mal
C- 41/04 Levob

" Mil C- 349/96 CPP, p. 30

" M3l C- 231/94 Faaborg- Geltingen, p. 12

' Mal C-111/05 Aktiebolaget NN, p. 36 och 38, och Mil C- 41/04 Levob, p. 28 och 30
> Mal C- 111/05 Aktiebolaget NN, p. 37

" Larsson, Samuelsson, Den nya byggmomsen, s. 25

" M3l C- 111/05 Aktiebolaget NN, p. 39-40

145

Fri, Mattias, Mervirdesskatt — EG-domstolen férindrar huvudsaklighetsprincipen, s. 522
" Se SNI-kod 51.530
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tillhandahallandet mer fir karaktiren som tjinst in som leverans utav vara, eftersom huset
anpassas och dndras efter kundens specifika behov och 6nskemal.

Aven i forarbetena har problemet med vad som ska anses vara leverans av vara och tillhan-
dahéllande av tjinst uppmirksammats. Dir sigs att viktiga kriterier for att avgora om ett
tillhandahallande ir leverans av vara eller tillhandahallande av tjinst inom byggsektorn, ir
avtalet, priset, arbetstiden och arbetskostnaden."”

4.3 Byggtjanst eller annan tjanst

Nir det giller att avgéra huruvida en tjinst som tillhandahalls dr en byggtjinst eller inte,
bor forst och frimst utredas vilken slags tjinst som efterfrigas. Vid denna utredning méste
hiansyn tas till huruvida det ir frigan om en eller flera tjanster. Om det ror sig om flera
jdnster ska det dven utredas om dessa hor ihop eller bor betraktas som olika tillhandahal-
landen av ginster. Vid bedomningen bér samma kriterier som de som nimnts i avsnitt 4.1
anvindas. Nir det klarlagts vilka tjinster eller vilken tjianst det handlar om, avgor tjinstens
SNI-kod om det ir en byggtjinst eller inte."* Detta eftersom SNI-koderna ir av avgorande
betydelse f6r vad en tjinst klassas som.

Om ett foretag dr osikert pd vilken SNI-kod en viss tillhandahallen tjinst har, dr det bara
att g in pa Foretagsregistrets hemsida och soka p3 tjinsten.

4.4 Kort sammanfattning av viktiga kriterier

Hir kommer en kort sammanfattning i punktform, av de kriterier vi tycker ir viktiga for
att bedéma om en tjinst dr en byggtjinst eller inte. Punkterna i sammanfattningen dr him-
tade frin kapitlets tidigare avsnitt och kommer frimst frin de ritesfall vi studerat. Anled-
ningen till den kortfattade sammanfattningen ir att ge ldsaren en littare dverblick éver de
kriterier vi kommer att anvinda oss av i kapitel 5, dir vi i egenkonstruerade fall bedomer
om en byggtjinst foreligger eller inte.

4.4.1 Ett eller flera tillhandahallanden

For att avgora om det dr ett eller flera tillhandahallanden maste f6ljande punkter beaktas.

e Tjinster som kunden inte direkt efterfrigar ska ses som underordnade den huvud-
sakliga tjansten, allt ir samma tjinst.

o Tillhandahalls flera tjdnster till ett enhetspris, talar det for att det ska anses utgora
en enda tjidnst

e For att bedoma vilken som 4r den huvudsakliga tjinsten méste de delar som kinne-
tecknar tillhandahéllandet hittas och identifieras.

" Prop. 2005/06:130 s. 43-44
" Prop. 2005/06:130 s. 40-41

4 . . . . . .
"Poretagsregistret via http://www.foretagsregistret.sch.se/sni/whsnisok.asp

22



Error! Style not defined.

o For att allt ska ses som en gjdnst krivs att alla delar har ett nira samband och att de
ir nodvindiga for genomférandet av huvudtjinsten.

4.4.2 Vara eller tjanst

For att bedoma om ett utfort tillhandahillande ir att se som vara eller tjinst, gérs en sam-
manvigning av foljande kriterier:

e Vad efterfrigar kunden

Vad betyder tjinsten for leveransen utav varan

e  Omfattningen av tjinsten respektive varan

Varaktigheten for delarna

Samt kostnaden f6r varan respektive tjinsten

4.4.3 Byggtjanst eller annan tjanst

For att avgdra om det dr en byggtjinst eller inte 4r det viktigt att konstatera,
e Vilken SNI-kod tjinsten har, samt

e Vilken den huvudsakliga tjinsten ir vid ett blandat tillhandahéllande som ses som
ett enda tillhandahillande

4.5 Avslutande synpunkter

Vi anser att 7 kapitlet 7 § ML borde kompletteras. Detta eftersom vi finner lagrummet né-
got oklart. Vi tycker inte att det klart och tydligt framgdr att beskattningsunderlaget far de-
las upp for blandade tillhandahéllande som delvis triffas av reglerna om omvind skattskyl-
dighet. Vi tycker att ett tredje stycke i paragrafen borde ha inférts som siger att beskatt-
ningsunderlaget fir delas upp, nir omvind skattskyldighet bara blir tillimpligt pa delar av
ett tillhandahillande. Forsta stycket stadgar att ett tillhandahéllande fir delas upp enligt
delningsprincipen och beskattas var for sig efter skilig grund. Nir bestimmelsen infordes
var tanken att man skulle fi dela pd sddan omsittning som var skattefri och sidan som var
skattepliktig.” Analogt borde samma majlighet finnas, da det giller den omvinda skatt-
skyldigheten. Men eftersom analogier bor anvindas restriktivt i skatteritten, bor det fortyd-
ligas att samma delningsregler giller dven for omvind skattskyldighet. Ett analogislut far
anvindas di den skattskyldige inte iliggs nigra okade forpliktelser”', dirfor borde ett si-
dant slut kunna anvindas i detta fall. I paragrafens andra stycke str det som ett fortyd-
ligande till forsta stycket att tillhandahallanden som beskattas med olika skattesatser fir de-
las upp. Inforandet av vart foreslagna tredje stycke skulle bara vara ett sitt att fortydliga pa-
ragrafen, vilket skulle leda till mindre osikerhet och klarare lagstiftning. Vi ser inget pro-
blem med att denna dndring inférs, di reglerna om omvind skattskyldighet inte okar fére-
tagens skattebelastning, utan bara bestimmer vem som ska redovisa och betala in skatten.

" Prop. 1993/94:99 s. 201

"' Lodin, Lindencrona, Melz, Silfverberg, Inkomstskatt, s. 619
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5 Fallstudier av gransdragningsproblemen

I detta avsnitt kommer vi att g& igenom praktiska fall, dir det kan vara svirt att bedéma om
det utférda tillhandahéllandet ir en byggtjinst eller inte. Varje fall kommer att innehélla ett
par exempel. Vi kommer att utgd frin att alla tjinster dr omsatta inom landet, alltsd i Sveri-

ge.
5.1 Grustransporter

5.1.1 Exempel 1

Akeri A levererar en lastbil med grus till grivmaskinsfirman B. Firma B ska anvinda gruset
till att anligga en husgrund 4t en kund. Akeri A ska fakturera B for gruset. Akeri A:s upp-
gift dr att transportera gruset till B och tippa av det i en hog.

I en situation som denna ska inte omvind skattskyldighet anvindas. Detta eftersom det ut-
forda tillhandahillandet anses vara leverans utav vara.”” Tillhandahillandet ska bedémas
som endast ett tillhandah&llande, dd bide varan och tjinsten ir beroende av varandra for att
firma B ska fi det den efterfragar.”” Att det blir leverans utav vara beror pa att det kunden
efterfrigar 4r gruset, alltsd varan. Gérs sedan en objektiv bedomning av de bida delarnas
omfattning och priset for varan respektive tjinsten, kostar gruset mer dn transporttjinsten
vilket dven det talar for att det utforda ir en leverans utav vara.

5.1.2 Exempel 2

Antag istillet att graivmaskinsfirma B ringer dkeri A och bestiller en lastbil med férare, som
ska vara med pd byggarbetsplatsen och hjilpa till med att flytta och himta olika slags mate-
rial (massor). Akeri A ska fakturera det utforda arbetet till firma B, som i sin tur fakturerar
kunden.

" Se Skatteverkets bedomning i Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, friga 13

' Se avsnitt 4.1

24



Error! Style not defined.

I detta exempel idr det frimst tjinsten, hjilp att flytta massor, som firma B efterfrigar.
Tjinsten fir ses som en byggtjianst dé tillhandahéllandet fir bedomas som uthyrning av
bygg- och anliggningsmaskin med férare, enligt SNI kod 45.500. Forvirvaren ir ett foretag
som mer n bara tillfilligt tillhandahaller byggtjinster och tjinsten ir omsatt inom Sverige.
Dirfor ska omvind skattskyldighet anvindas i detta fall. Virt resonemang styrks utav pro-
positionen, som ger uttryck for att dkeriféretag ska omfattas av omvind skattskyldighet
sven di de bara till liten del hyr ut maskiner med forare.™

5.1.3 Exempel 3

I detta exempel dtar sig akeri A att at byggfirma C, anlidgga och grusa upp en ny uppfartsvig
till ett blivande hus. Byggfirma C har i ett avtal givit dkeri A totalentreprenad f6r den nya
uppfartsvigen. Akeri A ska fakturera arbetet till byggfirma C. Akeri A utfor liknande upp-
drag regelbundet.

Till skillnad frin exempel 1 efterfrdgas hir, forutom material till vigen, dven att vigen an-
liggs. D4 det finns ett avtal som ligger bakom tillhandahillandet och d& de olika delarna i
avtalet har s3 pass nira anknytning till varandra, maste tillhandahéllandet ses som ett enda.
Det som huvudsakligen efterfrigats dr anliggningen av en ny uppfartsvig. D3 tjinsten att
anlidgga vigen tar mer tid 4n leveransen utav gruset och dé arbetet att anligga vigen troligt-
vis kostar mer in sjilva materialet som anvinds, bér det huvudsakliga tillhandahallandet
hir utgdras av anliggandet av uppfartsvigen. Anliggning av vig har SNI-kod 45.230 och ir
dirmed en sddan tjinst som omfattas av omvind skattskyldighet. D4 &keriet utfor liknande
tjinster mer in bara tillfilligt ska omvind skattskyldighet tillimpas i detta fall."™”

5.1.4 Exempel 4

Antag hir att en vigsamfillighet har givit entreprenaden for skétsel, underhill och nybygg-
nationer utav vigar till grivmaskinsfirman B. Grivmaskinsfirman B ringer &keri A och be-
stiller grus till en 5 kilometer lang stricka pé vigen. Grivmaskinsfirma B vill att 8keri A ska
sprida gruset med lastbilen, si att vigen fir ett nytt ungefirligt lager grus pd 20 centimeter.
Akeri A ska fakturera grivmaskinsfirman B.

Detta ir ett mer svirbedomt fall. Vad ir det egentligen som grivmaskinfirman B efterfra-
gar? Ar det gruset eller spridningen av gruset. Tillhandahillandet omfattar bide en vara och
en tjinst, men d& de bdda idr beroende av varandra for att kunna utfora det bestillda arbetet,
ska de anses vara ett enda tillhandahéllande. Dirfér méste det avgoras om tillhandahallan-
det 4r leverans utav en vara eller utférandet av en tjinst. Vi anser att i denna situation ir det
fraimst gruset till vigen som har efterfrigas, vilket talar for att tillhandahillandet ska ses som
leverans av vara. Aven den omstindigheten att det inte tar speciellt ling tid for en lastbil att
sprida gruset pa vigen, talar for att det utférda arbetet ska bedémas som leverans utav en
vara.

 Prop. 2005/06:130 5. 65

155

Se ett liknande resonemang i Skatteverketsskrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 13
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5.1.5 Kommentarer och jamfdrelser

Som synes av dessa exempel méste det vara speciellt svart for 8keriforetag att avgora om de
nya reglerna om omvind skattskyldighet ir tillimpliga eller inte. Det krivs att det fors en
dialog med kunden i varje enskilt fall fr att kunna bedéma vilka regler som ska tillimpas.

Till dessa exempel kan tilliggas att arbeten som snoréjning, snéplogning, sandning och
saltning av vigar, start- och landningsbanor inte omfattas av reglerna om omvind skatt-
skyldighet. Detta eftersom de enligt SNT 2002 har SNI-kod 90.030. "

Skatteverket har dven tagit stillning till hur leverans av betong med betongbil ska beds-
mas.” Att vi viljer att ta upp det hir, beror pa att ett liknande resonemang anvinds for be-
tongbilen som for grustransporterna. Nir en betongbil kér ut betong och hiller av den pa
en byggarbetsplats ses detta som leverans av vara. Skatteverket anser att transporten ingdr
som en del i tillhandahéllandet av varan och att avlastning av betong ir en del av dtagandet
att transportera varan. Skulle betongforetaget &ta sig att utféra for- och efterarbeten med
betongen kan liknande resonemang som i exemplen ovan f3 foras for att avgora om tillhan-
dahéllandet faller in under bestimmelserna om omvind skattskyldighet eller inte.

Exempel 2 handlade om uthyrning av anliggningsmaskin med f6rare. Vi vill klargora att
uthyrning av anliggningsmaskiner utan forare inte faller inom bestimmelserna om omvind

skateskyldighet. ™

5.2 Stenkrossning

5.2.1 Exempel 1

Stenkrossféretag D har en mobil stenkross. En mobil stenkross anvinds till att krossa stora
stenblock till mindre bitar. Byggfirman P har fitt entreprenaden pa en nybyggnation av en
bit motorvig. For att kunna komma fram med vigen dir den ska g maste de springa bort
stora mingder berg. Vid springningen tas stora stenblock ut frin berget. Byggfirma P anli-
tar stenkrossforetag D for att krossa dessa stenblock till mindre bitar."”

Skatteverket har i ett liknande exempel sagt att krossningen av stenblocken utgér arbete pa
en vara, enligt SNI-kod 26.701. Dirfor ska inte omvind skattskyldighet anvindas i detta
fall."” Vi tycker att deras bedémning ir tveksam. Vi anser att det enda som talar for Skatte-
verkets beddmning 4r SNI-koden. Detta eftersom det i lagtexten inte anges att SNI-kod 26
omfattas av bestimmelserna. Som sagts i metoden ir det viktigt att gora en restriktiv tolk-
ning av skattelagstiftning. Vi anser att lagstiftaren borde ha gjort s att dven dessa tillhanda-
hallanden skulle kunna omfattas av omvind skattskyldighet. Vi tycker att det 4r en bygg-
tjanst som stenkrossforetaget utfor di krossad sten rimligtvis anvinds till att bygga med och
da vi anser att det dr en tjdnst som bestills nir ndgon vill ha hjilp med att krossa sten. Att vi
anser att foretaget tillhandahdller en tjinst beror pd att de inte tillhandahéller nigra egna va-

"¢ Se Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 2
"7 Se Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 8
¥ Se bl.a. Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, fraga 11
159

Se ett liknande exempel i Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 7

' Se Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, fraga 7
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ror, utan det de tillhandahéller 4r en stenkross och personal som skoter stenkrossen de gor
sdledes ndgot med forvirvarens tillgdngar.

5.2.2 Exempel 2

Antag istillet att entreprenadféretaget T, som idr underleverantorer till byggforetag P, ko-
per/hyr en egen stenkross for att sjilva kunna krossa stenen, och sedan anvinda stenkrosset
vid anliggningsarbeten. Entreprenadféretaget T har ett avtal, med fast pris, med byggfore-
taget P. Avtalet stadgar att de pé totalentreprenad, ska anligga 1 mil ny motorvig. Entre-
prenadforetagets uppgift ir att griva, springa, krossa sten, tillhandahilla material, sitta vig-
ricken med mera.

Anliggning av vig tillhor SNI-kod 45.230 och kan dirmed omfattas av omvind skattskyl-
dighet. I detta fall miste en sammanvigning av faktorer, som att det finns ett gemensamt
pris, alla delars beroende av varandra for att tillhandahéllandet ska kunna utforas, och de
olika delarnas nira samhéorighet med varandra, leda till att det ska ses som ett enda tillhan-
dahéllande. Vi anser att delarna har ett nira samband, di alla behovs for att kunna firdig-
stilla en firdig stricka motorvig. Strickan mdste grivas, sedan springas, direfter eventuellt
gravas igen och sedan grusas, justeras, asfalteras och Véigriicken maste sittas upp. Ingen av
delarna gér att hoppa dver om resultatet ska bli en firdig motorvig, dirfor maste alla delar
anses vara beroende av varandra for att resultatet ska kunna bli en firdig vig. Arbetet bestdr
av minga olika slags tjinster, men di vi kommit fram till att allt ska ses som ett enda till-
handahéllande anser vi att det huvudsakliga tillhandahallandet och det kunden efterfrigat,
ir anliggning av en ny motorvig. Dirfor ska allt bedémas som en byggtjinst. D3 foretaget
P utfor byggtjinster mer 4n bara tillfilligt kommer stenkrossningen i detta fall att omfattas
av reglerna om omviind skattskyldighet.

5.3 Laggning av tragolv

5.3.1 Exempel 1

Byggvaruhandlare A siljer trigolv till byggforetag B. Golvet ska byggforetaget ligga in i ett
hus, it en kund. Byggvaruhandlare A ska fakturera byggforetag B for golvet.

I detta exempel kommer inte omvind skattskyldighet att anvindas. Detta eftersom det rér

sig om en ren varufdrsiljning och att ingen tjinst 4r inblandad i transaktionen. Siljaren be-
. . . 6

talar i detta fall mervirdesskatt enligt huvudregeln.1 !

5.3.2 Exempel 2

Byggvaruhandlare A siljer inte bara trigolv, utan de ligger dven golven om kunden efterfra-
gar det. Liggning av trigolv forekommer mer 4n bara tillfilligt i byggvaruhandlare A:s verk-
samhet. Byggforetag B koper golvet av byggvaruhandlaren A och vill dven att A ska ligga in
golvet i huset, di byggforetaget sjilva ir vildigt stressade. Arbetet och golvet ska fortfarande
faktureras till byggforetag B.

Liggning utav golv tillhor SNI-kod 45.430 och utgér dirmed en byggtjinst. Vi anser att

trigolvet hirvid fir ses som ett tillhandahéllande av material som hor ihop med tjinsten, att

“"1kap.2§ Ist. 1 p. ML
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ligga golvet. Detta eftersom det inte gér att ligga nytt golv utan sjilva golvmaterialet. Dir-
for ska dessa bada tillhandahéllanden anses ha ett sd pass nira samband att de ska ses som
ett enda tillhandahéllande. Vi anser att tillhandahillandet ska bedémas som tjinst da det
kunden frimst efterfrigar dr att fi ett nyte golv inlagt i huset. Tidsmissigt tar tjinsten
(laggningen utav golvet) sd pass ling tid att den utgor den dvervigande delen av tillhanda-
hallandet. D4 tillhandahéllandet ska ses som en byggtjinst och dd denna verksamhet fore-
kommer mer dn bara tillfilligt i byggvaruhandlare A:s verksamhet ska omvind skattskyldig-
het tillimpas i detta fall."

5.3.3 Exempel 3

Samma parter som i tidigare exempel. Byggforetag B koper golvet till huset av byggvaru-
handlaren. Vid képet ir tanken att B sjilva ska ligga in golvet. Efter ndgra veckor mirker
de att tiden har rusat i vig och att det kommer att bli svirt f6r dem att hinna firdigt med
huset till utsatt tid. For ate det ska g lite fortare kontaktar de byggvaruhandlare A och ber
A att komma och ligga golvet. 1o

I detta fall har Skatteverket sagt att tillhandahéllandet ska ses som tva olika tillhandahallan-
den. Detta eftersom parterna forst ingdr ett avtal om en ren varuforsiljning, kopet av tri-
golvet, och direfter triffat ett nytt avtal om en byggtjinst, liggningen av golven.164 Detta
leder till att omvind beskattning endast blir tillimplig pa det sista avtalet. Vi héller med i
Skatteverkets bedomning om att detta maste ses som tvd olika tillhandahillanden. Troligt-
vis var golvet redan fakturerat och betalt innan tjinsten om liggning av golven bestilldes.
Skulle allt ses som en enda transaktion skulle det leda till mnga problem bland annat ge-
nom att den forsta fakturan behéver skrivas om. Ska man vid bedémningen av om det ir en
eller flera transaktioner, ta hidnsyn till vad kunden har efterfrigat, ar detta fallet litt att be-
doma. For forst efterfrigades bara varan och sedan efterfrigades bara tjinsten.

5.3.4 Kommentarer

Vi anser att vid fall som i exempel 3 mdste hidnsyn tas till hur l&ng tid som passerat mellan
kopet av varan och bestillningen av tjinsten. Gar det som i exemplet flera veckor innan
tjansten bestills, ska den ses som fristdende frn varan. Skulle det dock bara g nigra dagar
eller ndgra timmar mellan bestillningarna av varan och tjinsten, borde de bedémas som ett
enda tillhandahéllande. Detta eftersom det annars skulle vara litt att delvis kringgd den
omvinda skattskyldigheten genom att medvetet inte bestilla bide varan och tjidnsten samti-
digt. Ett kringgdende av lagstiftningen péd detta sitt anser vi inte ska vara majligt och anser
dirfor att tiden mellan varans och tjinstens bestillande bor ha betydelse for om allt ska ses
som ett enda tillhandahéllande eller inte.

Mervirdesskattedirektivets artikel 63 stadgar att ”Den beskattningsgrundande hindelsen in-
tréiffar och mervirdesskatt blir utkrivbar vid den tidpunkt di leverans av varorna eller tillhan-
dahillandet av tjinsterna dger rum.” For att en vara ska anses vara levererad ricker det att
den ir faktiskt verlimnad till koparen." Detta skulle innebira att reglerna skulle kunna

'* Se prop. 2005/06:130 s. 42
'® Se ett liknande exempel i Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 18
' Se Skarteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 18

' Mervirdesskattedirektivet Art. 14 p. 2b samt Art. 14 p.1
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kringgis pd sittet vi angett, eftersom mervirdesskatteskyldigheten redan har blivit aktualise-
rad genom att kunden fitt varan. Dock tycker vi ind4 att tiden mellan de bida kopen eller
bestillandet maste ha betydelse. Det som blir avgorande miste vara koparens avsikt. Ar
tanken att han ska kopa bdde materialet och tjinsten kan allt komma att ses som et till-
handahillande enligt huvudsaklighetsprincipen, eftersom delarna har ett nira samband och
ir beroende av varandra. D4 borde allt ses som ett enda tillhandahillande som bor beskattas
pa samma sitt. Dock ir frigan hur ling tid det fir gi mellan kdpet av varan och bestillan-
det av tjinsten. Ar det okej med 15 minuter, 3 timmar, en dag, tvd dagar eller en vecka?
Detta ir inget vi kan ge svar pd utan det dr nigot som EG- domstolen méste uttala sig om.
Vi anser att varor och tjinster som kops och bestills under samma dag, borde anses héra
ihop. Detta eftersom partsavsikten da borde ha varit att kdpa bada delarna. Men ju lingre
tid det gér efter det, desto osikrare blir det om delarna ska anses héra ihop eller inte.

5.4 Installation och leverans av varor

5.4.1 Exempel 1

Byggfirma A héller pd att bygga ett nytt hus dt en kund. I deras dtagande ligger det att gora
huset inflyttningsklart. A képer alla vitvaror till kéket frdn vitvaruhandlare B, som dven le-
vererar och installerar dessa i huset. Vitvaruhandlare B fakturerar byggfirma A.

Det som ir av intresse i detta exempel, 4r om det ror sig om en leverans av en vara eller om
en byggtjianst. DA leveransen av varan och tjinsten, har ett s& pass nira samband bor allt ses
som en enda transaktion. Kunden efterfrigar att f8 nya vitvaror installerade i huset. Fér en
som ir van att installera vitvaror, tar det inte speciellt lang tid att f3 dessa pd plats. D4 det
inte tar s lang tid, maste denna kostnad ses som liten i férhéllande till vad vitvarorna kos-
tar. Dirfor bor detta exempel ses som leverans av en vara och inte som en byggtjinst. Om-
viind skattskyldighet ska dirfor ¢j tillimpas. Det har uttryckligen sagts i forarbetena att om-
vind skattskyldighet inte ska tillimpas i detta fall."™

5.4.2 Exempel 2

Byggforetag A har pd totalentreprenad av byggforetag B atagit sig att bygga och firdigstilla
ett antal kok i en nybyggnation av ett hyreshus. Byggforetag A ska fakturera byggforetag B.
Byggforetag A gor allt jobb i koket sjilva, eftersom de i foretaget har bide snickare, elekeri-
ker, kakelsittare och rormokare anstillda.

Hir efterfragar kunden att fi nya kok firdigstillda. I denna huvudtjinst ligger tjidnster som
att bygga viggar, sitta upp koksinredning, kakelsittning, golvliggning och installation av
vitvaror med mer. Alla delar av tjinsten méste anses ha ett sd pass nira samband med var-
andra da alla behovs for att det ska bli ett fardigt kok, dirfor bor allt ses som ett enda till-
handahillande. Detta innebir att vitvarorna i detta fall kommer att omfattas av reglerna om
omvind skattskyldighet. Detta dd nybyggnation utav kék faller in under SNI-kod 45.211.
Det som skulle kunna tala mot vir bedémning i detta exempel ir begravningsfalletm, dir
en bestillning utav en begravning inte ansdgs utgéra ett enda tillhandahallande. Detta efter-
som Regeringsritten ansig att kunden litt kunnat be nigon annan utf6ra delar av tillhan-

' Prop. 2005/06:130 5. 65
" RA 2003 ref 90
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dahéllandet. I vért fall hade kunden exempelvis kunnat be nigon annan att installera vitva-
rorna utan stdrre problem. Men genom att ge byggforetag A totalentreprenaden av koket
blir det bide enklare och troligtvis billigare f6r byggforetag B, in om de skulle ha lejt in oli-
ka hantverkare till de olika delarna. D3 de fitt totalentreprenad och dd kunden efterfrigar
fardiga kok, anser vi att begravningsfallet inte bér har ndgon betydelse i detta fall. Detta dé
det i propositionen stdr att en byggnadsentreprenad ska ses som ett tillhandahéallande av en
tjéinst.168 S& vid bedémandet av detta fall delar vi Skaadens'® &sikt om att det ir irrelevant
om tjinsten litt kan utféras av ndgon annan, utan det relevanta ir ate alla delginster till-
sammans utgdr det bista sittet att fullgora den huvudsakliga tjinsten.

5.4.3 Exempel 3

Byggforetag A har totalentreprenad pa att bygga ett nytt varuhus. De koper hissar och rull-
trappor av foretag B. Foretag B ska dven leverera och montera/installera hissarna och rull-
trapporna. Foretag B ska fakturera byggforetag A for jobbet."”

Montering och installation utav hissar och rulltrappor omfattas av SNI-kod 45.310. Till-
handahallandet utgor dirmed byggtjinster. Aven i detta exempel miste hela tillhandah3l-
landet ses som ett enda tillhandahillande d& delarna har ett s pass nira samband. Till skill-
nad frin exemplet ovan kommer detta att anses vara en tjinst dir omvind skattskyldighet
ska tillimpas. Anledningen till att detta fall bedoms som tjinst ir att arbetet med installa-
tionen ir komplicerat och tar mycket tid. Att féretag B installerar och monterar hissarna
och rulltrapporna ir ocksd av stor betydelse, di vi antar att det krivs specialistkunskap for
att utfora sidana installationer och monteringar. Vid en samlad bedémning méste tjinsten
anses vara det viktigaste i tillhandahéllandet och inte sjilva leveransen av varan. Hela till-

handahéllandet ska dirfor ses som byggtjinst.

Virt att notera i detta exempel 4r att reparation och underhall av rulltrappor och hissar inte
anses vara byggtjinster. Detta eftersom dessa arbeten har SNI-kod 29.220."

5.4.4 Exempel 4

I detta exempel anvinds samma parter som i exempel 2. Forutom att installera hissar och
rulltrappor i varuhuset hyr foretag B ut byggkranar och bygghissar till byggforetag A. Fore-
tag B har ansvaret for att montera och demontera dessa.

Skatteverket har i ett stillningstagande'” uttalat att uthyrning av byggkranar (utan forare)
och bygghissar inte omfattas av bestimmelserna om omvind skattskyldighet. I stillningsta-
gandet hinvisar de till sin skrivelse frin 2007-06-26'"" och siger att samma resonemang ska
gilla dven fér montering, demontering och uthyrning av bygghissar. I skrivelsen uttalar de

" Prop 2005/06:130 s. 41

' Skaaden, Magnus, Mervirdesskatt — tillimpning av huvudsaklighetsprincipen, s. 525
""" For ett liknande exempel se Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, friga 1
""" Se Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, fraga 1

72 Skatteverkets stillningstagande 2007-09-18, Tillhandahallande av vissa tjinster i samband med uthyrning
av utrustning for byggarbetsplatser s. 4

" Se Skatteverkets skrivelse nr. 2 2007-06-26, fraga 11
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att inget av detta omfattas av de nya reglerna. Reglerna om omvind skattskyldighet ska inte
tillimpas dven om byggkranen eller bygghissen behover fistas i marken eller i byggnaden
for att fa den stabilitet som behovs.

I detta exempel kan dock reglerna om omvind skattskyldighet bli tillimpliga indd om allt
jobb som foretag B utfor anses vara ett enda tillhandahallande. Vi gor dock den bedém-
ningen att dessa olika tjinster; installation och montering av rulltrappor och hissar samt ut-
hyrning av bygghissar och byggkranar, inte kan anses ha ett si pass nira samband att de ska
ses som ett enda tillhandahéllande. Tjinsterna kan litt utforas var for sig av olika foretag.
Dirfor ska omvind skattskyldighet anvindas for installation och montering av hissar och
rulltrappor i varuhuset, medan vanlig skattskyldighet ska tillimpas pa uthyrning, montering
och demontering av byggkranarna och bygghissarna.

5.4.5 Kommentarer

Exemplen visar att en bedomning mdste goras i varje enskilt fall fér att avgdra om det 4r en
tjanst eller leverans av vara som tillhandahillits. I vissa fall kan det vara vildigt svart att av-
gora vad som ir vilket. Tillhandahalls en vara av stérre virde tillsammans med en relative
omfattande tjinst, kan de bida delarna viga ungefir lika mycket i en samlad bedémning.
Det kan d& vara svirt att vid sammanviigning av de givna kriterierna avgora vilken del som
viger tyngst och dirmed avgora om omvind skattskyldighet ska anvindas eller inte.

Vi tycker att montering och demontering i samband med uthyrning av byggkranar och
bygghissar borde anses vara byggtjinster lika vil som installation och montering av hissar
och rulltrappor. For vad ir egentligen skillnaden pa att montera upp en hiss i en byggnad
eller en hiss for byggnationen? Aven om den senare bara ska vara dir tillfillige krivs atc
montering gérs. Det borde inte vara nigon skillnad pa vilken slags hiss som installeras utan
arbetet borde bedémas likadant. Men att det inte faller in beror pd att tjinstens SNI-kod
inte anses vara byggtjinst. Problemet med SNI-koderna ir att det inte finns nigon be-
greppsforklaring som forklarar vad som innefattas i vissa begrepp. Till exempel vad som ut-
gor en bygghiss. Vi har haft svirt att hitta en definition av vad som ir en bygghiss, diremot
har vi uppticke att det finns minga olika typer'”. Bygghissarna kan ha lite olika konstruk-
tioner och se olika ut beroende pd hur hogt och hur mycket de ska lyfta. Det finns allt frin
smé enkla anordningar pd sma stillningar till stora och héga anordningar som kriver mon-
tering. Detta gor att resonemanget om att det inte borde vara ndgon skillnad pa hiss och
bygghiss bara kan anvinda pé de storre bygghissarna, d4 de mindre oftast inte behover sit-
tas fast och monteras. Det ir sjilvklart att det méste finnas olika sorters bygghissar da vissa
ska upp 3 meter och andra éver 100 meter upp i luften. Problemet med det hir blir vidare
att om nu de stora bygghissarna som kriver montering ska anses innehalla inslag av bygg-
tjdnst, var gr dd grinsen for vilka bygghissar som omfattas? Det vill siga, nir tar monte-
ringen sd pass ldng tid och nir dr den sd pass omfattande att det anses vara en byggtjinst?
Som i alla andra situationer anser vi att det miste goras en bedémning i varje enskilt fall for
sig, av hur stor del gjidnsten utgdr av tillhandahallandet. En annan omstindighet som gor att
vi anser att montering och demontering av stdrre byggkranar och bygghissar, bor ses som
byggtjinster ir att montering av byggnadsstillningar vid uthyrning ses som byggtjinst.”” Vi

7" Se exempelvis foljande hemsidor: Edins kranar via htep://www.edinskranar.se/bygghissar.html, Lamberts-

sons via htep://www.lambertsson.com/se/Products services/Kran/Bygghissar, Cramo via
htep://www.cramo.se/\Web/Apps/Products/ProductGroup.aspx?id=7898&epslanguage=SV, och  Alimak
Hek via http://www.alimakhek.com/opencms/global/home/

"> Se SNI-kod 45.250
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anser att det avgorande f6r om en byggtjinst foreligger eller inte, bor vara hur stor del tjinst
det ligger i tillhandahallandet av detta bygghjilpmedel och inte pa vilket bygghjilpmedel
monteringen och demonteringen utforts. Men si linge gillande SNI-koder dr avgorande
for om en byggtjinst foreligger eller inte och di Skatteverket” har uttalat att montering
och demontering av bygghissar och byggliftar inte klassas som byggtjinster, ska inte om-
vind skattskyldighet tillimpas pd dessa tillhandahallanden.

5.5 Arkitekter och byggkonsulter

5.5.1 Exempel 1

Byggftoretag P ska anlidgga ett antal ligenheter f6r en kund. Byggforetag P anlitar Arkitekt A
for att gora en ritning 6ver bygget. Arkitekt A ska fakcturera byggforetag P.

Arkitekttjinster har SNI-koder som bérjar pd 74. Det innebir att de inte dr byggtjinster.
Dirfor kommer inte omvind skattskyldighet att anvindas i detta fall, d& SNI-koderna strikt
ska foljas.

5.5.2 Exempel 2

I detta exempel anlitar byggforetag P ett annat byggforetag S som ska ta hand om hilften av
ligenheterna. I avtalet mellan P och S stir att S ska ha totalentreprenad pa sina ligenheter.
Detta innebir att dven arkitekttjinster omfattas av avtalet. Byggforetag S har egna arkitekeer
sd de behéver inte hyra in nigon utomstiende. Byggforetag S ska fakturera byggforetag P.

I detta fall kommer arkitekttjidnsten att ingd som en del i ett totalitagande. Arkitekttjansten
madste anses ha ett sd pass nira samband med 6vriga tjinster, att allt borde ses som ett enda
tillhandahallande. Detta eftersom byggnationerna av ligenheterna ir beroende av att rit-
ningar finns. Tjidnsten som byggforetag P efterfrigar idr att f3 ligenheter firdigstillda. D3 de
inte direke efterfrigar arkiteketjinsten méiste denna ses som underordnad den huvudsakliga
tjdnsten, att firdigstilla ligenheter. Omvind skattskyldighet bér anvindas pd hela detta till-
handahillande, dven pé arkitekttjinsten. Aven skattejuristen Staffan Renstrém anser att ar-
kitekt och konsulttjinster bor omfattas av omvind skattskyldighet, om de utfors som en del
i ett totalitagande.”

5.5.3 Exempel 3

Byggforetag P ska bygga en stor bro éver en motorvig. De anlitar konsultforetag K for att
konstruera och rita bron. Konsultforetag K utf6r dven arbete med att sitta upp vigricken
pa broar, vilket de i detta fall ska gora it byggforetag P. Konsultfirman har ett avtal med
fast pris for tjinsten. Allt ska faktureras till byggforetag P.

Att rita och konstruera en bro, kriver mycket arbete. Hallbarhet och hallfasthet méste noga
riknas ut. Det estetiska dr ocksa viktigt, liksom att lutningar med mer ir ritt gjorda. Kon-
sultverksamhet anses inte vara en byggtjinst, d& dess SNI-kod inte borjar pd 45. Att sitta

76 Skatteverkets stillningstagande 2007-09-18, Tillhandahallande av vissa tjinster i samband med uthyrning
av utrustning for byggarbetsplatser s. 4

177

Staffan Renstrom, Mervirdesskatt — omvind skattskyldighet mellan byggféretag, s. 121-122
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upp vigricken idr diremot en byggtjinst dd den har SNI-kod 45.230. Frigan ir da hur det-
ta exempel ska bedomas. Vi anser att de tjinster som utfors inte har ett sd pass nira sam-
band att de ska ses som ett enda tillhandahillande. Sittningen av vigrickena hade nigon
annan in konsultfirman kunnat utféra, utan att de sjilva konstruerat bron. Vi anser att
tjdnsterna ir sd pass fristdende frin varandra och att detta i den samlade bedémningen far
anses viga tyngre dn att allt arbete utférs mot ett enhetligt pris. Dirfor bér tillhandahallan-
det ses som tvd separata gjdnster. Dir konsultarbetet ska beskattas enligt vanliga principer
och sittningen av vigricken med omvind skattskyldighet.

5.5.4 Kommentarer

Som vi har sett i exemplen ovan kan reglerna dven f3 tillimpas pa tjinster som inte omfattas
av omvind skattskyldighet. Detta gor att storre foretag som tillhandahéller konsulttjinster
och ovriga byggtjinster maste vara noga nir de skickar sina fakturor. Vid blandade tillhan-
dahéllanden miste en bedémning géras i varje enskilt fall. Det méste avgoras om allt ska ses
som ett tillhandhéllande eller som tvi separata.

5.6 Arbete pa egen fastighet

5.6.1 Exempel 1

P dr en enskild niringsidkare som driver byggforetag A. P dger en privat villa. P anlitar ent-
reprenadforetag B for att ligga plattor framfor huset. P kommer att f3 fakturan pa arbetet.

Enligt SNI 2002 ir plattsittning en byggtjinst.” Skatteverket har uttalat sig om ett lik-
nande fall."”” De sa att eftersom koparen inte forvirvar byggtjinsten i sin niringsverksam-
het, kommer omvind skattskyldighet inte att bli tillimplig i detta fall. Vi héller helt med
om detta, di vi anser att P méste ses som en konsument som erhéller tjinsten. Detta d& han
sjilv i egenskap av privatperson erhéller tjinsten. Omvind skattskyldighet blir inte tillimp-
lig d kravet pa forvirvare inte dr uppfyllt.

5.6.2 Exempel 2

Byggforetag A iger dessutom en fastighet som man bland annat anvinder som kontor.
Byggforetag A anlitar entreprenadforetag B for att ligga plattor framfor fastighetens entré.
Arbetet faktureras till byggforetag A.

Plattsittning dr en byggtjinst, dd den har SNI-kod 45.250. Forvirvaren ir ett byggforetag,
dirfor ska omvind skattskyldighet anvindas. Enligt propositionen'™ ska omvind skattskyl-
dighet tillimpas pa gdnster som utfors dt byggforetag pd dess rorelsefastighet. Hade byggfs-
retag A inte varit ett byggforetag skulle omvind skattskyldighet inte anvinds.™ Hir ser vi
att det dr forvirvarens status som avgdér om omvind skattskyldighet blir akeuelle eller inte.

7" SNI-kod 45.250
' Skatteverkets skrivelse nr. 3 2007-06-26, fraga 4
" Prop. 2005/06:130 s. 46

"' Se Skatteverkets skrivelse nr. 1 2007-06-26, fraga 1

33



Error! Style not defined.

5.6.3 Kommentar

Tanken med omvind skattskyldighet inom byggsektorn ir att underentreprenérer inte ska
betala ngon mervirdesskatt sinsemellan. Mervirdesskatt ska tas ut i sista ledet, det vill siga
nir sista niringsidkaren i kedjan fakturerar kunden. Som vi kan se i exempel 2 tas inte ni-
gon mervirdesskatt ut i sista ledet i alla fall. Vi tycker att formuleringen pé sidan 46 i pro-
positionen ir mirklig. Det vill siga att tjinster till fastighetsigare som ir byggforetag, ska
faktureras utan mervirdesskatt trots att de ir slutkunden i kedjan. Vi tycker att mervir-
deskatt borde tas ut pd vanligt sitt i detta fall. For det ir i egenskap av fastighetsigare som
byggforetaget koper tjinsten, och inte som byggforetag. P3 ett annat stille i propositionen,
sigs att "en fastighetsigare eller fastighetsforvaltare i den egenskapen dr inte en sidan forvirvare
som skall tillimpa omviind skattskyldighet” ™. Dessa bida stillen i propositionen talar mot
varandra, vilket leder till att det dr svart att veta vad som ska gilla. Férdelen med att fastig-
hetsidgare som ir byggforetag omfattas av omvind skattskyldighet, ir att det underlittar f6r
underentreprensrerna nir de ska fakturera byggforetaget. De behéver dd inte ta reda pi om
jdnsten utfors &t byggforetaget, for egen rikning, eller om det ska faktureras vidare till an-
nan kund."

5.7 Byggstadning

5.7.1 Exempel 1

Stidforetaget S1 atar sig att stidda ett antal flerfamiljshus. Dessa har uppforts av byggforeta-
get B, som nu vill att S1 ska piffa till husen invirtes innan de familjer som har képt husen
ska flytta in. I uppdraget ingér siledes endast att stida husen efter det att dessa fardigstillts
men innan inflyttningen.

Frigan vilken slags stidning som utgor byggstidning ir relativt svir att besvara dé& det inte
finns nigon entydig definition av detta begrepp, varken i forarbetena™ till de nya reglerna i
ML eller i doktrin™. SNI-koden ir inte heller till nigon storre hjilp. Detta di byggstid-
ning dir nimns som en av flera olika sorters stidning under rubriken ”74701 Lokalvird
(stiidning av bygenader (kontor, fabriker), transportmedel m.m.)”. Skatteverket anser att sidan
stidning som r direkt hinférlig till den fasta egendomen som byggs eller renoveras ska falla
under begreppet byggstidning. Enligt denna definition torde fallet ovan omfattas av den
omvinda beskattningen.™ D4 S1 tillhandahaller stidtjinsten till ett byggforetag och di
jdnsten ir av sddan art att den faller in under begrepps definition. Detta bor vara en rimlig
bedémning di den leder till att all stidning som inte utfors pa det byggda utesluts, det vill
siga bara sdana tjinster som i slutindan tillhandahills konsumenten omfattas. Om be-
démningen fasthéller vid att det endast ir stidning pa fast egendom som riknas in under

182

Prop. 2005/06:130 s. 1, se dven s. 65 i propositionen.
183

Jonas Mértensson, Ernst & Young, sagt vid mentortriff 2007-10-24

"™ Propositionen 2005/06:130 s. 41, det enda som sigs i forarbetet ir att “Byggstidning 4r en vanligt fore-
kommande tjinst i samband med bygg- och anliggningsarbeten...”

' Staffan, Renstrom, Mervirdesskatt - omvind skattskyldighet mellan byggforetag, s. 122

"% Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, friga 16
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begreppet byggstidning torde iven direktivets riktlinjer vara foljda pa bista sitt. " Dir an-
ges ju att det ska rora sig om byggtjinster pa fast egendom.

5.7.2 Exempel 2

Byggforetaget B anlitar ett annat stidforetag S2 for att ta hand om stidningen av byggarbe-
tarnas manskapsbodar och mobila platskontor som finnas pd omridet. Stidningen ska utfs-
ras under den tid som bygget av flerfamiljshusen pagar. S2 &tar sig dven att tdmma contain-
rar och kéra bort det avfall som hor ihop med bodarna och kontoren som de stidar.

Om bedémningen ska vara konsekvent bér varken stidningen av manskapsbodarna eller de
mobila kontoren omfattas av begreppet byggstidning. Detta d& dessa for det forsta inte ut-
gor ndgon fast egendom och f6r det andra borde denna tjinst snarare ses som en tjinst som
efterfrigats for att underlitta for personal som utfor arbetet, @n en tjinst som ir behovlig
for ate fardigstilla bygget. Vad giller bortforslandet av avfallet s& anses inte heller detta ingd
i begreppet byggstidning enligt Skatteverket.™ Hir uppkommer frigan om det bér gilla all
slags tomning av containrar och bortforsling av skrip. Sddant skrip som tas om hand i och
med stidningen av byggprojektet, borde dven det omfattas av den omviinda skattskyldighe-
ten om det har ett nira samband med en byggstidning. Detta di allt bor ses som ett till-

handahillande.

5.7.3 Exempel 3

S3 ir ett betydligt storre stidforetag dn de tidigare nimnda och utfér dirmed flera olika
uppdrag samtidigt. Byggforetaget B har gett S3 i uppdrag att utféra all slags stidning som
kan tinkas forekomma under tiden som B bygger bostadsritter. Det vill siga S3 ska bide
stida bodar och platskontor, réja undan skrip och stida hela tomten under byggtiden. S3
ska vidare dven ta hand om den sista stidningen av bostiderna innan képarna flyttar in.

Hir uppkommer férst och frimst frigan om det hela ir att betrakta som ett enda tillhanda-
hallande av en ginst eller om det dr frigan om flera olika tjdnster. I detta fall torde det vara
sd att varje tjinst har efterfrigats var for sig. D4 varje del hér till uppdraget och ingen av
jdnsterna direkt kan anses vara underordnad den andra, bér man hir forst dela upp tjins-
terna och sedan titta pd dem var for sig. Stidningen av bostiderna ses s som en separat
tjdnst, stidningen av platskontor, bodar och tomt ir en annan separat tjinst. Denna upp-
delning borde kunna goéras d& den forsta tjinsten inte dr direkt avhingig av den andra. Sti-
dandet av bostiderna innan inflyttningen kan ju géras av vem som helst utan att samma {5-
retag har utfort den tidigare stidningen av arbetsplatsen. Stidandet av platsen under tiden
som bygget pagir borde diremot betraktas som en enda tjinst, dé stidforetaget troligen ut-
for all stidning samtidigt eller efter varandra. Detta resonemang skulle innebira att omvind
beskattning méste tillimpas pd stidningen av bostadsritterna da ginsten tillhandahills ett
byggforetag och di tjinsten ska omfattas enligt ML'™. De 6vriga stidtjinsterna bor ej be-
skattas omvint dé de inte utgdr byggstidning i lagens mening. Dock borde den del av bort-

""" Mervirdesskattedirektivet, Art. 199 p. 1a, hirmed menas att det i Art. 199 p. 1 a anges att medlemsstaterna

fir gora undantag for sidana rengdringstjinster som avser fast egendom.

' Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, friga 16

" 1kap.2§2st.2p. ML
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forslingen av skrip som hér thop med sjilva slutstidningen av fastigheten, det vill siga stér i
direkt samband med den, anses ingd i denna tjinst och sd med dven bli f6remal for den
omvinda skattskyldigheten.

5.7.4 Kommentar

Byggstidning bér enligt vir uppfattning endast utgéras av stidningen som utfors pa sjilva
fastigheten som byggs. Det vill siga endast stidning pa fast egendom bor omfattas av be-
greppet. Men iven stidning efter det att en renovering av en fastighet har utférts bor falla
under omvind skattskyldighet samt bortforsling av skrip som stir i nira samband med sti-
dandet av fastigheten bor anses omfattas. Daremot bér inte stidandet av sjilva omrédet el-
ler av olika redskap som anvinds for byggarbetet falla under begreppet byggstidning, da det
skulle vara att dra det hela for laingt. Om sddana stidtjinster skulle omfattas borde ju dven
andra tjanster som hor ithop med redskap for att utféra bygget omfattas, till exempel repara-
tionen av verktyg. Detta kan ej vara syftet med lagen, den bér ej utvidgas till att omfatta
mer 4n det absolut nédvindiga, dd den utgor ett undantag frén huvudregeln i ML.

5.8 Tradgardsskotsel

5.8.1 Exempel 1

Foretaget P sysslar med anliggandet av tridgirdar och parker bide till privatpersoner och
till allminheten. I det hir fallet ska P som underentreprenér till byggforetaget B, iordnings-
tilla en tridgérd tillhdrande ett flerfamiljshus i samband med att detta byggs.

D4 tridgardsanliggning faller under SNI-kod 45.250 ir tjinsten att betraktas som en bygg-
tjanst for vilken omvind skattskyldighet ska gilla, dd den i detta fall har tillhandahallits ett
byggforetag. Aven om det hade varit frigan om anliggning av en allmin park hade den
omvinda skattskyldigheten gillt. Dock ir frigan om det hade varit annorlunda om det
hade rért sig om anliggandet av en privat park. D4 hade anliggningsarbetet troligtvis fallit
in under SNI-kod 01.410 och dirmed inte utgjort byggverksamhet. Frigan ir hirvid vad
som ska ses som en tridgirdstjinst och vad som anses vara anliggandet av en tridgird eller
park. Vidare faller "Plantering och skitsel av gronytor for att skapa, skita och omdesigna grin-
ytor sdsom parker och tridgdrdar” under SNI-kod 01.410. Hir uppstér frigan var skillnaden
ligger mellan att skapa en gronyta, si som en park, och att anligga en park. Finns det nigon
skillnad? Frigan ir vad som ska ses som en tjinst pé en tridgird och vad som anses vara an-
liggandet av en tridgérd eller park. Det vill siga, hur mycket maste man 4ndra pa en redan
befintlig tridgard for att det ska ses som anliggande av en ny? Om till exempel enbart nagra
trid fills borde det ju anses vara skotsel av tridgirden, men om triden fills pd till exempel
halva tomten och att det dir anliggs ett gronsaksland och planteras nya fruketrid runt det-
ta, ska di denna tjinst betraktas som anliggande av en tridgdrd? Vi anser att svaret beror
dels pa hur stor del av tridgdrden som gors om eller dndras och dels om det 4r av avgorande
betydelse hur eller pa vilket sitt tridgirden forindras. Vidare aspekter att ta hinsyn till bor
vara hur ling tid projektet kriver och vem som utfor det. Aven den ekonomiska kostnaden
bor vara avgérande, liksom titeln pa det utférda arbetet i avtalet eller pa fakturan.

5.8.2 Exempel 2

T dr ett foretag som sysslar med olika former av réjningsarbeten pd “ordrda marker” som
ska beredas upp, for att olika slags anliggningar ska kunna byggas pad dem. De genomfér
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bland annat dikesgrivningar och schaktning som forberedande atgird for att vigar ska
kunna anliggas. I detta fall har T, av byggforetaget B, blivit ombed att utféra dikningen pé
en tomt som sedan ska bebyggas med ett antal hus.

Detta kan ses som ’firberedande mark- och grundarbeten ” i enlighet med SNI-kod 45.110
och bor siledes anses utgéra en byggtjinst. Det vill siga den omvinda beskattningen giller
hir da foretaget endast tillhandahéller en enda tjinst som ir en byggtjinst, till ett byggfore-
tag. Hade foretaget T istillet genomfort en dikesgrivning pé till exempel betesmark for ate
bereda upp denna for jordbruksindamil™ hade fallet dock inte omfattats. Svaret, ifall
tjinsten ska anses vara en byggtjinst eller ej, grundas siledes pd vad grivningen i slutindan

ska leda till

5.8.3 Kommentar

Om ett foretag, som utfor allehanda tridgardssysslor, enbart tillfrdgas att se dver till exem-
pel befintliga diken och i detta sammanhang dven réjer undan buskar och trid med mera,
ses tjinsten inte som en byggtjinst. Detta dd en sidan ginst faller in under SNI-kod
01.410, d& det enbart ir frigan om “7djning, rensning av sly” . Diremot hade fallet troligtvis
varit ett annat om foretaget skulle utféra en dikning av en tomt och i samband med detta
dven hade tagit hand om trid, buskar och annat som 7stod i vigen” for diket. I detta fall
torde det vara frigan om ett enda tillhandahéllande av tjinst, "dikning for bygg och anligg-
ningsverksambet”, och dirmed blir 4ven undanrsjandet féremal f6r omvind skattskyldig-
het.” Sammanfattningsvis torde kunna sigas att si linge undanréjandet eller beskirningen
av trid och buskar stdr i samband med en byggtjinst som till exempel "Forberedande mark-
och grundarbeten” eller “anliggandet av en tridgird” ir dven sjilva beskirningen en tjinst pa
vilken den omvinda skattskyldigheten tillimpas. Men s3 fort ett foretag endast ska "skira
om grinytor” till exempel genom att beskira triden, ir det inte frigan om en byggtjinst

. . . . 192
utan en “service till skitsel av grinytor”.

5.9 Industriell verksamhet

5.9.1 Exempel 1

VVS foretaget W ska genomféra en rad installationer av bade kyl- och frysutrustningar i
bostider som byggforetaget B héller pd att uppfora. Dessa bostider ska B senare silja vidare
till privatpersoner. I detta uppdrag ingir endast installerandet av utrustningen, d& B redan
har kopt sjdlva varan av en grossist.

Detta ir ett klart fall av bygginstallation d& installerandet av kyl- och frysutrustning faller
under SNI-kod 45.333 och dirmed utgor byggverksamhet. Vidare dr det frigan om helt
vanlig kyl- frysutrustning som normalt sett ir till for allmint bruk i fastigheterna, det vill
siga att det normalt sett alltid finns en kyl och en frys i hus som privatpersoner képer och
dirfor kan detta anses som standard for att huset ska kunna anvindas som bostad. Aven

" SN1I-kod 01.410
" Se Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, friga 3
" Jamf6r SNI-kod 45.250, 45.110 och 01.410.
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detta talar for att tjinsten ska ses som en byggtjinst. P4 grund av detta och di installationen
gors at ett byggforetag, omfattas tillhandahillandet av den omvinda skattskyldigheten. ™

5.9.2 Exempel 2

Gullan Karlsson ska starta ett nytt storkdk for att tillhandahélla firdig mat at skolor och ett
dldreboende i Jonkoping. Hon ger byggforetaget B i uppdrag att renovera nigra gamla lo-
kaler som hon har drvt. B ger sedan VVS foretaget W i uppdrag att ta hand om installatio-
nen av de kyl- och frysskip som kommer att behovas i verksamheten, skdpen har Gullan
fate 1 40 &rs present av sina kusiner.

Aven detta utgpr ett timligen klart fall. D3 installationen faller under SNI-kod 29.230, ut-
gor den inte byggverksamhet utan ir att se som en installation f6r andra 4n privata dnda-
mal, det vill siga att installationen inte kan ses som @mnad endast &t byggnadens allminna
bruk. Detta innebir att reglerna for omvind skattskyldighet inte blir tillimpliga. ™

5.9.3 Kommentar

De ovan nimnda fallen ir klara och torde inte vélla nigra stérre problem grinsdragnings-
missigt. Problem uppstdr snarare nir det giller att faststilla om en reparation eller under-
hallet av kyl- och frysutrustning i storkok ska betraktas som en byggtjinst. En sidan tjinst
faller enligt SNI-koderna in under byggverksamhet. Hade det diremot varit frigan om en
reparation av kyl- och frysskdp i storkok och restauranger faller tjinsten in under SNI-kod
29.230, vilket inte utgér byggverksamhet. Frigan som uppkommer och som gor grins-
dragningen problematisk, dr vad som ir skillnaden mellan "utrustning” och “skip”, eller
snarare vad som innefattas av begreppet utrustning i det hir fallet. Borde inte till exempel
kylskap ingd i det som begreppsmissigt anses vara kylutrustning?

5.9.4 Exempel 3

VVS foretaget Q har fitt i uppdrag att genomfora installationen av luftkanaler i en rad in-
dustrilokaler som byggforetaget B uppfor. Av dessa ska en del anvindas som kontor medan
en annan del ska anvindas som verkstider.

D3 varken installationen av luftkanalerna i kontorslokalerna eller verkstiderna kan ses som
dmnat for speciellt industriellt bruk, utan snarare ir att anse som en installation som krivs
for att kunna bruka fastigheterna, det vill siga f6r deras allminna bruk, faller detta tillhan-
dahéllande under SNI-kod 45.332, och utgér s& med byggverksamhet. P4 grund av detta
och da gnstallationstjiinsten tillhandahalls ett byggforetag giller den omvinda skattskyldig-
heten.”

5.9.5 Exempel 4

Byggftoretaget B uppfor efter en kunds 6nskan, ett komplex bestdende av bade kontorsloka-
ler och tillverkningslokaler. B vinder sig till VVS féretaget Q for ate f3 luftkanaler installe-

' Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, fraga 14
""" Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, friga 15
" Prop. 2005/06:130 s. 40 och 44
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rade i byggnaderna. Eftersom kunden kommer att producera produketer i tillverkningsloka-
lerna som kan tinkas slippa ifrin sig otrevliga dofter har de vidare bett om att f2 luftfilter
installerade sé att dofterna fran tillverkningen kan tas omhand p4 bista sitt.

Hir ir frigan forst och frimst om allt 4r att anse som ett enda tillhandahallande av tjinst.
Detta anser vi vara fallet d& filtret inte gdr att installera om det inte forst finns luftkanaler
att installera det i. Nista friga blir vilken slags tjinst det ror sig om. Installationen av luft-
kanalerna borde hir betraktas som det primirt efterfrigade och inte luftfiltret da det ¢j gir
att installera utan luftkanaler. Vidare talar det faktum att luftkanalsinstallationen utgér den
storsta delen av jobbet f6r att detta tillhandahéllande #r att anse som det primira. Hela dill-
handahéllandet bor dirfor ses som en bygginstallation da luftkanalerna kan anses vara en
allmint férekommande bestindsdel i en fastighet. Dirmed blir den omvinda skattskyldig-
heten aktuell i detta fall pd grund av att installationen av luftkanaler for icke- industriellt

bruk tilldelats SNI-kod 45.332 och di det ir ett byggforetag som ir forvirvaren.™

5.9.6 Kommentar

Om resultatet av bedémningen i exemplet hade blivit det omvinda, det vill siga om instal-
lationen av luftfiltret skulle betraktas som den huvudsakliga tjinsten och installationen av
luftkanalerna som en underordnad tjinst hade den omvinda skattskyldigheten inte blivit
tillimplig. Detta dd endast utrustning som ir avsedd att anvindas vid ett allmint bruk av
byggnaden faller inom reglernas tillimpningsomride, medan installation av utrustning som
ska anvindas industriellt faller utanfor.”” Detta betyder i forlingningen att en underentre-
prendr alltid mdste veta vad slutkunden ska anvinda det han installerar till. Fér att fi reda
pa hur det férhaller sig med detta krivs vid svir bedomda fall antagligen en del extra frigor
eller ett vildigt nidra samarbete med huvudentreprenéren. I exemplet ovan kan det tyckas
vara timligen klart att luftfiltret ska anvindas for industriellt bruk, men i andra fall kan be-
démningen vara betydligt svirare. Ett exempel utgor installationen av el-kontakter. Om det
bara ska installeras tre-fyra stycken av dessa i en byggnad torde det ses som en bygginstalla-
tion. Men om ett féretag har behov av ett 30- till 40-tal el-kontakter i sina lokaler for sin
industriella verksamhet, ja di ir det inte lingre ndgon byggtjinst. Detta di alla dessa kon-
takter knappast kan vara avsedda for byggnadens allmidnna bruk. Frigan ir var grinsen gér
for vad som behévs for fastighetens allminna bruk och vad som ir att anse som ignat &t in-
dustriellt bruk. Ar det vid 5, 10 eller 20 kontakter? Detta ir en friga som fir invinta svar
frin praxis.

5.10 Garantier/Forsakringsbolag

5.10.1 Exempel 1

Byggforetaget B har utfort en del snickeriarbeten pa en fastighet som uppforts av byggfore-
tag A. Efter det att arbetet pd fastigheten slutforts, och den har besiktigats av den nya iga-
ren, har det upptickts en del brister bland annat vad giller det snickeriarbete som B har ut-
fort. D4 B har givit A en viss garanti, dr han nu skyldig att dtgirda felen eller betala for att
ndgon annan rictar till dem.

" Se Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, friga 15
"7 Prop. 2005/06:130 s. 44
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Hir giller att om den forsta tjidnsten omfattades av omvind skattskyldighet omfattas dven
dndrings- och tilliggsarbetena, detta di de kan ses som en f6ljd av en given garanti pa det
forst utforda arbetet och dirmed héra ihop med detta. Det vill siga de ses som en enda
jdanst. P4 grund av att snickeriarbetena faller under SNI-kod 45.420 och utfors pd uppdrag
av ett annat byggforetag och da de arbeten som féljer av garantidtagandet bér ses som hop-
hérande med det forst utforda snickeriarbetet blir den omvinda skattskyldigheten tillimp-
lig. Skulle B inte ha gett en garanti kan det tinkas att dndringsarbetet ses som en separat
jianst och dd maste det bedomas vem det dr som koper denna, och vilken slags tjinst det dr
frigan om."”

5.10.2 Exempel 2

Byggforetag A har uppfort en fastighet f6r byggforetag B och dirvid anlitat snickeriféretaget
S att utfora de snickeriarbeten som behovs. Under ett hiftigt ovider skadas B:s fastighet re-
jilt. Men som tur ir, idr foretaget forsikrat och kostnaderna for skadan ska saledes tickas av
forsikringsbolaget. B minns att S utforde ett vildigt bra jobb vid byggandet av fastigheten
och anlitar dirfor foretaget igen, for att ta hand om uppbyggnaden. Sedan skickar B notan
till forsikringsbolaget, for att fi ut ersittning.

Hir ir det ett byggforetag som bestiller och dirmed koper en byggtjinst. Forsikringsbola-
get betalar endast ut ersittning till B genom att de stir f6r betalningen av vad det kostar att
dteruppritta fastigheten. I och med detta idr det byggforetaget som anses vara kdparen och
den omviinda skattskyldigheten blir tillimplig d& uppbyggnaden faller under SNI-kod 45.

211 och dirmed ir en byggtjinst. S miste siledes fakturera B utan mervirdesskatt."”

5.10.3 Kommentar

Hade det i stillet varit forsikringsbolaget som képte tjidnsten i “eget namn” kunde utfallet
tinkas bli annorlunda. Om férsikringsbolaget inte tillhandahaller byggtjinster mer 4n till-
filligt i sin verksamhet eller siljer dem vidare till ndgot annat byggféretag blir den omvinda
skattskyldigheten inte tillimplig. Det torde std klart att forsikringsbolaget inte kan anses
silja tjansten vidare i ett sddant fall som ovan. Den huvudsakliga frigan blir i stillet hur
ofta forsikringsbolaget tillhandahaller byggtjinster till sina klienter och vad som ir att anse
som mer in tillfillige?

5.11 Avslutande synpunkter

Vi har kommit fram till att det 4r svért att sitta upp generella kriterier som gir att anvinda
i alla fall, for att avgéra om en byggtjinst foreligger eller inte. En bedomning méste goras i
varje enskild situation for att avgora om omvind skattskyldighet ska tillimpas. Detta efter-
som samma tillhandahillande kan bedomas olika beroende pd hur det utfors och om det
utfors i samband med andra tjinster. Vid den bedémningen fir de kriterier vi presenterat i
kapitel 4 anvindas. Dock torde kunna sigas att ett antal “frigor” kan vara vigledande. Det
vill siga att i varje fall bér ett antal frigor undersokas, som vilken slags forvirvare som till-
handahills tjinsten, och dirvid bér dven klargoras om denne sjilv tillhandahaller byggtjins-
ter mer 4n bara tillfillige i sin verksamhet. Vidare ska undersokas vilket slags tillhandahal-

""" Se Skatteverkets skrivelse nr 2 2007-06-26, friga 19 och 20

"”” Se Skatteverkets skrivelse nr 3 2007-06-26, friga 9
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lande det 4r frégan om, det vill siga dr det en byggtjinst eller annan tjinst eller rent av en
vara som tillhandahills. T de fall da ett foretag tillhandahéller flera tjinster, kanske dven i
kombination med varor méste dven en avvigningsbeddmning goras. Hirvid stills frigorna,
dr det en tjinst eller flera och om det 4r en gdnst vilken tjinst utgér det huvudsakliga mo-
mentet i tillhandahillandet? Foér att kunna besvara alla dessa frigor dr det viktigt att en
kommunikation finns mellan tillhandahéllaren och forvirvaren for att gemensamt komma
fram till vilka regler som ska tillimpas. Vid osikerhet bor Skatteverket kontaktas for rad-
givning.

Vi har under skrivandets ging stott pé vissa skillnader i behandlandet av olika tjinster som
vi stiller oss tveksamma till. Till exempel faller, som ovan nimnts installationen och mon-
teringen av bygghissar inte in under “byggverksamhets omrddet” medan monteringen av
byggstillningar gor det. Vidare ska tjinsten, “stidning av firdigstillda hus innan inflytt-
ning”, falla under omviind skattskyldighet medan stidandet av mobila platskontor inte om-
fattas. Vi anser att grinsdragningsproblemen skulle kunna férminskas genom att alla tjins-
ter som anvinds for att bygga eller till att genomfora bygget, omfattas av den nya regeln och
att endast sddana tjinster som hor ithop med byggandet som explicit angivits i lagen bor
undantas. Detta borde inte férorsaka allt for stora problem d& ingen i det stora hela férlorar
pd att omvind skattskyldighet tillimpas, utan det 4r bara ett sitt for staten att minska skat-
teundandragandet.

6 Reglernas dverrensstammande med mervardesskat-
tedirektivet

Som vi sett ir lagstiftningen inte helt klar vad giller den omvinda skattskyldigheten inom
byggsektorn. Det finns méinga fall dir det 4r svirt att bedoma vad som ir byggtjianst och
vad som inte dr det. I detta kapitel kommer vi att diskutera hur denna oklara lagstiftning
stimmer Sverrens med mervirdesskattedirektivet, och vad konsekvensen blir av mervirdes-
skattedirektivets utformning av undantaget i artikel 199.

6.1 Mervardesskattedirektivet

Mervirdesskattedirektivets syfte dr act faststilla ett gemensamt system for mervirdeskate
. 200 o o e o . 201 ..

inom EU.™ Fér att kunna uppnd EG- férdragets mil om en gemensam inre marknad™ ir
det viktigt att inféra ett gemensamt system fo6r mervirdesskatt. Detta for att forhindra ate
faktorer pd nationell niva ska kunna snedvrida konkurrensvillkoren och hindra den fria ror-
ligheten av varor och tjinster.”” Harmoniseringen ska ske i etapper™”, men det ir viktigt att

* Mervirdesskattedirektivet, Art. 1

“Art. 3.1 cEG

** Mervirdesskattedirektivet, Preambel 4-5

*® Mervirdesskattedirektivet, Preambel 6
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liknande varor och tjinster beskattas pa ett liknande sitt for att halla uppe konkurrensneut-
. . . . . 4
raliteten. Detta dven om undantagen och skattesatserna inte ir helt harmoniserade.™

6.2 Gransdragningsproblemen och dess forhallande till mer-
vardesskattedirektivet

P4 vilket omride omvind skattskyldighet inom byggsektorn ska tillimpas, ir ett av de om-
riden som innu inte ir harmoniserat inom EG. Mojligheten att fringd huvudregeln™ i
mervirdesskattedirektivet och inféra omvind skattskyldighet, finns inom bland annat bygg-
sektorn, men har inte anvints av alla medlemslinder.”™ T mervirdesskattedirektivets artikel
199 anges vad som fir vara den yttersta grinsen fér undantaget. I vart fall innebir det att
det dr inom byggsektorn som undantaget fir anvindas. Mervirdesskattedirektivet ger dir-
med medlemsstaterna ritten att sjilva avgora vilka tjinster, leverantorer, tillhandahallare
och forvirvare som ska omfattas av undantaget.”” Detta innebir att medlemsstaterna kan
vilja att infora omvind skattskyldighet i endast enstaka sektorer eller for hela byggbran-
schen. D4 problemen ir olika stora i alla linder, och olika i olika sektorer, ger denna ut-
formning medlemsstaterna mdjligheten att endast infora undantag i de sektorer dir det
finns sirskilt stora problem. Vi anser att detta i frlingningen leder till att direktivets syfte
frangds, da olika linder pd sd sitt kommer att fi olika bestimmelser f6r vad som faller in
under reglerna. D& undantagen fir utformas olika ir det inte det vi anser fringdr mervir-
desskattedirektivets syfte, utan fringiendet ligger i konsekvenserna av att varje land far vilja
vilka som omfattas. Detta d& det leder till att medlemslindernas lagstiftning glider lingre
ifrdn varandras. Var tolkning av mervirdesskattedirektivets syfte 4r, om inte full harmonise-
ring dr mojlig, att forsoka minska klyftan mellan de olika medlemslindernas mervirdesskat-
teregler. D3 regler om omvind skattskyldighet inom byggsektorn gor att klyftan mellan
lindernas lagar okar, tycker vi att detta mste anses gd emot syftet.

For multinationella foretag maste olikheterna i medlemslindernas lagstiftning ses som en
stor nackdel. Det giller att de har koll pd exake alla bestimmelser i varje medlemslands na-
tionella lag, for att veta hur transaktioner ska behandlas. Ar det dessutom s&, som det ir i
den svenska lagen, att det finns minga situationer dir grinsdragningar av vad som omfattas
av reglerna ir svdr att avgora, krivs ordentliga rittsutredningar for att reda ut gillande ritt.
Detta torde i allra hogsta grad forsvéra grinséverskridande transaktioner snarare 4n att un-
derlitta.

I vart syfte har vi valt att inrikta oss pd sma foretag. Att omrédet inte dr harmoniserat kan
dven pédverka dessa, men kanske inte i den omfattningen som det péverkar de multinatio-
nella foretagen. Dock ir det inte ovanligt att smd foretag siljer tjinster med mera over lan-
dets grinser. Aven om ett litet foretag kanske bara behover sitta sig in i ett annat lands na-
tionella regler om vad som omfattas av omvind skattskyldighet, kan detta leda till stora
problem d& de flesta inte har personal i foretaget som skéter de administrativa frigorna. Act
hyra in arbetskraft for att reda ut vilka regler som giller kostar mycket, och méste ses som
ett hinder for den gemensamma marknaden.

4 .. . .
* Mervirdesskattedirektivet, Preambel 7

*® Mervirdesskattedirektivet, Art. 193
* Mervirdesskattedirektivet, Art. 199

" Mervirdesskattedirektivet, Art. 199 p. 2
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Oavsett om det ir ett litet eller stort féretag kommer reglerna att innebira problem om de
utformas olika i de olika medlemsstaterna. Problemen kommer att kunna bli si stora att
manga foretag kommer att dra sig for att tillhandahélla byggtjinster i flera olika medlems-
linder. For manga skulle kostnaderna att sitta sig in i andra linders regelsystem samt den
administrativa bordan att hela tiden behova tinka pé i vilket land en tjinst dr utférd och
vad som giller dir, leda till att de viljer att stanna pa sina egna inhemska marknader eller
bara vara verksamma pé ett fital. Dirfér méste olika regler i olika linder anses utgora ett
hinder for den fria rorligheten f6r varor och tjinster *® och dirmed ett hinder for den fria
gemensamma inre marknaden. Vi anser att detta utgdr ett hinder som gir emot EG-
fordraget™ och mervirdesskattedirektivets syfte.”"

Vi tycker att undantagen borde harmoniseras pd gemenskapsniva for att gemenskapen ska
kunna nd upp till mervirdesskattedirektivets syfte. Hade det klart och tydligt stdtt i mer-
virdesskattedirektivets artikel 199 vilka tjinster, leverantérer, tillhandahéllare och forvirva-
re som omfattades av undantagen hade liknande regler kunnat inféras i de olika medlems-
linderna. D3 skulle majligheten att f& grinsdragningsproblemen tolkade av EG- domstolen
ocksd funnits.”' Som det ser ut nu kommer endast nationella domstolar att vara behoriga
att avgora grinsdragningsproblemen. Detta kommer att leda till att varje medlemsland far
sin egen praxis pd vad som ska omfattas av undantagen och inte. Vi tycker att en bra 16s-
ning vore att i mervirdesskattedirektivets artikel 199 punkten 2 hinvisa till ndgon slags lista
som anger vilka tjdnster och forvirvare som undantaget ska gilla f6r. Exempelvis kunde en
hinvisning goras till en speciell utgdva av NACE, EG-rittens statistiska niringsgrensindel-
ning. Om en sidan hinvisning fanns, skulle alla linder som tillimpar omvind skattskyldig-
het i sina nationella lagar komma att utgd frén samma sorts tjinster. Detta skulle underlitta
enormt for féretag som ir verksamma i flera linder. De skulle dd bara behova hélla reda pa
om linderna de utfort ett arbete i tillimpar omviind skattskyldighet eller inte.

Kristina Stdhl anser att regler som ska hindra skatteundandragandet, i vissa fall kan strida
mot EG-fordraget om den fria rorligheten hindras.”” For att det ska foreligga ett hinder
mot den fria rorligheten krivs att den grinsoverskridande prestationen behandlas mer nega-
tivt in den nationella prestationen.”” Ibland kan dock nationella regler som hindrar den
fria rorligheten godtas, nir de finns till for atc minska skatteflykt pa nationell nivi.”"" Det
hinder vi ser med grinsdragningsproblemen med den omvinda skattskyldigheten ar dir-
med inget direkt hinder mot den fria rorligheten, di det inte sirbehandlar grinsoverskri-
dande transaktioner pa ndgot sitt. Vi anser dock att lindernas méjlighet till olika utform-
ningar av tillimpningsomridet leder till ett indirekt hinder som paverkar den fria rérlighe-
ten for tjinster. Ett indirekt hinder i form av olika, svirtolkade regler i de olika medlems-

" Art. 3.1 ¢, Art. 23.1, Art. 49 samt Art. 50 EG
* Art. 3.1 cEG

' Mervirdesskattedirektivet, Preambel 4

*' Art. 234 EG

2 Kristina, Stahl, EG-riitt och skatteflyke, s. 581

" Artikel 50 EG samt Kristina, Stihl, EG-ritt och skatteflyke, s. 581. Vad som utgér ett hinder framkommer
i minga mél frin EG-domstolen, bland annat i Mél C-290/04 Scorpio p. 31, Mal C- 381/93 Kommissio-
nen mot Frankrike p. 17, M4l C-205/84 Kommissionen mot Tyskland p. 25, Mal C- 447/99 Kommissio-
nen mot Italien p. 12 och Ml C- 168/04 Kommissionen mot Osterrike p. 36

' Kristina, Stahl, EG-riitt och skatteflykt, s. 581
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linderna. Frigan ir om detta kan rittfirdigas med behovet av nationella reglerna om om-
vind skattskyldighet. D3 det i mervirdesskattedirektivet finns mojlighet att inféra dessa
regler dr de rittfirdigade att tillimpas. Vi anser att dd problemet skulle kunna lésas genom
att mervirdesskattedirektivets artikel 199 dndrades si att det dir framgick nir reglerna om
omvind skattskyldighet ska anvindas, bér en sddan dndring goras. D4 skulle det hinder vi
ser mot den fria rorligheten inte lingre finnas. Nir det sd enkelt gir att ta bort ett mojligt
hinder mot den fria rérligheten bér ndgot goras mot det, for att gynna den gemensamma
marknaden. Regeringarna i Europa har insett att 6kade administrativa bordor f6r foretagen
paverkar deras konkurrensforméga och dirmed sysselsittningsgraden och vilfirden. Bade
den svenska regeringen och EU- kommissionen har lagt fram mal om att minska foretagens
administrativa borda.”” Ska det gd att nd upp till dessa mal méste lagstiftaren forsoka att
inte infora nya regler som ytterligare 6kar den administrativa bordan. Redan innan reglerna
om omvind skattskyldighet inférdes inom byggsektorn, visar en undersskning pé att 14 %
av alla smd och medelstora féretag och 10 % av alla stora foretag, undviker handel 6ver
grinserna bara pd grund av momsreglerna.216 Om momsreglerna blir innu mer komplicera-
de och olikformade, kommer denna siffra sikerligen att stiga, men gors nigot 4t dem kan-
ske detta kan undvikas. Var foreslagna dndring av artikel 199 skulle dven vara ett steg pa
vigen for att nd malen om minskade administrativa bordor for foretagen.

*" Rabe, Gunnar, Momssystemet under attack, s. 70

6
*'® Rabe, Gunnar, Momssystemet under attack, s. 65
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7 Diskussion kring SNI-koder, Nace och lagandring fran
1 januari 2008

I detta kapitel kommer vi att diskutera limpligheten med att binda lagstiftningen ll gil-
lande SNI-koder och vad den planerade lagindringen kommer att leda till frin och med 1
januari 2008. Vi kommer idven att ge ett forslag pd hur mervirdesskattedirektivet skulle
kunna utformas for att minska ménga av de grinsdragningsproblem som finns idag.

7.1 Lampligheten med att binda lagstiftningen till SNI

I ML:s 1 kapitel 2 § 2 stycket 1 punkten stadgas att gillande SNI-koder ir avgorande for
vilka tjanster som omfattas av omvind skattskyldighet. Frigan dr hur limpligt det ir ate i
lagstiftningen hinvisa till gillande SNI-koder. SNI-koderna utfirdas utav Statistiska cen-
tralbyrdn och deras syfte dr framfor allt att kunna anvindas vid statistikforing. Statistiska
centralbyrdn ir inget lagstiftande organ, men genom denna formulering i ML fir de statu-
sen som lagstiftare. Detta dd de fir bestimma vilka SNI-koder som utgor byggverksamhet,
samt vad som innefattas i de olika koderna. D3 lagrummet hinvisar till gillande SNI-koder
innebir det att indringar som gors i SNI-koderna, innebir lagindringar. Detta kan inte an-
ses vara dverrensstimmande med rittssikerhetsprincipen. En myndighet ska inte kunna ha
rollen och makten att indra gillande lagstiftning.

Samtidigt var lagstiftaren tvungen att pd ett enkelt sitt ange vad som ir byggverksamhet
och dirmed ska omfattas av omvind skattskyldighet. En hinvisning till SNI-koderna var en
smart l6sning. For att behilla rittssikerheten hade en hinvisning kunnat goras till gillande
SNI-koder vid ett visst datum, exempelvis de som gillde 1 juli 2007. D4 hade inte Statistis-
ka centralbyran fitt nigon lagstiftande makt och rittssikerheten hade funnits kvar. Vid
eventuella dndringar av SNI-koderna kan lagstiftaren g in och idndra lagen till att ndgon
annan version av SNI-koderna ska gilla. Exempelvis att frin och med 1 januari ska SNI
2007 som de lyder 1 januari 2008 vara de koder som avgér om en tjdnst 4r en byggtjinst el-
ler inte.
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Ett annat problem med SNI-koderna ir att de innehéller mingder av begrepp. Begrepp
som inte finns férklarade och som ir svéra att veta exakt vad de innebir. Exempelvis upp-
kommer frigorna vad som menas med en bygghiss, vad det ir {or skillnad mellan frys- och
kylskép och frys- och kylutrustning samt var grinsen gir mellan tridgird och park. Nar lag-
stiftningen binds till ett system som SNI krivs att det finns ordentliga forklaringar pd vad
som menas med de olika termerna, for nir det inte finns det 6kar osikerheten for vad en
viss typ av tjdnst ska ses som. En osikerhet som leder till mer arbete och eventuellt minga
felbedomningar av foretagen som ir verksamma inom branschen. Vi anser att en begrepps-
forklaring till vissa av termerna som anvinds i SNI-koderna, skulle vara ett bra sitt att un-
derlitta for foretaget nir de ska avgdra om de utfort en byggtjinst eller inte. Vet de om att
de har anlagt exempelvis en park dr det littare f6r dem att kolla vilken SNI-kod denna
tjdnst har, in om osikerhet rider om de anlagt en park eller en tridgard.

7.2 Foljder av andring i SNI-koderna

Nir SNI-koderna indras i januari 2008 kommer en del byggtjinster inte lingre att anses
vara byggtjinster och vissa tjinster som inte tidigare varit byggtjinster kommer att bli det.
Exempelvis kan nimnas att sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan verk-
samhet for fororeningsbekimpning™’ och sikerhetssystemtjinster”” inte lingre kommer att
anses vara byggtjinster. Diremot kommer markexploatering™’, tillverkning av monterings-
firdiga hus™, byggplastvarutillverkning™', tillverkning av metallstommar och delar di-
rav>, tillverkning av lyft- och godshanteringsanordningarm, annan reparation av hushalls-
artiklar och personliga artiklar™, tillverkning av byggnads- och inredningssnickerierzzs,
byggplastvarutillverkning™, tillverkning av byggnadselement av metall”’ samt lokalvird™
att ses som byggverksamhet. For att exakt kunna avgéra vilka tjidnster som ingr i varje kod,
krivs att kodernas innehallsbeskrivningar™” lises.

* SNI 2002- kod 45.250 kommer att fi SNI 2007- kod 39.000
" SNI 2002- kod 45.310 kommer att fi SNI 2007- kod 80.200
*” SNI 2002- kod 70.110 kommer att f3 SNI 2007- kod 41.100
% SNT 2002- kod 20.301 kommer att £ SNI 2007- kod 41.200
! SNT 2002- kod 25.230 kommer att £ SNI 2007- kod 41.200
2 SNI 2002- kod 28.110 kommer att £ SNI 2007- kod 41.200
¥ SNI 2002- kod 29.220 kommer att fi SNI 2007- kod 43.290
% SNI 2002- kod 52.740 kommer att f3 SNI 2007- kod 43.290
* SNI 2002- kod 20.302 kommer att f3 SNI 2007- kod 43.320
¢ SNI 2002- kod 25.230 kommer att £ SNI 2007- kod 43.320
*7 SNT 2002- kod 28.120 kommer att £ SNI 2007- kod 43.320
" SNI 2002- kod 74.701 kommer att £ SNI 2007- kod 43.390

> SNI 2007 Innehallsbeskrivningar, Statistiska centralbyrén, via
htep://www.scb.se/templates/Standard 147807.asp
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7.3 Lagandring fran 1 januari 2008

7.3.1 Innehallet och anledningen till lagandringen

Under skrivandets ging, kom den 18 oktober 2007 en ny proposition™ frin regeringen.
Propositionen innehéller bland annat ett forslag till dndring av 1 kapitlet 2 § 2 stycket ML.
Andringen innebir att hinvisningen till gillande SNI-koder tas bort.”" Anledningen till
indringsforslaget dr att SNI-koderna kommer att dndras markant nir SNI 2007 trider
ikraft samt att det har framkommit atc SNI 2002 successivt har dndrats, vilket har lett till
att olika verksamheter har tillkommit och fallit bort.” 1 propositionen sigs att detta leder
till svérigheter att bedéma vilka tjinster som ska omfattas av den omvinda skattskyldighe-
ten.” Frin och med 1 januari 2008 foreslas istillet att bedémningen av vilka tjinster som
omfattas, ska goras ifrdn ett mer allmint perspektiv. Detta skulle kunna leda till storre osi-
kerhet och svirare grinsdragnings- och tolkningsproblem. Fér att forsvara denna okade
risk, anser regeringen att det kommer att kunna utvecklas en mer fast praxis som kan un-
derlitta grinsdragnings- och tolkningsproblemen.” Regeringen anser att det 4r mer ange-
laget att undvika tolkningsproblem som en hinvisning till gillande SNI leder dill, 4n dll de
tolkningsproblem som féljer av indringen.” I propositionen bedoms inte indringen leda
till nigra storre forindringar av vilka tjinster som omfattas.”™ SNI 2002 kommer fortfa-
rande att kunna anvindas som vigledning for att avgora vilka tjinster som omfattas av om-

viind skattskyldighet. >

7.3.2 Kommentar till lagandringen

Att den tinkrta lagindringen kommer si pass fort efter inférandet av reglerna om omvind
skattskyldighet visar att dven lagstiftaren har uppmirksammat problemet med att binda lag-
stiftningen till gillande SNI-koder. Detta styrker vart resonemang om att lagstiftningen
borde ha utformats annorlunda.”

Vi tycker att det av rittssikerhetsskil™ ir bra att kopplingen till gillande SNI-koder tas
bort. Dirmed ser vi positivt pd lagindringen. Vi ser dven positivt pd att SNI-koderna inte
strikt behover foljas. Det kan leda till att vissa tjanster som vi i kapitel 5 ansdg borde omfat-
tas av omvind skattskyldighet, kan komma att omfattas i framtiden i och med 4ndringen.
Exempelvis kan montering av bygghissar bedémas pa samma sitt som montering av bygg-

" Prop. 2007/08:25 Forlingd redovisningsperiod och vissa andra mervirdesskattefrigor

' Prop 2007/08:25 s. 245
** Prop. 2007/08:25 s. 215
*’ Prop. 2007/08:25 s. 215
** Prop. 2007/08:25 s. 215
*” Prop. 2007/08:25 s. 215
 Prop. 2007/08:25 5. 216
" Prop. 2007/08:25 s. 245
* Se avsnitt 7.1

* Se avsnitt 7.1
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nadsstﬁllningarm, att det inte ska vara ndgon skillnad pd att montera ihop ett firdighus eller
bygga allt pa plats™' och att stenkrossning kan anses vara en byggtjinst™”.

Samtidigt kommer nog lagindringen medféra, att det under ndgra ar, innan det har borjat
komma vigledande praxis pd omrédet, kommer att bli stdrre svirigheter med grinsdrag-
nings- och tolkningsproblem av vilka tjinster som ska omfattas. Detta eftersom det inte
lingre finns ndgon hinvisning till vad som mer exakt ska anses vara en byggtjinst. Bedom-
ningen kan komma att dndras ifrin vad SNI 2002 ansdg vara byggtjinster, dd det nu dr upp
till domstolarna istillet for Statistiska centralbyrin att avgora vad som ir byggtjinst och vad
som inte dr det. P4 sikt anser vi dock att detta dr den bista l6sningen, di rittssikerheten
uppritthélls och da det 4r upp till domstolarna att avgora vilka tjinster som ska omfattas
och inte. Genom att domstolarna fir tolkningsritten av vad som ir att anse som byggtjinst
istillet for Statistiska centralbyrdn, uppritthélls en bittre ritessikerhet och legalitetsprinci-
pen f6ljs dirmed i storre utstrickning.

SNI 2002 ska fortfarande vara vigledande f6r vilka tjidnster som omfattas.”” Detta kan leda
till f6rvirring och problem for foretagen. D3 foretagen frin och med 1 januari 2008 kom-
mer att fi nya niringsgrenskoder enligt SNI 2007, innebir det att foretagen inte kan slippa
SNI 2002. De maste fortfarande veta vad SNI 2002 inneholl for att kunna bedéma om en
tjdnst 4r att se som en byggtjinst eller inte. Speciellt f6r nya foretag som inte startar fore 1
januari 2008, och aldrig kommit i kontakt med SNI 2002, méste detta ses som ett pro-
blem. Att behéva hélla koll pd tvd olika SNI- indelningar kan leda till att koderna blandas
ihop och att det blir fel. Vi tycker att det dr beklagligt att lagen utformades pd det sittet att
den behover dndras sd pass titt efter det att reglerna om omvind skattskyldighet trite ikraft.
Vi anser att det hade varit bittre att vinta med att inféra reglerna om omvind skattskyldig-
het. Detta di regeringen redan vid inforandet av den omvinda beskattningen, borde ha
kint till ace SNI-koderna skulle dndras i s& stor utstrickning att en lagindring eller nigon
annan slags dtgird skulle bli nédvindig frén och med januari 2008.

Samtidigt anser vi att det behovs en upprikning pa vilka tjinster som ska ses som bygg-
tjanster, for att underlitta beddmningen for foretagen. Den bista 18sningen for att undvika
grinsdragnings- och tolkningsproblem vore att lagstiftaren gav ut en forteckning pé vilka
tjanster som bor omfattas. Forteckningen bér vara en utforlig lista som i detalj anger vad
som ir byggtjinster. Ndgon form av lista for vilka tjinster som omfattas av omvind skatt-
skyldighet, krivs av Sveriges byggindustrier, Svenskt Niringsliv och Féretagarna.” I propo-
sitionen anges att det bér utvirderas om det finns behov av en sddan hir lista, men in sd
linge anser regeringen att reglerna ir si pass nya, att det ir for tidigt med en versyn.”” Vi
tycker att det ir bra att de tinker ha en dversyn av reglerna for att pa sd sitt kunna se om
det gdr att gora ndgot it de grinsdragnings- och tolkningsproblem som finns. Vi kan forstd
om regeringen vill vinta med en &versyn av reglerna da de ir sd pass nya, men samtidigt an-
ser vi att det 4r dumt att de inte gor ndgot nu nir de vet att det finns manga grinsdrag-

0 Se avsnitt 5.4.5
! Se avsnitt 3.1.3
** Se avsnitt 5.2.1
** Prop. 2007/08:25 s. 245
** Prop. 2007/08:25 5. 214

* Prop. 2007/08:25 5. 216
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nings- och tolkningsproblem med reglerna. Lagstiftaren borde kanske ha tinkt pé detta frin
bérjan, innan reglerna gavs ut. Lagen bor vara ordentligt genomtinkt innan den infors s&
att det stiftas lag som redan frin borjan inte synes medfora problem. Ju fortare en dndring
till det bittre kan ske, desto bittre tycker vi. Forutom en lista som fortydligar vad som ir
byggtjinster borde lagstiftaren fundera pa att ge ndgon slags vigledning till nir en nirings-

idkare bedriver byggverksamhet mer in bara tillfilligt.

7.4 Inféorande av hanvisning till Nace eller annan lista i mervar-
desskattedirektivet

Vi tycker att artikel 199 i mervirdesskattedirektivet borde ange vilka typer av tjinster som
omvind skattskyldighet ska anvindas pa. Det bista vore att det upprittades en fristdende
lista som angav vad och vem som omfattas. Négot liknande det vi féreslog till den svenska
lagen. Tidigare™ foreslog vi att en hinvisning till Nace inférdes. En hinvisning till Nace
skulle vara smidigare att gora dn att uppritta en egen nya lista. Skulle en hinvisning till
Nace goras, maste dock det ovanstiende™ resonemanget beaktas for att uppritchilla rites-
sikerheten. Om en hinvisning till Nace inférdes, vore det bista om lagstiftaren i samarbete
med dem som utformar Nace utformar mer specifika rikdlinjer f6r vad som omfattas i varje
kod. En mer utférlig beskrivning skulle underlitta bedémningen av vad som utgor en bygg-
tjinst. Aven i mervirdesskattedirektivet skulle det av ritessikerhetsskil vara nsdvindige ate
hinvisa till en speciell lista eller till en bestimd version av Nace och inte till gillande koder.
Det bista vore om denna lista bifogades som bilaga till mervirdesskattedirektivet. Detta
borde inte vara ndgon omdjlighet dd det redan idag finns listor bifogade till mervirdesskat-
tedirektivet.” Listorna ir till for att fortydliga artiklarna och vad som omfattas av dessa.

¢ Se avsnitt 6.2
4 .
*7 Se avsnitt 7.1

** Se mervirdesskattedirektivets bilagor I dll X
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8 Administrativa foljder av grdnsdragningsproblemen

Som vi sett i tidigare kapitel kan det vara svdrt att bedoma huruvida den omvinda skatt-
skyldigheten giller for en tjinst som tillhandahalls, eller inte. Detta paverkar i férlingning-
en foretagens “vardagsliv”. Det vill siga svaret pa frigan; "4r det en byggtjinst eller inte som
har utférts”, dr avgorande for hur foretaget ska redovisa tjinsten, samt hur fakturan ska ut-
formas. Dessutom kan ett fel i beddmningen f3 trista konsekvenser for foretagen, sd som
skattetilligg. I detta kapitel gir vi kort igenom hur de nya mervirdesskattereglerna péverkar
foretagens redovisning och fakturering.

8.1 Redovisning

Skyldigheten att redovisa mervirdesskatt for tjanster som har forvirvats eller erhllits ir in-
timt sammanlidnkad med att skattskyldigheten f6r sagda tjanst har intritt. Detta sker s3 fort

en tjinst tillhandah4lls.*”

Dock intrider plikten att redovisa och betala skatten, normalt sett, ndgot senare. Tidpunk-
ten for redovisningen ir bland annat avhingig frin vilket slags foretag det 4r som ska redo-
visa, det vill siga hur stort foretaget dr. Redovisningen av skatten (till staten) 4r dven bero-
ende av nir bokforingen har skett.””

Nir det giller mindre foretag kan dessa vilja mellan tvd huvudsakliga metoder att bokfora.
Antingen bokfors inkomster och utgifter nir fakturan utfirdas eller erhills (faktureringsme-
toden™), eller s bokférs tjinsterna och varorna nir betalning for dem har skett (kontant-
metoden™).

Redovisningen och betalningen av mervirdesskatten till staten, kan 4ven den skilja sig t
beroende pa foretagets storlek och hur det har valt att dela upp den. Antingen limnar fore-
taget in en sirskild mervirdesskattedeklaration (tillsammans med bland annat arbetsgivar-

*1 kap. 3§ och 13 kap. 1 § ML
*" 13 kap. 6 § och 13 kap. 16 § ML, 10 kap. SbetL
®''5 kap. 2§ BFL och prop 98/99:130 s. 267- 268

25 kap. 2 § BFL (Kan tillimpas av foretag som har en irlig omsittning pi maximalt 3 miljoner kronor och

som ¢j ir skyldiga att avsluta sin bokf6ring med en &rsredovisning enligt 6 kap. 1 § se 13 kap. 8 § ML)
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. o . o 5 o . . 9
avgifter och f-skatt) en ging i manaden™ eller si redovisas mervirdesskatten en ging om
o . el . 54
sret i sjilvdeklarationen.”

Sjilva tidpunkten for nir en faktura ska bokféras bor inte paverkas av de nya reglerna om
omvind skattskyldighet. Detta di den ir beroende av foretags omsittning som utgdrs av
dess forsiljning, vilket torde innebira att bara det som féretaget sjilv utfor it annan ska ses
som omsittning hos detta foretag.”” Tidpunkten for redovisningen till staten, for en del
mindre foretag, kan diremot komma att paverkas om dessa dr kopare av sddana tjdnster
som omfattas av den omviinda skattskyldigheten. Detta pd grund av att de inkdpta tjinster-
na kommer att ingd i kparens beskattningsunderlag som en del av det virde som mervir-
desskatten ska beriknas pa. Detta kan tinkas leda till att vissa mindre féretag som képer in
sddana byggtjinster som avses i 1 kapitlet 2 § 1 stycket punkterna 4b och 6 ML kan forlora
ritten att redovisa mervirdesskatten i inkomstdeklarationen.”

8.2 Fakturering

Fakturans utseende péverkas inte nimnvirt av de nya reglerna. Siljaren av en byggtjinst

ska, dé tjansten omfattas av reglerna, hinvisa till att reglerna om omvind skattskyldighet ir

aktuella. Detta kan till exempel goras genom en hinvisning till ML eller till mervirdesskat-

tedirektivet, eller genom att med en mening ange att det ir reglerna om omvind skattskyl-
. . . " . 5 ] o . o

dighet som giller i det foreliggande fallet.” Siljaren méste vidare underlita att ta ut mer-
. o 258 o . . W

virdesskatt pa fakturan.” Dessa tvd skillnader torde inte vara alltfor kostsamma att genom-

fora.

Dock kan skyldigheten att pd fakturan dven ange kdparens registreringsnummer for mer-
virdesskatt™ tinkas stilla till problem. I alla fall till en bérjan, di det krivs en del merarbe-
te att ta reda pa varje kunds momsregistreringsnummer.

Ett annat problem som uppstir i och med de nya reglerna om omvind skattskyldighet
inom vissa delar av byggsektorn, och som i hég grad ir att férknippa med grinsdragnings
problemen, ir hur féretagen ska hantera fel faktureringar. Dessa torde kunna uppstd pé tvéd
olika sitt.

Fall 1.) Siljaren tolkar reglerna fel pd s sitt att han stiller ut en faktura med mervirdesskatt
trots att den tjinst det giller omfattas av reglerna for omvind skattskyldighet, det vill siga
fakturan skulle ha varit utstilld exklusive mervirdesskatt och kdparen borde redovisa den.

** Tidpunkten och periodens lingd, det vill siga hur manga dagar man har pi sig innan man ska limna in
deklarationen, skiljer sig at beroende pa hur stort fretaget ir, 42 respektive 26 dagar, 10 kap. 14, 18, 19 §§
SbetL

** Denna mojlighet kan inte utnyttjas av handelsbolag eller grupphuvudmin, vidare fir rérelsen inte ha ett
beskattningsunderlag som 6verstiger 1 miljon kronor per dr 10 kap. 31 § och 10 kap. 10- 16 §§ SbetL

2 kap. 1§ ML

% SKV 561 utgdva 1 sida 2 eller Skatteverketsskrivelse 2007-06-26 friga 9, samt Melz, Mervirdesskatt: en in-
troduktion s. 50

11 kap.8§p 11 ML
®" 11 kap. 8§ p 10 ML
11 kap. 8§ p4 ML
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For det forsta har koparen ingen mdjlighet att dra av den ingéende mervirdesskatten™ utan
maste, for att f3 tillbaks den, kontakta siljaren och kriva mervirdesskatten ater av honom.
For det andra idr koparen trots felfaktureringen skyldig att redovisa skatten till staten. Om
han inte fullgér denna skyldighet kan han under vissa omstindigheter drabbas av skattetill-
ligg. For det tredje kan siljaren bli tvungen att kriva tillbaks den skatt han har betalat in
till skatteverket.™'

Fall 2.) Siljaren fakturerar koparen exklusive mervirdesskatt for en tjinst eller vara som inte
omfattas av omvind skattskyldighet. Det vill siga fakturan borde egentligen ha varit inklu-
sive mervirdesskatt. I detta fall ir siljaren fortfarande redovisningsskyldig gentemot staten,
och kan tinkas bli utsatt for sanktioner, s som skattetilligg, om betalningen och redovis-
ningen av skatten inte sker si som den ska.””

I dagsliget finns det ingen direke reglering, i ML, av hur felfaktureringar av detta slag ska
hanteras. Dock har frigan, hur den felaktigt inbetalade mervirdesskatten ska behandlas, be-
rorts bade i ritesfall’ och i skrivelser™ fran Skatteverket. Genom RA 2005 ref. 81 klar-
gjordes att sddan skatt som ett foretag felaktigt betalar in till staten, och som inte grundar
sig pd en skattepliktig omsittning, inte kan behandlas som mervirdesskatt. Detta d& det
saknas en liknande reglering som mervirdesskattedirektivets artikel 203 i ML. Vidare fram-
holl Regeringsritten att direktivets regel inte kan tillimpas direkt mot en skattskyldig och
dirmed ska felakrigt inbetald skatt betalas tillbaka till den skattskyldige.” Det har vidare
framkommit, genom rittsfallen® och genom en skrivelse’ frin skatteverket, att det inte
torde vara nédvindigt att tillhandahéllaren har utfirdat en kreditnota, eller att han har be-
talat tillbaka den felaktigt fakturerade mervirdesskatten till forvirvaren, for att tillhandahal-
laren ska ha ritt att aterfi skatten frin staten.

8.3 Redovisning och fakturering i framtiden

Under skrivandets gdng har en ny proposition publicerats som innebir en rad férindringar
.. . . 268 . . .. ..
avseende foretags redovisning och fakturering.™ Bland annat innebir de foreslagna lagind-
ringarna att en bestimmelse motsvarande mervirdesskattedirektivets artikel 203 inférs i
Mervirdesskattelagen. Bestimmelsen syftar till att ge svar pd hur felaktigt debiterad och
direfter inbetald mervirdesskatt ska hanteras. Den nya regleringen medfér, att oavsett om
en vara eller gjinst ska faktureras med mervirdesskatt, blir den som fakturerar med mervir-
desskatt skyldig att betala in skatten till staten. Det vill siga, om ett foretag till exempel till-

8 kap. 2 § ML

* Prop. 2005/06:130 s. 48-49

** 15 kap. SbetL, 5 kap. TaxL, Skattebrottslagen, Prop. 2005/06:130 s. 48-49

** RA 2005 ref 81 och RA 2006 not 149

***Bland annat Skatteverkets skrivelse 2004-07-01 och Skatteverkets skrivelse 2006-04-04
* RA 2005 ref 81

* RA 2005 ref 81 och RA 2006 not 149

" Skatteverkets skrivelse 2006-04-04

** Prop. 2007/08:25, Férlingd redovisningsperiod och vissa andra mervirdesskattefrigor, s. 1
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handahailler en byggtjinst och stiller ut en faktura pa denna med mervirdesskatt, blir fore-
taget tvunget att betala skatten, enligt nya 1 kapitlet 2e § ML.*®

Genom propositionen har idven klargjorts att nigon avdragsritt (i ovan nimnda fall) for
forvirvaren inte foreligger f6r pd fakturan beldpande ingdende mervirdesskatt. Fér att und-
vika att dubbelbeskattning uppstér, till exempel dd den som forvirvar tjinsten dr den ritta
skattskyldiga, har det i propositionen valts att infora en rittelse regel i 13 kapitlet 28 § ML.
Denna leder till att, om en kreditnota har utfirdats av tillhandahéllaren, ska det felaktigt
redovisade beloppet indras.”” Kravet p4 att en kreditnota maste ha utfirdats for att rittelse
ska kunna ske kan dock fringds av Skatteverket, om det anser att sirskilda skil foreligger,
till exempel att tillhandahllaren inte vet vem forvirvaren ir.””

"’ Se prop. 2007/08:25, s. 89-90
" Se prop. 2007/08:25, s. 93-94
o Prop. 2007/08:25, s. 95
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9 FOor och nackdelar med de nya reglerna

S& som de flesta lagregler, ger de nya reglerna om omvind skattskyldighet inom byggsek-
torn upphov till bide fordelar och nackdelar for den som skapat reglerna, det vill siga sta-
ten, men dven for dem som reglerna blir tillimpliga pa, foretagen. Kapitlet syftar dll ate
bena ut vilka konsekvenser reglerna kan tinkas fa. Det vill siga vilka positiva och negativa
effekter lagindringen kan leda till, bide for foretagen och for staten.

9.1 Staten

9.1.1 Fordel

Den storsta fordelen med de nya reglerna, sett ur statens synpunke, ir att de tar bort méj-
ligheten att stilla ut falska fakturor, enligt vilka forvirvaren kriver tillbaka ingdende skatt
frin staten medan den som har utfirdat dem aldrig redovisar motsvarande utgdende skatt.
Det vill siga, reglerna forhindrar att staten forlorar skatteintikter pa grund av fusk.”” Vida-
re kan dven sigas att liknande regler i andra EU-linder har visat sig vara verksamma atgir-
der for att bekimpa just denna typ av skatteundandragande.””

Reglerna om omvind skattskyldighet paverkar dven konkurrensférhillandena inom bygg-
sektorn, d de gor det svdrare for oseridsa foretag att existera, samtidigt som villkoren blir
bittre for foretag som ar seridsa och vill gora ritt for sig. Detta torde ocksa vara positivt f6r
statsfinanserna, da det i langa loppet torde generera mer skattemedel till staten,”” som kan
anvindas till nytta for samhillet.

9.1.2 Nackdel

Dock for reglerna dven med sig en del nackdelar f6r staten. Det blir bland annat svarare for
skattemyndigheten att uppticka fusk da de inte lingre kan genomfora kontroller i de till-
handahéllande foretagens redovisning genom att stimma av mervirdesskatten pd erhéllna
fakturor med foretagens utgiende mervirdesskatt. Detta dd de flesta foretagen bara kom-
mer att redovisa ingdende mervirdesskatt i sina deklarationer. Dock har det i férarbetena
till lagindringen pétalats att det redan innan de nya reglerna trider i kraft varit svart att
gora regelbundna avstimningar.

272

Prop. 2005/06:130 s. 60 se dven Gunnar Jonsson, omvind skattskyldighet inom byggsektorn, s. 240 och s.
243

*” Prop. 2005/06:130 s. 35
" Prop. 2005/06:130 s. 21
*” Prop. 2005/06:130 s. 35
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Reglerna innebir dven att inbetalningen av skatten till staten blir senarelagd. Detta di mer-
virdesskatten betalas in forst di tjdnsten siljs vidare till nigon som inte ir ett byggforetag
eller tillhandahéller tjinsten at ett byggforetag. Vidare kan reglerna leda till att staten blir
tvungen att ligga ute med ingdende mervirdesskatt. Pengar betalas ut till de tillhandahal-
lande foretagen, en ling tid innan den utgdende mervirdesskatten som beléper pd samma
tjdnst betalas in.”*

Ytterligare en aspekt pé reglerna, som kan anses utgora en nackdel for staten, ir deras an-
knytning till for varje tidpunkt gillande SNI-koderna. Det kan nog sigas att det varit en
olycklig losning med tanke pd att det har lett till att reglerna méste revideras s snart efter
deras inforande.

9.2 Foretagen

9.2.1 Fordelar

En av férdelarna med de nya reglerna om omvind skattskyldighet ér att de som tillhanda-
haller byggtjinsterna inte lingre tvingas betala in utgdende mervirdesskatt till staten trots
att férvirvaren av tjinsten inte har betalat fakturan 4n. Denna positiva effekt kommer tro-
ligtvis frimst de mindre foretagen till godo, di dessa for det mesta 4r underentreprendrer
som tillhandahaller byggtjinsterna vidare till andra storre foretag. Detta dé storre foretag i
dagsliget verkar ha utbildat en praxis av att betala for sent.”” De nya reglerna ir dven gynn-
samma f6r underentreprenérer, om den som ir huvudentreprensr skulle gd i konkurs innan
det utforda arbetet ir betalt, dd underentreprenéren i detta fall dtminstone slipper betala in
mervirdesskatten.””

Ytterligare en fordel dr att den som forvirvar en byggtjinst inte maste ligga ute med mer-
virdesskatt tills dess att han har en mojlighet till att dra av den i sin deklaration.” Dock
torde detta inte komma mindre foretag tilldels, dd dessa f6r det mesta ir de som tillhanda-
haller byggtjinsterna.

Aven konkurrenssituationen inom byggsektorn paverkas positivt av de nya reglerna, d se-
ridsa foretag fir det littare att vinna kontrakt pd entreprenader om “tivlingen” sker pd lika
villkor. Ett steg pé vigen torde vara gjort i och med att reglerna innebir ett hinder emot att
anvinda sig av svart arbetskraft. Detta ir dven positivt for den enskilde arbetaren d& det le-
der till att de vita I6nerna kan hillas nigorlunda intakta. **

7 Prop. 2005/06:130 s. 60-61
7 Prop. 2005/06:130 s. 37 och 63 se dven Bjorn, Forssén, Omvind skattskyldighet inom byggsektorn- skapar
den fler problem 4n den léser?, s. 196

278

Staffan, Renstrém, Mervirdesskatt - omvind skattskyldighet mellan byggféretag, s. 125
” Prop. 2005/06:130 s. 62-63

280

Prop. 2005/06:130 s. 21 och 63 se dven Gunnar Jonsson, omvind skattskyldighet inom byggsektorn, s.
243
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9.2.2 Nackdelar

Nackdelarna med den omvinda beskattningen ir flera for de berorda foretagen. For det for-
sta leder reglerna till att foretag som maste tillimpa dem kommer att fa tv4 olika sitt att re-
dovisa sin omsittning, beroende pad vem det dr som har bestillt en tjidnst av dem och vilken
slags tjinst det ir frigan om.” Detta leder till en del merkostnader for foretagen di de
miste anpassa sig till nya rutiner, som nya redovisningskonton™ och ett annat utseende p3
fakturan. Detta kan tinkas gora det administrativa jobbet mer betungande och komplicerat
in tidigare. ™ Bland annat for att de nya reglerna kommer att kriva att de foretag som bade
tillhandahaller byggtjinster, andra tjinster och varor fakturerar pa tva olika sitt.”™ Frigan ir
om dessa kostnader blir tyngre att bira for de sma foretagen in for de stora. De stora fore-
tagen har troligtvis kunnig personal som kan ta hand om sddana hir frigor, medan de smé
foretagen normalt sett inte har det. Dock torde de smé foretagen ha firre kunder och dir-
med kanske dven ett nirmre samarbete med sina kunder som skulle kunna underlitta be-
svarandet av frigorna vilken slags kund och vilken slags tjinst det ror sig om.

Detta leder oss till nista nackdel med de nya reglerna sett ur ett byggforetags perspektiv,
grinsdragningsproblemen. Nir det giller att avgéra om den kund som tjinsten utférs dt
omfattas av reglerna, méste en bedomning goras i varje enskilt fall for sig. Det gir inte att
generalisera. Exempelvis torde entreprenérer, som bide bedriver byggentreprenader och
dger egna fastigheter som de forvaltar, orsaka en del huvudbry f6r det foretag som ska utfora
tjinster it dem pi den forvaltade fastigheten.”™ Aven sjilva tjinsten som utfors kan i minga
fall orsaka grubbleri som vi pavisat i tidigare kapitel.

Om foretagets beddmning leder fram till fel slutsats, och fakturan utformas med fel mer-
virdesskatt, det vill siga antingen faktureras mervirdesskatt di det inte ska goras eller s3
underlater foretaget att fakturera mervirdesskatten vid tjinster som inte berérs av den om-
vinda skattskyldigheten. Dessa fel leder dels till merarbete, d& man blir tvungen att "ta till-
baks” den forsta fakturan och sedan stilla ut en ny riktig faktura, dels kan det betyda att £5-
retaget riskerar skattetilligg da en felaktig redovisning av mervirdesskatten ses som ett skat-
tebrott, helt beroende p3 hur ling tid det tar innan felet uppticks. ** Dock ges foretag som
dr osikra pa om de har gjort ritt en mojlighet att ligga till et 6ppet yrkande till sin skatte-
deklaration, dir de kan visa for hur de har hanterat ett visst tillhandah&llande. >’

De nya reglerna medfor dven att den som tillhandahéller byggtjinster forlorar en skattekre-
dit, som han skulle ha erhllit om han hade fitt betalt av den som férvirvat tjinsten innan
han sjilv skulle betala in skatten till staten. Detta torde paverka de mindre féretagens likvi-
ditet negativt, dock ir frigan i vilken utstrickning da krediten ju endast 4r vird den rinta
foretagen kan erhalla under tiden som de forvaltar medlen 4t staten. Dock ligger de foretag
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Staffan, Renstrém, Mervirdesskatt - omvind skattskyldighet mellan byggféretag, s. 119

** Nya BAS-konton med anledning av ny skattedeklaration och nya regler for omvind skateskyldighet, s. 1

** Prop. 2005/06:130 s. 35 och. 61-62

** Renstrém, Staffan, Mervirdesskatt - omviind skattskyldighet mellan byggféretag, s. 119 och 126

*” Gunnar Jonsson, omvind skattskyldighet inom byggsektorn, s. 242

* Prop. 2005/06:130 s. 48-49 se iven Bjorn, Forssén, Omvind skattskyldighet inom byggsektorn - skapar
den fler problem #n den I8ser?, s. 196-198 och Omvind moms ger mindre fusk & mer kringel, s. 1
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56



Error! Style not defined.

som tillhandahaller tjinster ute med ingdende mervirdesskatt vilken inte kan avriknas mot
utgdende mervirdesskatt som de erhdllit frén sina kunder. Detta utgér ytterligare en negativ
likviditets paverkan for sma foretag under den tid de tvingas vinta pd att fi tillbaks medlen
frin staten.”™

Det har i doktrinen sagts att den omvinda skattskyldigheten leder till att en majlighet till
sikerhet faller bort, detta da féretagen inom byggsektorn har haft som kutym att hilla inne
just mervirdesskattebeloppet for att kunna kriva dtgirdande av eventuella brister. * Hir
borde dock andra lsningar kunna finnas.

9.3 Kommentarer

Sammanfattningsvis kan nog sigas att ur statens perspektiv sett ir de nya reglerna dvervi-
gande positiva, d4 de torde generera mer intikter in kostnader for staten, medan det nir
det giller foretagen och hur dessa péverkas av de nya reglerna troligen beror en hel del pa
om detta ir ett tillhandahéllande foretag, eller ett foretag som forvirvar tjanster. Det har i
propositionen pdpekats att reglerna inte kommer att paverka byggsektorns likviditet som
helhet.” Dock ser det ut som om reglerna ledar till att de sma foretagen, som mestadels ir
de som tillhandahéller tjinsterna, "forlorar” en del i likviditet. Medan de stora foretagen,
som oftast dr de som forvirvar tjinsterna kan tinkas "vinna” likviditetsmissigt. Frigan ir
om detta ir s3 bra for konkurrensen, 4 andra sidan kan man dven undra hur stor denna lik-
viditetspdverkan ir i realiteten?

For den som ir anstilld inom byggsektorn bér de nya reglerna, i alla fall i det linga loppet,
vara positiva. D3 reglerna utgor ett hinder mot svart arbetskraft kommer de som jobbar vit
att gynnas genom fler uppdrag. Men dven de som tidigare har arbetat svart torde gynnas av
reglerna om de vill/ska fortsitta arbeta inom sektorn. Detta da de, frimst kanske deras ar-
betsgivare, pd detta sitt tvingas till att fi en bittre social grund att std pa, som till exempel
ingdnandet av en pension.

Om man ser till hur liknande regler har bemétts i andra EU-linder, verkar det som om {6-
retagen endast inledningsviss har haft tillimpningsproblem.”" Dock ir frigan om de andra
linderna ocksd har knutit sina regler om omvind skattskyldighet inom byggsektorn till
SNI-koder eller ndgot liknande. Nir det giller Tyskland ir detta till exempel inte fallet.
Den tyska lagstiftaren har istillet valt att enbart ange vilka slags byggtjianster som berors av
den omvinda skattskyldigheten i lagen,”” och sedan komplettera de begrepp som anges dir
med en skrivelse med riktlinjer, utgiven av Bundesministerium der Finanzen.”” Aven i
Tyskland framkom i borjan kritik, d& skrivelsen som BMF gav ut som “f6rklaring” till be-
greppen 1 lagtexten sigs som for otydliga for att ge klara svar pa hur vissa grinsfall skulle

™ Prop. 2005/06:130 s. 62
*” Staffan, Renstrém, Mervirdesskatt - omvind skattskyldighet mellan byggforetag, s. 119
" Prop. 2005/06:130 s. 64
" Staffan, Renstrém, Mervirdesskatt - omvind skattskyldighet mellan byggforetag, s. 126

**§13b Abs 1. Nr. 4 Umsatzsteuergesetz, In der Fassung der Bekanntmachung vom 9 . Juni 1999, (BGBI. I
S. 1270)

*» BMF Schreiben vom 31. Mirz 2004 IV D 1 — S 7279 — 107/04 — ( BStB1 2004 I S. 453) Via:
heep://rsw.beck.de 2007-12-05
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4 .. . . .
hanteras.” Dessa oklarheter verkar dock ha l6st sig genom ytterligare en skrivelse av BMF.
Hir i beskrivs vissa begrepps innebord och omfattning, si som vad som ska ses som “bygg-
SR H 5
jdnst”, mer utforhgt.29

10 Slutsats

?% Steuerberater kritisieren geplantes BMF-Schreiben zur Steuerschuldnerschaft von Leistungsempfingern im

UStG, beck-aktuell-Redaktion, Verlag C. H. Beck, 11 Mirz 2004 Via: hetp://rsw.beck.de 2007-12-05
*” BMF-Schreiben vom 2. Dezember 2004 IV A 6 — S 7279 — 100/04 Via: http://rsw.beck.de 2007-12-05
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D3 det i flera rapporter framkom att det forelig ett stort undandragande av skatt inom
byggsektorn, tycker vi att det var bra att regelsystemet dndrades. Staten, samhillet och de
serivsa foretagen ir vinnarna av regelindringen. Vi tycker att tanken med reglerna ir bra,
men att det for tillfillet finns en hel del problem med lagstiftningen. Framfor allt att beds-
ma vad och vilka som omfattas av reglerna. Vir studie av reglerna leder oss dven in pa tan-
kar om vilken rittssikerhet som finns i reglerna, samt hur reglerna kommer att paverka den
gemensamma marknaden i EU.

10.1 Omvand skattskyldighet eller inte

Som vi trodde nir vi bérjade med denna uppsats, medfér de nya reglerna om omvind
skattskyldighet inom byggsektorn minga grinsdragningsproblem. Vi har genom att stude-
rat ett antal ritesfall och genom att konstruerat egna fall, kommit fram till att det inte gir
att sitta upp ndgra generella kriterier f6r vilka transaktioner som omfattas av den omvinda
skattskyldigheten. En bedomning maste goras i varje enskilt fall for att avgora om omvind
skattskyldighet ska tillimpas eller inte. Fér att omvind skattskyldighet ska bli tillimpligt,
krivs att tre kriterier dr uppfyllda. Det ska handla om en byggtjinst som forvirvas av en
niringsidkare, som mer 4n bara tillfilligt tillhandahaller byggtjinster, samt att tjinsten més-
te vara omsatt inom landet.

For att kunna avgéra om ett tillhandahéllande dr en byggtjinst eller inte, miste forst be-
stimmas vad som tillhandahallits. Har flera tjanster och material tillhandahéllits, méste en
bedomning géras om allt ska ses som ett enda tillhandahéllande eller om de ska ses som fle-
ra fristdende tillhandahillanden, det vill siga ska delnings- eller huvudsaklighetsprincipen
anvindas. Delningsprincipen innebir att varje del ska ses som sjilvstindig och fristdende
och beskattas var for sig. Huvudsaklighetsprincipen innebir att allt ska ses som ett enda
tillhandahallande och beskattas efter den huvudsakliga tjinsten. Huvudregeln ir att del-
ningsprincipen ska anvindas. I praxis har det dock framkommit att huvudsaklighetsprinci-
pen ska tillimpas pa blandade tillhandahallanden, om kunden bara har efterfrigat den hu-
vudsakliga tjinsten. For att allt ska betraktas som ett enda tillhandahéllande krivs att tjins-
tens alla delar har ett nira samband, och att alla delar ir nédvindiga for genomférandet.
Vidare har vi kommit fram till att den huvudsakliga tjinsten bestims genom att de delar
som kinnetecknar tillhandahillandet hittas och identifieras. Om ett blandat tillhandahal-
lande utférs for ett enhetspris, ska detta ses som ett enda tillhandahallande.

Ska tillhandahallandet bedémas enligt delningsprincipen beskattas varje del for sig. Om be-
démningen diremot leder fram dill att hela tillhandahéllandet ska ses som ett enda, maste
det avgoras vad tillhandahéllandet ska ses som. Hir 4r det tvd situationer som kan bli aktu-
ella.

1) Om tillhandahéllandet bestdr utav bide material och byggtjinster, ska det da anses
vara leverans utav vara eller en byggtjinst?

2) Om tillhandahallandet bestdr utav byggtjinster och tjinster som inte ir byggtjins-
ter, ska tillhandahallandet d& klassas som byggtjinst eller annan slags tjinst?

For att avgéra om det dr en byggtjinst eller en leverans utav en vara gérs en sammanvig-
ning av kriterier som, vad som efterfrigas av kunden, vad tjinsten betyder f6r leveransen
utav varan, vilken omfattning tjinsten respektive varan har, hur varaktigheten ir for de
biada delarna samt hur stor kostnaden f6r varan respektive tjinsten ir. I vissa fall kan varan
och tjinsten bestillas vid olika tidpunkter. D3 dr det viktigt att beakta tiden mellan bestill-
ningarna for att foretag inte medvetet ska kunna kringgd den omvinda skattskyldigheten
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genom att bestilla varan och tjinsten vid olika tidpunkter. Visar sammanvigningen att det
mesta talar for att det dr en byggtjinst ska det anses vara en byggtjianst. Talar sammanvig-
ningen for att det ir leverans utav vara, ses tillhandahéllandet som det.

For att avgdra om en gdnst dr en byggtjinst eller annan tjdnst, gors bedomningen utifrin
den huvudsakliga tjidnsten. Fér att avgora vad som ir den huvudsakliga tjinsten, anvinds de
tidigare angivna kriterierna, bland annat vad som efterfrigats av kunden och hur ling tid de
olika delarna har tagit att utfora. Nir den huvudsakliga tjinsten bestimts, anvinds SNI
2002 for att avgora om det dr en byggtjinst eller inte. SNI-koderna ska féljas strikt, och
som byggtjinster riknas alla tjinster som borjar pd SNI-kod 45. Under arbetets ging har vi
sttt pd problem med grinsdragningen av vad som ska ses som en byggtjinst och vad som
inte dr det, genom att det inte finns forklaringar till de termer som anvinds i SNI 2002.
Exempelvis forklaringar pd vad som ir en bygghiss, vad skillnaden pa kyl- och frysskdp och
kyl- och frysutrustning ir, samt var skillnaden ligger mellan vad som ir en park respektive
en tridgird. Dirfor anser vi att det skulle behévas ndgon slags begreppsforklaring som for-
klarar vad som menas med olika termer for att det ska gd littare att gora en bedémning av
vad som ir byggtjianst och for att kunna undvika missférstdnd hos berérda foretag. Forut-
om tjinster som borjar pd SNI-kod 45 faller byggstidning och uthyrning av arbetskraft in
under reglerna om omvind skattskyldighet, trots att deras SNI-koder inte borjar pa 45.

Efter dessa bedomningar vet man om det rér sig om en byggtjinst eller inte. Ses tillhanda-
hallandet som en byggtjinst och ir férvirvaren en niringsidkare som mer dn bara tillfalligt
tillhandahaller byggtjinster och ir tjinsten omsatt inom landet, ska omvind skattskyldighet
anvindas.

Nir ett blandat tillhandah&llande ska ses som flera fristidende tillhandahéllanden enligt del-
ningsprincipen och da varje del inte klart kan bestimmas, ska beskattningsunderlaget delas
upp efter skilig grund enligt 7 kapitlet 7 § 1 stycket ML. Vi tycker inte att det klart fram-
gir av paragrafen i ML, att den #ven kan tillimpas p& delade tillhandahéllanden som delvis
innehéller gjinster som ska beskattas med omvind skattskyldighet. Dock anser vi att man
genom ett analogislut kan anvinda sig av principen som kommit till uttryck i forsta stycket.
Detta da det inte borde géras nigon skillnad mellan bedomningen av tillhandahallanden
som innehdller bide skattepliktiga och icke skattepliktiga varor och tjinster eller bedom-
ningen av tillhandahéllanden som innefattar varor och tjinster som bade ska beskattas om-
vint och sidana som ska beskattas rittvint. D4 analogislut ska anvindas restriktivt i skatte-
ritten, anser vi att ett fortydligande av lagen bor goras. Att ligga till ett tredje stycke i para-
grafen som siger att beskattningsunderlaget fir delas upp vid blandade tillhandahéllanden
som omfattas av omvind skattskyldighet, skulle gora lagrummet mer tydligt. Exempelvis
nigot sidant som gjorts i 7 kapitlet 7 § 2 stycket. Dir sigs att beskattningsunderlaget far
delas upp nir ett tillhandahillande bestir av olika delar som beskattas med olika skattesat-
ser.

I 1 kapitlet 2 § 2 stycket ML har en hinvisning gjorts till gillande SNI-koder, for att be-
déma om en utférd tjidnst dr en byggtjinst eller inte. Vi anser att det strider mot rittssiker-
hetsprincipen att hinvisa till gillande SNI-koder. Detta eftersom det idr Statistiska central-
byran som faststiller vad som ir gillande SNI-koder och vad de innehiller. SNI-koderna
genomgar successivt dndringar. Detta gor att det idr svirt att exakt veta vad som ir en bygg-
jdnst fran en tid till en annan. D3 Statistiska centralbyrin inte ir ett lagstiftande organ, an-
ser vi att det strider mot rittssikerheten att gora ett skatterdtesligt utfall beroende av deras
bedomning.
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SNI 2002 kommer att dndras markant 1 januari 2008, dd SNI 2007 kommer att bli gillan-
de lagstiftning. Under vart arbetes ging kom det genom proposition 2007/08:25 frslag till
lagindringar pa omrédet. Lagindringen skulle innebira att hinvisningen till gillande SNI-
koder i ML tas bort. I stillet ska mer allminna principer £ avgéra om en byggtjinst forelig-
ger eller inte. SNI 2002 ska istillet for att vara avgdrande, endast vara vigledande i denna
bedomning. Vi tycker att det dr bra om lagen dndras. Genom lagindringen blir ritessiker-
heten hogre. Att det sedan kommer att bli minga grinsdragningsproblem under nigra ar
tills en bred praxis har utvecklats pi omradet, ir ett faktum som kvarstdr. Men forhopp-
ningsvis kommer det att finnas en 18sning pa de flesta grinsdragningsproblemen inom nig-
ra ar.

10.2 Gransdragningsproblemen och mervéardesskattedirektivet

Vi har dessutom studerat de nya reglerna ur ett EG-rittsligt perspektiv och kommit till den
slutsatsen att grinsdragningsproblemen leder i motsatt riktning jimfért med mervirdesskat-
tedirektivets syfte. D4 varje medlemsland i EU sjilv har ritten att bestimma vilka tjinster,
leverantérer, tillhandahéllare och forvirvare som omfattas av reglerna, kommer skillnader i
medlemslindernas lagstiftning att uppkomma. Vi har i var uppsats behandlat minga grins-
dragningsproblem som finns i vir svenska lagstiftning. De bedémningar som vi gér i Sveri-
ge kan inte anvindas i andra medlemslinder, di deras regler dr annorlunda utformade. Det-
ta kommer att leda till olika regler i olika linder, vilket i férlingningen kommer att inneba-
ra ett visst hinder mot en gemensam inre marknad. Mervirdesskattedirektivets syfte dr
bland annat att harmonisera mervirdesskatteomrédet, dirfér méste grinsdragningsproble-
men anses gi emot detta. Aven om mervirdesskattedirektivet tilliter undantag och olika ut-
formningar i vissa fall, anser vi att inférandet av regler som okar klyftan mellan medlems-
lindernas mervirdesskatterittsliga lagstiftning méste vara emot direktivets syfte. Vi tycker
att undantag och olikheter ir ok s linge som de inte okar skillnaderna mellan lindernas
lagstiftning. Detta da olika branscher ir olika i olika linder och problemen skiftar mellan
linderna.

Vi foresldr, att det i mervirdesskattedirektivet inférs mer utforliga grinser for vilka tjinster,
leverantorer, tillhandahillare och forvirvare som ska omfattas av omvind skattskyldighet,
exempelvis genom att uppritta en detaljerad lista eller hinvisa till en viss version av NACE,
som dr EU:s statistiska niringsgrensindelning. D3 skulle reglerna komma att bli mer enhet-
liga i de medlemslinder som anvinder sig utav omvind skattskyldighet och di skulle dven
mdjligheten att fa grinsdragningsproblemen tolkade av EG- domstolen finnas. Det skulle
innebira att vi fir en enhetlig praxis inom unionen. Om dessa dndringar gors, behover fore-
tagen bara hélla koll pa vilka linder som tillimpar omvind skattskyldighet och vilka som
inte gor det. Detta skulle leda till firre hinder for foretagen att utféra byggtjinster i mer dn
ett medlemsland, vilket skulle frimja gemenskapens syfte, att skapa en fri gemensam inre
marknad.

10.3 FOr- och nackdelar med reglerna

De nya reglerna om omvind skattskyldighet da det giller mervirdesskatt for byggtjinster
paverkar bade foretagens administration och likviditet. Detta d& reglerna kriver ytterligare
redovisning och en annan slags utformning av fakturan in tidigare. De f6retag som tillhan-
dahéller bide byggtjinster och andra tjinster, kommer séledes att bli tvungna att anvinda
sig av tvd olika system att fakturera, beroende pa den aktuella tjinsten. Redovisningsmissigt
innebir de nya reglerna dven att en del mindre féretag, forvirvande foretag, kan bli tvungna
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att ligga om site sitt att redovisa in mervirdesskatten till staten, dd beskattningsunderlaget
for dessa foretag kan bli s& pass stort att de inte lingre kan redovisa sin mervirdesskatt i sin
inkomstdeklaration.

Det stérsta problemet nir det giller fakturan torde vara, om ett foretag skulle fakturera fel,
det vill siiga fakturera med mervirdesskatt nir det 4r frigan om en byggtjinst, eller fakture-
ra utan mervirdesskatt for en tjinst eller vara som inte omfattas av begreppet byggtjinst.
Detta ir titt sammanlinkat med de grinsdragningsproblem som vi har berért i arbetet.
Skulle man veta exakt vad som berors och vad som utesluts skulle detta problem inte upp-
std. En felfakturering leder inte bara till merarbete for foretaget, utan kan dven leda till skat-
tetilldgg, i virsta fall. Dessutom kommer de nya redovisningsreglerna som foreslagits i pro-
position 2007/08:25 troligen att leda till att det blir ndgot svirare for foretag som fakturerat
felaktigt med mervirdesskatt att f3 tillbaka skatten frin staten, d de kriver en kreditnota i
de allra flesta fallen.

Detta idr dock problem som torde kunna undvikas genom ett titare samarbete mellan fore-
tagen. Hir stiller sig frigan om detta ir littare att uppna f6r sma eller stora foretag, det vill
siga pdverkas foretagen olika mycket kostnadsmiissigt, f6r administrationen, beroende pé
deras storlek? Stora féretag torde ju ha ndgon som jobbar med liknande frigor pa heltid och
som dirmed kan sitta sig in i reglerna och anpassa foretagets administration till dem. Smé
foretag ddremot saknar nog f6r det mesta en sidan resurs, 4 andra sida har de mindre fore-
tagen kanske inte lika manga kunder och olika slags tillhandahallanden att hélla reda p&. S&
det hela torde jimna ut sig i lingden.

Vad giller reglernas paverkan pé foretagens likviditet torde de inte péverka den nimnvirt,
om man ser till byggsektorn som helhet. Vidare borde inte heller det faktum att de tillhan-
dahéllande foretagen inte har tillging till den utgdende mervirdesskatten p& grund av de
nya reglerna paverka deras likviditet i storre utstrickning. Dels for att det i sjdlva verket inte
dr pengar som foretaget kan anvinda under en lingre tid, de ska ju betalas in till staten
inom tvd ménader for de flesta foretagen. Dels for att de flesta tillhandahéllare, som oftast
dven dr smi foretag, har haft problem med att f3 betalt for de utstillda fakturorna i tid, nir
det rort sig om storre bolag som forvirvare av gjidnsten. Dirmed torde reglerna snarare vara
positiva for de sma foretagens likviditet, d& de slipper betala in en skatt till staten som de
dnnu inte har fitt in frin sina kunder.

Svarigheterna med att veta om det rr sig om en byggtjinst som foretaget har tillhandahallic
eller ¢j, och de foljder en felbeddmning kan ha, kan tinkas uppvigas till stor del av att fore-
tagen har getts mojligheten att sd ate siga ridfriga Skatteverket, genom att ligga till ett s&
kallat 6ppet yrkande till sin deklaration. Dock tar detta ju inte bort de administrativa mer-
kostnader som detta genererar.

De storsta positiva effekterna, rent ekonomiskt, torde dock statskassan mirka av. D3 regler-
na ju leder dll att férhindra en viss typ av skattefusk, det vill siga utstillandet av fakturor
som ingen utgdende skatt betalas in pd, och dirmed dven undandragande av skattemedel.
Det negativa for staten kan vara att reglerna forsvérar kontrollerna av foretagens mervirdes-
skatteredovisning, dock har det framkommit att sidana kontroller redan tidigare varit svira
att genomfora. Omvind skattskyldighet medfor dven att mervirdesskatten redovisas in se-
nare till staten. Men bada dessa aspekter, svirare kontroller och senarelagd inbetalning av
skatten, torde vigas upp mer dn vil av att skattefusket till stor del frhindras.

For bade sambhillet och byggsektorn i stort torde de nya reglerna ha positiva konsekvenser,
da de paverkar konkurrenssituationen till de serigsa foretagens fordel. Det vill siga, reglerna
gor det littare for sddana foretag som gor ritt for sig att konkurrera med andra foretag pé
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marknaden. Aven den enskilde arbetaren paverkas positivt, i alla fall i lingden, d& reglerna
medfor att de svarta lonerna borde bli mer sillsynta.

Sammanfattningsviss torde de ovan nimnda negativa konsekvenserna av reglerna vigas upp
av de positiva. Aven om reglerna nu i inledningsfasen leder till en hel del merarbete bade
for foretagen och for skatteverket torde detta forhoppningsvis vara av évergingskarakeir, si
som i de andra Europeiska linderna som har infort liknande regler som vi.

10.4 Sammanfattande kommentar

Vi tycker att tanken med reglerna om omvind skattskyldighet dr bra. Dock har dagens ut-
formning av bdde mervirdesskattedirektivet och ML gjort att lagstiftningen blivit f6r trub-
big, det vill siga att det idr svirt att veta vilka som triffas av den. Vart forslag till att fi en
klarare lagstiftning och minska alla de grinsdragningsproblem som finns, ir att artikel 199 i
mervirdesskattedirektivet dndras s att det ddr klart framgar vad och vem som omfattas av
omvind skattskyldighet. Exempelvis genom att uppritta en specificerad lista. Detta skulle
leda till mer enhetliga regler inom EU och frimja den fria rorligheten pa den inre markna-
den. Skulle det finnas en lista i mervirdesskattedirektivet skulle denna tillimpas dven i ML.
Om det inte sker en dndring pd EG- nivd, borde dtminstone den svenska lagstiftaren upp-
ritta en lista som klart och tydligt visar pa vad och vem reglerna ska tillimpas. Detta for att
minska alla de grinsdragningsproblem som finns.
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11 Kallférteckning
EG- ritt

Forfattningar

Fordraget den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska ekonomiska gemenskapen,
Romférdraget

Férdraget om upprittandet av den Europeiska Gemenskapen (EG- fordraget)

Kommissionens Forordning (EG) nr 29/2002 av den 19 december 2001 om #ndring av ra-
dets férordning (EEG) nr 3037/90 om statistisk niringsgrens indelning i Europeiska Ge-
menskapen

Ridets forordning (EG) nr 1777/2005 av den 17 oktober 2005 om faststillande av til-
limpningsforeskrifter f6r direktiv 77/388/EEG rérande det gemensamma systemet f6r mer-
virdesskatt

Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006

om faststillande av den statistiska niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om indringar
av rddets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG—f6rordningar om sirskilda statistik-
omriden

Kommissionens férordning (EG) nr 973/2007 av den 20 augusti 2007 om indringar av
vissa EG-férordningar om sirskilda statistikomrdden for att tillimpa den statistiska nir-
ingsgrensindelningen Nace rev. 2

Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning rérande omsittningsskatter

Radets direktiv 2006/69/EG av den 24 juli 2006 om #ndring av direktiv 77/388/EEG niir
det giller vissa atgirder for att forenkla uppbérden av mervirdesskatt och for att férhindra
skatteflyke eller skatteundandragande samt om upphivande av vissa beslut om tillstind till
avvikelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt

Rittsfall frin EG- domstolen

Mal 26/62 NV Algemene Transporten- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v.
Nederlandse Inland Revenue Administration [1963] ECR 1

M3l 6/64 Costa Flamino v. ENEL [1964] ECR 585

Ma3l C- 14/83 Sabine von Colson och Elisabeth Kamann mot Land Nordrhein- Westfa-
len [1984] ECR 1891

Mal C- 205/84 Europeiska Gemenskapernas Kommission mot Forbundesrepubliken
Tyskland REG 1986 s. 03755

64



Error! Style not defined.

Mal C-320/88 Staatssecretaris van Financién mot Shipping and Forwarding Enterprise Safe
BV REG 1990 s. 1-0285

Mal C- 381/93 Kommissionen mot Frankrike REG 1994 s. I- 5145

Mal C- 231/94 Faaborg- Gelting Linien A/S mot Finanzamt Flensburg REG 1996 s. I-
2395

Férenade méilen C- 308/96 och C- 94/97 Commissioners of Customs and Excise mot T.P.
Madgett, R.M. Baldwn och The Howden Court Hotel REG 1998 s. 1-6229

Mil C- 349/96 Card Protection Plan Ltd (CPP) mot Commissioners of Customs & Excise
REG 1999 5. 1-973

Mal C- 447/99 Europeiska Kommissionen mot Italienska republiken REG 2001 s. I-
05203

Mail C- 41/04 Levob Verzekeringen BV och OV Bank NV mot Staatssecretaris van Finaci-
én REG 2005 s. I- 09433

M3l C- 168/04 Europeiska Gemenskapernas Kommission mot Republiken Osterrike REG
2006 s. I- 09041

Mal C- 200/04 Finanzamt Heidelberg mot iSt internationale Sprach- und Studienreisen
GmbH REG 2005 s. I- 08691

Mal C- 290/04 FKP Scorpio Konzertproduktionen GmbH mot Finanzamt Hamburg-
Eimsbiittel REG 2006 s. I- 09461

Mal C- 111/05 Aktiebolaget NN mot Skatteverket REG 2007 s. I- 02697

Svensk ritt

Forfattningar
Regeringsformen (1974:152)
Skattebrottslag (1971:69)
Taxeringslag (1990:324)
Mervirdesskattelag (1994:200)
Skattebetalningslag (1997:483)
Bokforingslag (1999:1078)

Offentligttryck

Forarbeten

SOU 2002:115 Skirpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompe-
tensen i byggsektorn
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Ds 2004:43 Byggentreprenadavdrag samt omvind skattskyldighet

Proposition 1993/94:99 om ny mervirdesskattelag

Proposition 1998/99:130 Ny bokforingslag m.m.

Proposition 2005/06:130 Omviind skattskyldighet f6r mervirdesskatt inom byggsektorn
Proposition 2007/08:25 Férlingd redovisningsperiod och vissa andra mervirdesskattefrigor
SES 2006/1031

SES 2006:1293

Svenska rittsfall

RA 2001 not 23

RA 2001 ref 69

RA 2003 ref 90

RA 2004 not 46

RA 2005 ref 81

RA 2006 not 149

Regeringsrittens dom den 27 mars 2007 M4l nr. 5213-06

Material frin Skatteverket

Skatteverkets stillningstagande 2007-05-07; Kommunerna och de nya reglerna om omvind
skattskyldighet till mervirdeskatt vid inkdp av byggtjinster, Diarienummer 131 307721-
07/111

Skatteverkets stillningstagande 2007-05-07; Staten och de nya reglerna om omvind skatt-
skyldighet till mervirdesskatt vid inkdép av byggtjinster, Diarienummer 131 307721-
07/111

Skatteverkets stillningstagande 2007-09-18; Tillhandahéllande av vissa tjdnster i samband
med uthyrning av utrustning for byggarbetsplatser, Diarienummer 131 537453-07/111

Skatteverkets skrivelse 2004-07-01, Dnr 130 279946-04/113 Skatteverkets stillningstagan-
de med anledning av den s.k. parkeringsdomen

Skatteverkets skrivelse 2006-04-04, Dnr 131 19584206/111 Aterbetalning av felaktigt in-
betald mervirdesskatt, en kommentar till Regeringsrittens dom 2005-12-27, mal nr 4010-
03

Skatteverkets skrivelse 2007-06-26, Dnr 131 409261-07/111 Skrivelse nr 1 med frgor och
svar i anledning av nya regler om omvind skattskyldighet f6r mervirdeskatt inom byggsek-
torn
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Skatteverkets skrivelse 2007-06-26, Dnr 131 409437-07/111 Skrivelse nr 2 med frigor och
svar i anledning av nya regler om omvind skattskyldighet f6r mervirdeskatt inom byggsek-
torn

Skatteverkets skrivelse 2007-06-26, Dnr 131 409443-07/111 Skrivelse nr 3 med frigor och
svar i anledning av nya regler om omvind skattskyldighet f6r mervirdeskatt inom byggsek-
torn

Handledning f6r mervirdesskatt 2007, Del 1, SKV 553 utgiva 18
SKV 561 utgava 1

RSV Rapport 2001:9, Delutvirdering per den 30 juni 2001, -Kontroll av svart arbetskraft
inom byggbranschen

RSV Rapport 2002:6 Svart arbetskraft inom byggbranschen- utredning avseende skyldighet

att gora skatteavdrag fér underentreprendrer

Skatteverket, Omvind skattskyldighet inom byggsektorn, via

htep://www.skatteverket.se/skatter/mervardesskattmoms/omvandskattskyldighetinombyggs
ektorn.4.47eb30f51122b1aaad28000545.html 2007-10-05

Skatteverket, Vad innebir att en kdpare mer dn bara tillfalligt utfor byggtjinster, via

www.skatteverket.se/funktioner/svarpavanligafragor/foretagmoms/foretagmomsomvandskat
tskyldighetinombyggsek-

torn/20070914vadinnebardetattenkoparemerantillfalligtutforbyggtjanster.5.383cc9f31134f
01c98a800012460.html 2007-09-28

Ovrigt
SNI 2002, Statistiska centralbyrén, via www.scb.se/templates/Listning2 35024.asp

Ny niringsgrensindelning 2007, Statistiska centralbyrin, via
http://www.scb.se/templates/Standard 147807 .asp

Foretagsregistret, Statistiska centralbyrén,
http://www.foretagsregistret.scb.se/sni/whsnisok.asp

Kodnyckel SNI 2002- SNI 2007, Statistiska centralbyrén, via
http://www.scb.se/templates/Standard 147807 .asp

Kodnyckel SNI 2007- SNI 2002, Statistiska centralbyréin, via
htep://www.scb.se/templates/Standard 147807 .asp

SNI 2007 Innehallsbeskrivningar, Statistiska centralbyrén, via
http://www.scb.se/templates/Standard 147807 .asp

Tysk ritt

Forfattningar
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Umsatzsteuergesetz, 1999, in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. 1
S. 1270)

Offentligt tryck

BMF Schreiben vom 31. Mirz 2004 IV D 1 — § 7279 — 107/04 — ( BStB1 2004 I S. 453)
Via: http://rsw.beck.de 2007-12-05

BME-Schreiben vom 2. Dezember 2004 IV A 6 — S 7279 — 100/04 Via: http://rsw.beck.de
2007-12-05

Litteratur

Beck-aktuell-Redaktion, Steuerberater kritisieren geplantes BMF-Schreiben zur Steuer-
schuldnerschaft von Leistungsempfingern im UStG, Verlag C. H. Beck, 11 Mirz 2004
Via: http://rsw.beck.de 2007-12-05

Forssén, Bjorn, Omvind skattskyldighet inom byggsektorn- skapar den fler problem in den
l6ser? , Svensk Skattetidning, s. 195-206

Fri, Mattias, Mervirdesskatt — EG-domstolen f6rindrar huvudsaklighetsprincipen, Skatte-
Nytt 2007 nr 9, s 518- 523.

Henkow, Oskar, Mervirdesskatt — ett eller flera tillhandahallanden?, SkatteNytt 2002 nr.
1-2s. 24- 31

Jonsson, Gunnar, Omvind skattskyldighet inom byggsektorn, Svensk skattetidning
20006:drg 73:4, s. 239- 243

Larsson, Hikan, Samuelsson Lars, Den nya byggmomsen, Tholin & Larssons forlag, Bo-

hus, 2007

Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, 5:e upplagan, I.B.A. Institutet f6r Bank- och Af-
firsjuridik AB, Uppsala, 2006

Lodin, Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer, Inkomstskatt —
en liro- och handbok i skatteritt, del 2, 11:e upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2007

Melz, Peter, Mervirdesskatt en introduktion, 14:e upplagan, Iustus Forlag, Uppsala, 2006

Nya BAS-konton med anledning av ny skattedeklaration och nya regler for omvind skatt-
skyldighet, BAS-Bulletinen nr 3, 2006, s. 1 via www.bas.se 2007-11-05

Omvind moms ger mindre fusk & mer kringel, Noteringar, Balans nr 10, 2000, s 1 via
FAR-komplett

Rabe, Gunnar, Momssystemet under attack, SkatteNytt 2007 hifte 1-2, s. 65-71

Renstrom, Staffan, Mervirdesskatt — omvind skattskyldighet mellan byggforetag, Skatte-
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Skaaden, Magnus, Mervirdesskatt — tillimpning av huvudsaklighetsprincipen, SkatteNytt
2006 nr 9, s. 521- 531

Sthl, Kristina, EG-ritt och skatteflykt, SkatteNytt 2007 nr 10, s. 575- 594

Stahl, Kristina, Osterman, Roger P, EG- skatteritt, Upplaga 2, lustus Forlag, Uppsala 2006

Foretagsinformation

Alimak Hek, Bygghissar via http://www.alimakhek.com/opencms/global/home/ 2007-11-
22

Cramo, Bygghissar via

http://www.cramo.se/ Web/Apps/Products/ProductGroup.aspx?id=7898&epslanguage=SV
2007-11-22

Edins kranar, Bygghissar via http://www.edinskranar.se/bygghissar.html 2007-11-22

Lambertssons, Bygghissar via

http://www.lambertsson.com/se/Products services/Kran/Bygghissar 2007-11-22

Personliga killor

Jonas Mértensson, Skattejurist pi Ernst & Young, har varit i kontakt med honom under ti-
den september 2007 till januari 2008
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