Sodertorns hogskola, Offentlig ritt VT 2016, Riittsstat och offentlig ritt (ROR),
forelasningarna 7 & 8, Omprovning och dverklagande av forvaltningsbeslut.
Oversiktligt: forhallandet mellan nationella regler och europaritt och skatteforfarandet
Forelisare Bjorn Forssén

Regeringsformen (1974:152), RF

1 kap. 1 § forsta st. RF. All offentlig makt i Sverige utgar frin folket.

1 kap. 1 § tredje st. RF. Den offentliga makten utovas under lagarna. Rule of Law
1 kap. 9 § RF. Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra Riéttsstats-
som fullgoér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta principen

allas likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

8 kap. och 11 kap. 14 § RF:

- RF (&ndringar av RF eller andra grundlagar forutsétter tva likalydande beslut och val ddremellan — 8
kap. 14 § RF)

- Lagar (meddelas av Riksdagen — 8 kap. 1 § RF)

- Forordningar (meddelas av Regeringen — 8 kap. 1 § RF)

- Exempelvis lag om skatt ska meddelas genom lag — 8 kap. 2 § forsta st. 2 RF)

- Riksdagen kan bemyndiga Regeringen att utfirda forordning t.ex. om nér en lag om skatt ska triada i
kraft — 8 kap. 5 § 1 RF)

- Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela lag om skatt som syftar till att reglera
trafikforhallanden i kommunen — 8 kap. 9 § 2 RF)

Skatt &r en palaga: skattereglerna omfattas av legalitetsprincipen (nullum tributumj sine lege),
8 kap. 2 § forsta st. 2 RF, och forbudet mot retroaktiv skattelag, 2 kap. 10 § andra st. RF.

Det innebir bl.a. att lagstiftning om skatt omfattas av det obligatoriska omradet for lagradets granskning (”ska”-
regeln i 8:21 andra st. RF). Se s. 381, 425 och 426 i Grundlagarna: regeringsformen, successionsordningen och
riksdagsordningen, Tredje upplagan, av Erik Holmberg m.fl (Norstedts Juridik. Stockholm 2012).
Lagprovning: Finner en domstol att t.ex. en lag om skatt stér i strid med en bestimmelse i RF far den inte
tillampas — jfr 11 kap. 14 § RF (domstol) och 12 kap. 10 § RF (offentligt organ).

Ev. ndgot att beréra vid seminarierna [t.ex. Diskussionstema 2 a och b), Grupp 1-3]: Lag (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut. Befrielse fran skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, moms och punktskatt, 60
kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL (synnerliga skil).* OBS! Inkomstskatt omfattas inte av
befrielseinstitutet. Vad géller for ingdende moms, dr det skatt enligt RF? Rattsfall? Ansdkningar om
forhandsbesked fran skatterdttsndmnden, enligt lag (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor, ar avgiftsfria
ang. moms men inte for inkomstskatt. Begridnsade mojligheter att fa ersittning for kostnader i skatteprocess, jfr
43 kap. SFL. Jfr dven lag (2006:502) med vissa bestimmelser om férhandsavgérande fran Europeiska unionens
domstol i forhallande till kravet pa provningstillstdnd i HFD. Jfr 4ven ovan ang. lagradet. Jfr ocksé Forordning
(2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande fran Regelradet (géllde 2011-2014, jfr numera
Tillvixtverket). Overgripande friga (2 b): Behover Sverige en forfattningsdomstol?

[* 60:1 SFL: f.d. 13:1 skattebetalningslagen (1997:483), ffd 22:9 merviardesskattelagen (1994:200), ML, och fffd
76 § lagen (1968:430) om mervardeskatt. Jfr d&ven nad, 12:9 RF]

RF':s forhallande till Europaridtten

Sverige dr medlem i Europeiska unionen (EU) — 1 kap. 10 § RF.

Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Europakonventionen — 2 kap. 19 § RF.
Sveriges Riksdag har overldtit viss kompetens till EU:s institutioner — 10 kap. 6 § RF.

Principen om tilldelad kompetens (legalitetsprincipen) foljer ocksa av art. 4.1 och 5.1
Fordraget om EU (FEU).



P& omradet indirekt skatt (t.ex. moms) géller ett harmoniseringskrav pa EU-ldnderna avseende
deras lagstiftningar — jfr art. 113 Fordraget om EU:s funktionssitt (FEUF).

P& omradet direkt skatt (t.ex. inkomstskatt) géller inget harmoniseringskrav, utan en princip
om tillndrmning av EU-lédndernas lagstiftningar — jfr art. 115 FEUF.

En EU-forordning om t.ex. skatt ar direkt tillimplig i varje EU-land — art. 288 andra st. FEUF.

Ett EU-direktiv om skatt, t.ex. mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG), &r bindande for t.ex.
EU-landet Sverige med avseende pa det resultatet som ska uppnas, men det 6verlats at
respektive EU-land, t.ex. Sverige, att bestimma form och tillvigagdangssdtt for genomforandet
av direktivet — art. 288 tredje st. FEUF. En exakt mening med form och tillvigagdangssdtt har
inte faststillts. Syftet med och konsekvensen av att denna restkompetens ldmnats at EU-
landernas myndigheter ger dem dock enbart valmgjligheter inom ramarna for den nationella
konstitutionella och processuella ritten att vidta dtgirder for att genomfora ett direktiv (se
Prechal 2005 s. 68, 73 och 74 vartill jag hdnvisar pa s. 43 i min doktorsavhandling, Skatt- och
betalningsskyldighet for moms i enkla bolag och partrederier (fulltext 1 DiVA, www.oru.se).

Den nationella forvaltningsrdttens forhallande till Europardtten

I forarbetena till lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen (EU-lagen eller anslutningslagen) anges “att det inte finns nadgra EG-regler for hur ett
medlemsland skall organisera sin forvaltning” [se Regeringens proposition 1994/95:19 Del 1,
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s. 453].

Den nu gillande forvaltningslagen dr Forvaltningslagen (1986:223), FL. Det kom en
utredning, SOU 2010:29 (En ny forvaltningslag), som aldrig har tratt i kraft, men dér det
anges att EU-medlemskapet och Europakonventionens inforlivande i svensk rétt (bdda 1995)
stdller nya krav pa forvaltningslagstiftningen. Utredningen anfor att medborgarnas réttsskydd
enligt den svenska forvaltningsrittsliga traditionen dr overlagset europeisk normalstandard i
flera avseenden, men att det &nda vore bra att underlitta samspelet med unionsriatten om
avvikelserna inte ar alltfor stora (se SOU 2010:29 s. 21). Wiweka Warnling-Nerep berdr pé s.
181 1 sin bok bl.a. att forvaltningslagsutredningen har ett genomgéende europarittsligt
perspektiv betrdffande vad som bor beaktas vid eventuell ny lagstiftning.

"Rangordning’ av vissa nationella och europardttsliga regler for svenskt skatteforfarande

Forfarandet hos Skatteverket Skatteprocessen
RF - SFL - FL RF — FPL [Forvaltningsprocesslagen (1971:291)]

(Rattegangsbalken (1942:740), RB: viss forebild for FPL.)

EU-rétten styr — materiellt sett — pa t.ex. momsomradet, men det finns inga generella forvaltningsréttsliga regler
fran EU (vilket ocksé ar naturligt eftersom EU inte &r dverstatligt). Form och tillvdgagdngssdtt for
implementeringen i ML av reglerna i EU:s mervardesskattedirektiv bestimmer Sverige. Jag noterar dérvidlag
dels att form och tillvigagéngssétt — som ndmnts — inte har ndgon faststilld mening, dels att det dock finns en
forordning (EU) nr 282/2011 om genomférande av mervérdesskattedirektivet. P4 momsomradet finns det saledes
en forfarandemaissig reglering, men den foérordningen ar begrinsad till mélet att vissa specifika momsregler med
begrepp som dr avgdrande for att inre marknaden ska fungera ska behandlas enhetligt inom hela EU, varvid ett
begrepp ’enhetlig administrativ praxis’ anvédnds (se punkterna 4, 5 och 36 i ingressen till forordningen).
Forordningen inskranker saledes den nationella restkompetensen betréffande form och tillvigagdngssdtt pa
momsomradet, men dess regler ska, enligt punkt 5 i ingressen, tillimpas restriktivt.



Ang. fragor om bevisning pd momsomradet far ocksé noteras att regler om fakturainnehall i art. 217-240 i
mervérdesskattedirektivet géller framfor mervirdesskatteforordningen (1994:223), MF,
skatteforfarandefoérordningen (2011:1261), SFF och bokforingslagen (1999:1078), BFL. Den enskilde har en
forfarandemaéssig rétt att dberopa en regel i mervérdesskattedirektivet framfor ML, MF, SFF och BFL, om den
har direkt effekt, men det &r inte fastslaget om nationella domstolar i sddant fall ar skyldiga att ex officio tillimpa
EU-rétten. Se i not pa s. 44 i min doktorsavhandling, dir jag dock noterar att van Dam och van Eijsden 2009 (s.
28) anfor att nationella domstolar i praktiken bor gora sa, for att undvika att ifragasittas infor EU-domstolen.

Regelkonflikt respektive regelkonkurrens mellan nationella regler och Europakonventionen
Lag eller annan foreskrift far inte meddelas 1 strid med Europakonventionen — 2 kap. 19 § RF.

Europakonventionen och tillaggsprotokoll har inforts som svensk lag enligt SFS 1994:1219. Eftersom
Europakonventionen inte dr grundlag, giller vid regelkonflikt RF framfor Europakonventionen. Daremot géller
vid regelkonflikt eller regelkonkurrens Europakonventionen framfor vanlig svensk lag.

Se Wiweka Warnling-Nerep, s. 210: Omfattas inte "beslut om skatter” av Europakonventionen? Jfr s. 63 i De
europeiska domstolarna och det svenska dganderdttsskyddet, av Joakim Nergelius (Norstedts Juridik. Stockholm
2012), ang. excessiva skattesatser, ingen stat filld &nnu for brott mot egendomsskyddet i art. 1 i tp 1 till
konventionen. Géller art. 6.1 om réttvis rattegadng och art. 6.2, oskuldspresumtionen, bara om t.ex. skattetillagg
ocksa finns i mélet? Da anses den s.k. passivitetsritt, som ocksa anses folja av art. 6 1 konventionen, gélla fran
borjan i skattedrendet [se s. 63 och 205, Taxeringsrevision — ur ett rdttsscikerhetsperspektiv, av Mats Hoglund
(Jure Forlag AB. Stockholm 2008)]. Forslag infor seminarierna, t.ex. i samband med forfattningsdomstolsfragan:
titta pa ev. Europadomstolspraxis for vilken WWP reserverar sig.

Forhdllandet mellan svenska regelverk och europardittsliga — normhierarki

EU ska ansluta sig till Europakonventionen enligt art. 6.2 FEU, men artikeln har inte ratificerats. Réttigheter
enligt Europakonventionen ingar bara som allménna principer i EU-rétten, enligt art. 6.3 FEU. P4 omraden dar
EU tilldelats kompetens sétts EU-rdtten 6ver Europakonventionen. I Skatteforfarandepraktikan — med straff- och
europardttsliga aspekter, avsnitt 10.4, illustrerar jag forhallandet mellan svenska regelverk och europarittsliga
som en normhierarkisk trappa, ”Europatrappan”, dar regelverk beslutade av Sveriges Riksdag, EU och
Europaradet rangordnas och ges inbordes forhallanden i fem nivéer (1 dr hogst och 5 ldgst) enligt foljande:

”Europatrappan”

[Sveriges Riksdag] [EU] [Europaradet]
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