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FORORD

Har ges en introduktion till framfor allt skatteforfarandet (beskattningsforfarandet),
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), som den 1 januari 2012 ersatte bl.a. de
tidigare tre stora lagarna om beskattningsforfarandet, dvs. taxeringslagen (1990:324),
skattebetalningslagen (1997:483) och lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Boken utgér 1 forsta hand en handbok angdende
skattekontosystemet, deklarationsforfarandet och skatteprocessen etc. For den som
hittar 1 skatteforfarandelagen och erhdller insikt i forhallandet mellan de olika
bestimmelserna ddri blir det ocksé littare att g vidare till andra kéllor med sina
problemstéllningar i vardagsjuridiken kring beslut om skatt etc., och kan pdborja
arbetet med exempelvis ett 6verklagande.

Denna bok é&r inte bara praktiskt utan ocksé teoretiskt orienterad. Den behandlar i
forsta hand redovisning i olika deklarationer och ldmnande av sdrskilda uppgifter
samt fragor om begdran om omprovning och dverklagande etc. Vidare berors ocksa
palagan skattetilligg och straffrittsliga aspekter. Dessutom redogdrs oversiktligt for
det s.k. foretrddaransvaret, vilket sedan &r 2004 ocksd handliggs i
forvaltningsdomstolarna. Avslutningsvis innehdller boken mer specifikt teoretiska
inslag 1 form av en Oversiktlig genom av europarittsliga aspekter pa skatte- och
straffrittsliga fragor.

De regler som beskrivs 1 denna bok édr de som géllde per den 1 januari 2015.

Stockholm i april 2015
Bjorn Forssén
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FORKORTNINGAR

ABL, aktiebolagslagen (2005:551)

ang., angaende

AOQ, allmidnna ombudet hos SKV

B, brottmal

BFL, bokf6ringslagen (1999:1078)

BL, bolagslagen, lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
bl.a., bland annat

BrB, brottsbalken (1962:700)

C, curia (om EU-domstolen)

Cit., citeras

ECR, European Court Reports — engelsksprékiga versionen av REG
EEIG, europeiska ekonomiska intressegrupperingar

EFL, lag (1987:667) om ekonomiska foreningar

EG, de Europeiska gemenskaperna eller referens till EG-fordraget
EG-fordraget, Romfordraget fran 1957 (ersatt av Fordraget om EU:s funktionssatt, dvs. ett av de bada
fordragen i Lissabonfordraget, och som infordes i Sverige den 1 december 2009 genom SFS
2009:1110)

EGTS, europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

EKMR, Europakonventionen

Eric-konsortier, konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur
Erséttningslagen, lag (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. (ersatt
av 43 kap. SFL)

etc., etcetera

EU, Europeiska Unionen

EUSGR, EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna

f, &ven nistfoljande sida

FB, fordldrabalken (1949:381)

f.d., fore detta

FEU, Fordraget om EU

FEUF, Fordraget om EU:s funktionssitt

FL, forvaltningslagen (1986:223)

FBL, folkbokfoéringslagen (1991:481)

FPL, forvaltningsprocesslagen (1971:291)

FRA, Forsvarets radioanstalt

GIF, gemenskapsinternt varuforvarv (numera UIF)

GML, lag (1968:430) om merviardeskatt

HD, Hogsta domstolen

HFD, Hogsta forvaltningsdomstolen (fore 2011 Regeringsrétten)
IL, inkomstskattelagen (1999:1229)

Jfr, jAmfor

KFM, Kronofogden (Kronofogdemyndigheten)

kr, kronor

LSK, lag (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter [Upphorde nér SFL inférdes]
men., meningen

m.fl., med flera

ML, mervardesskattelagen (1994:200)

m.m., med mera

moms, vedertagen forkortning for mervéardesskatt
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no., number
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nr, nummer
OECD, Organization for Economic Co-operation and Development

pkt, punkt

prop., Regeringens proposition

RB, rittegangsbalken (1942:740)

ref., referatmal

REG, Riittsfallssamling fran EG-domstolen, Forstainstansritten och Personaldomstolen — (bendmns
enligt Lissabonfordraget EU-domstolen, Tribunalen och Personaldomstolen)

RF, regeringsformen (1974:152)

RSV, Riksskatteverket (numera SKV)

RA, Regeringsrittens arsbok

s., sida/-or

SAL, socialavgiftslagen (2000:980)

SBL, skattebetalningslagen (1997:483) [Upphorde nir SFL infordes]

SFB, socialforsdakringsbalken (2010:110)

SFF, skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

SFL, skatteforfarandelagen (2011:1244)

SFS, svensk forfattningssamling

SINK-lagen, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

SkBrL, skattebrottslagen (1971:69)

SKD, skattedeklaration

SKV, Skatteverket (den rikstickande myndighet som den 1 januari 2004 ersatte RSV och de 10
regionala skattemyndigheterna)

SOU, statens offentliga utredningar

SRN, skatterdttsndmnden

st., stycket/-na

t.ex., till exempel

TL, taxeringslagen (1990:324) [Upphorde nér SFL infordes]

tp, tilldggsprotokoll

TVL, lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgdrder i beskattningsforfarandet [Upphorde nér SFL
infordes]

UIF, unionsinterna forvarv
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1 INLEDNING

1.1 ALLMANT

Allmidnt om skatteforfarandet (beskattningsforfarandet) och deklarationsplikten i
Sverige kan sdgas att nimnda plikt fullgérs av fysiska och juridiska personer
angdende deras inkomster. Plikten fullgér de genom att é&rligen Ildmna
inkomstdeklaration och eventuellt ocksa skattedeklarationer under aret. Genom
inforandet av skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, den 1 januari 2012 samlades
reglerna om beskattningsforfarandet i en gemensam lag for i stort sett hela
skatteforfarandet. Darmed upphorde de tidigare tre stora lagarna for
skatteforfarandet: taxeringslagen (1990:324), TL, skattebetalningslagen (1997:483),
SBL, och lagen (2001:1227) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter.

Skatteforfarandet styrs idag av framfor allt SFL och forvaltningslagen (1986:223),
FL. For mél om skatt eller avgift (skatteprocessen) giller forvaltningsprocesslagen
(1971:291), FPL.

Genom SFL  har begreppet sjalvdeklaration ersatts med begreppet
inkomstdeklaration,! och begreppet taxering har ersatts med begreppet beslut om
slutlig skatt.

Genom SFL har skattedeklaration gjorts till ett samlingsbegrepp for olika sorters
skattedeklarationer.?> De olika sorterna av skattedeklarationer &r:

- arbetsgivardeklaration;*

- forenklad arbetsgivardeklaration;’

- mervirdesskattedeklaration;®

- punktskattedeklaration;’ och

- sarskilda skattedeklarationer for mervirdesskatt respektive punktskatt.®

Dirutover finns det enligt SFL s.k. skalbolagsdeklaration (se avsnitt 2.2)° respektive
preliminir inkomstdeklaration.! Dessutom finns regler om mdjlighet att limna
sarskild mervérdesskattedeklaration pa elektronisk vdg 1 lag (2011:1245) om

'Se 29 kap. 1 § SFL.

2 Se 56 kap. 2 § SFL. Se édven prop. 2010/11:165 (Skatteforfarandet) Del 1 s. 285, 287 och 288 och
prop. 2010/11:165 Del 2 s. 935

3 Se 26 kap. 1 § andra strecksatsen SFL.
4Se 26 kap. 3 § SFL.

5 Se 26 kap. 4 § SFL.

©Se 26 kap. 5 § SFL.

7Se 26 kap. 6 § SFL.

8 Se 26 kap. 7-9 §§ SFL.

% Se 27 kap. SFL.

10'Se 28 kap. SFL.

11



sdrskilda ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sindningar och elektroniska tjdnster.!!

Vidare har skattendmnderna avskaffats genom SFL:s inférande — utom betréffande
fastighetstaxering. Beslut som tidigare fattades av skattendmnd fattas numera av
tjanstemdn hos Skatteverket (SKV). Om deklaranten begidr omprévning av beslut om
slutlig skatt (inkomstdeklaration) eller av nagon sorts skattedeklaration, och tvist
uppstar med SKV, ska en sirskilt kvalificerad beslutsfattare (som inte tidigare har
provat drendet) avgdéra omprdvningsirendet (om inte provningen ir enkel).'? Den
storsta forfarandemaéssiga skillnaden mellan & ena sidan handldggningen av lamnade
inkomstdeklarationer och & andra sidan handliaggningen av skattedeklarationer &r
alltjamt att 1 forst ndmnda hénseende sker alltid granskning (utredning) hos SKV fore
beslut om slutlig skatt, medan beslut i sistnimnda hénseende anses ha fattats
automatiskt av SKV baserat pa ldmnad eller icke limnad skattedeklaration.
Betriffande arliga beslut om slutlig skatt 4r det nya enligt SFL att det som tidigare
kallades beslut om arlig taxering (taxeringsbeslutet) respektive grundldggande beslut
om slutlig skatt (debiteringsbeslutet) har sammanforts till ett enda beslut, ndmligen
beslut om slutlig skatt, vilket ska fattas for varje beskattningsar.!® Lagstiftaren har
ansett att det inte ldngre finns ndgot behov av den tidigare sédrskilda bestimmelsen i 4
kap. 1 § andra st. TL om att underrittelse ska ske utan dréjsmaél till den skattskyldige
betraffande beslut till dennes nackdel. Bestimmelsen om att besked om slutlig skatt
ska skickas ut senast den 15 december efter beskattningsarets utgang har ansetts
tillriicklig.'* Saledes giller enligt SFL féljande betréffande beslut om slutlig skatt och
besked om slutlig skatt (avseende inkomstdeklarationer) respektive beslut avseende
skattedeklarationer:

Inkomstdeklarationer

Beslut om slutlig skatt

SKYV ska for varje beskattningsédr besluta om slutlig skatt pa grundval av uppgifter
som har ldmnats i en inkomstdeklaration, kontrolluppgifter och vad som har
kommit fram vid utredning och kontroll.!?

Besked om slutlig skatt
Ett besked om den slutliga skatten och om resultatet av berdkningen om skatt ska

betalas eller tillgodordknas ska skickas till fysiska personer och dédsbon senast den
15 december efter beskattningsérets utgang.'®

' Se mer om dessa s k. sérskilda ordningar i Forssén 2015 (1) s. 59-61.
12 Se 66 kap. 5 § forsta st. SFL och prop. 2010/11:165 Del 1 s. 2.

13 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 502 och 503.

14 SE prop. 2010/11:165 Del 1 s. 504.

15Se 56 kap. 2 § SFL.

16 Se 56 kap. 10 § forsta st. SFL.
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Till andra juridiska personer dn dodsbon ska besked om slutlig skatt skickas senast
den 15 i tolfte manaden efter beskattningsérets utgéng.!”

Skattedeklarationer

Automatiska beslut

Om en skattedeklaration har ldmnats 1 rétt tid och pa rétt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen.!'®

Om en skattedeklaration inte har l&dmnats i rétt tid eller pé ritt sdtt eller om skatten
eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje oredovisad skatt eller
avgift anses ha beslutats till noll kronor."

Om ett automatiskt beslut har fattats hos SKV och den deklarationsskyldige
direfter lamnar en rdttad skattedeklaration, behdover den ddrav foranledda
omprdvningen inte goras av en sarskilt kvalificerad beslutsfattare hos SKV, utan en
annan tjinsteman hos SK'V kan géra omprdvningen.*°

Andra fordndringar som skett genom att SFL infordes dr bl.a. att mervirdesskatt
(moms) inte lidngre kan redovisas i inkomstdeklarationen, om omséittningen i
foretaget dr 1ag, utan numera redovisas moms alltid i mervirdesskattedeklaration,?!
samt att s.k. F-skattebevis inte utfardas langre, utan numera kan — sdvil utbetalare
som betalningsmottagare 1 ett uppdragsforhillande — fa ett registerutdrag fran SKV
om godkinnande for F-skatt avseende betalningsmottagaren.??

1.2 TERMINOLOGI, SFL:s OMFATTNING OCH FORHALLANDET
MELLAN SFL OCH ANDRA LAGAR

Skatter och avgifter som omfattas av skattekontosystemet, vilket inférdes genom
SBL,* omfattas av SFL. Begreppet skattskyldig anvinds inte i en generell betydelse
1 SFL, utan enbart i en specifik betydelse sdsom 1 lydelsen skattskyldig enligt
mervirdesskattelagen” i 7 kap. 1 § forsta st. 3 SFL eller som i termerna begransat
eller obegrinsat skattskyldig.?* Skattskyldig har saledes inte en generell betydelse av
innebord alla som ar skyldiga att betala ndgon av de skatter som tas ut enligt SFL.

17Se 56 kap. 10 § andra st. SFL.

18 Se 53 kap. 2 § forsta st. SFL.

19'Se 53 kap. 4 § forsta men. SFL.

20'Se 66 kap. 5 § andra st. SFL.

21T 10 kap. 31 § SBL angavs att momsen skulle redovisas i sjilvdeklarationen i stillet for i
skattedeklarationer, om beskattningsunderlaget for moms for beskattningsaret beriknades uppga till
hogst 1 miljon kr, men ndgon motsvarande regel om momsredovisning i inkomstdeklarationen finns
inte i SFL. Numera redovisas sédledes moms alltid i den sorts skattedeklaration som é&r en
mervéardesskattedeklaration.

22 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 326.

23 Se dven prop. 1996/97:100 (Ett nytt system for skattebetalningar, m.m.) Del 1 och Del 2.

24 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 298 och Del 2 s. 964.
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Begreppet skatt anvinds emellertid dels i en specifik betydelse, som i uttrycken
preliminidr skatt och slutlig skatt, dels 1 en generell betydelse. Det &r inte bara skatt
som ska tas ut enligt SFL, utan &ven vissa avgifter, t.ex. arbetsgivaravgifter.
Dessutom ska i forekommande fall s.k. sdrskilda avgifter beslutas, debiteras och
betalas. Séledes géller vissa bestimmelser i SFL inte bara skatt och skattskyldiga,
utan dven avgifter och avgiftsskyldiga.?® I samband med regler om omprévning och
overklagande anvéinds i 66 och 67 kap. SFL uttrycket ”den som beslutet giller” i
stéllet for ”den skattskyldige”. Det innebér ingen fordndring i sak néir det géller vilka
skattskyldiga som far 6verklaga, utan det ror sig bara om att det inte ska rada ndgon
tvekan om att dven den som inte dr skattskyldig far overklaga om beslutet géller
denne.?® I denna bok anviinds dirfor bada uttrycken for variation.

Genom att SFL infordes upphorde de flesta av de s.k. likstillighetsbestimmelserna,
vilka tidigare aterfanns i 1 kap. 4 § SBL. Genom att det ska framga av en paragraf i
SFL om den géller bade skatter och avgifter hélls antalet likstidllighetsbestimmelser

nere.?’

Trots att SFL inte innehdller en likstéllighetsbestimmelse som foreskriver att vad
som sdgs om skatt och skattskyldig dven ska gélla avgift och avgiftsskyldig, anvinds
vissa ord som kan ge intrycket av att det enbart &r skatt som avses. Namnet pa lagen
ar skatteforfarandelagen daven om SFL ocksa tillimpas pa avgifter. Dessutom
anvinds 1 SFL ord som t.ex. skattekonto, skattetabell, skatteavdrag, preliminér skatt
och slutlig skatt. Av 56 kap. 2-7 §§ SFL framgar betydelsen av slutlig skatt, och i ett
beslut om slutlig skatt ska SKV faststélla underlaget for att ta ut skatter och avgifter
samt bestdimma storleken pa skatter och avgifter. Genom att orden skattekonto etc.
anknyter till beslut om slutlig skatt och att det 1 SFL tydligt framgér att slutlig skatt
dven omfattar avgifter, har lagstiftaren gjort bedomningen att orden kan anvéndas i
lagen utan sdrskilda definitioner eller forklaringar. Dessutom noterar lagstiftaren att
huvuddelen av de belopp som registreras pa skattekontot utgér skatt.?®

I SFL anvidnds ocksa ord som beskattning, beskattningsar och efterbeskattning. 1
inkomstskattelagen  (1999:1229), IL, anvdndes termerna taxeringsdr och
beskattningsar med definitioner 1 1 kap. 13—15 §§ IL. I likhet med termen taxering
(se avsnitt 1.1) har ocksa termen taxeringsar utmonstrats och anvinds séledes inte i
vare sig IL eller SFL. Med hénsyn till att IL anvidnder termen beskattningsar har
lagstiftaren ansett det [ampligt att anvinda termen dven i SFL. Orden beskattning och
efterbeskattning kan i och for sig ge intrycket av att det enbart ar skatt som avses,
men lagstiftaren har ansett dem lampliga eftersom de ocksa anknyter till slutlig skatt.
P& samma sétt dr det med termen avgifter. Lagstiftaren har dérfor, som nadmnts,
bedomt att siddana ord kan anvdndas i SFL utan sérskilda definitioner eller
forklaringar. Numera finns det bara tre likstéllighetsbestimmelser som giller
generellt for SFL. Tva av dessa finns i 3 kap. 6 och 7 §§ SFL, och innebér att vad

25 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 298 och 299.
26 Se prop. 2010/11:165 Del 2 s. 1124,

27 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 299.

28 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 300.
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som sdgs i SFL om svenska handelsbolag dven géller europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG) respektive att vad som sdgs i1 SFL om ekonomiska
foreningar dven giller europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) och
konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier). Den tredje
likstillighetsbestimmelsen finns ocksa i 3 kap. SFL, ndrmare bestdmt i 12 § och
avser belopp som debiterats i faktura och felaktigt betecknats som mervérdesskatt
men #&ndd ska betalas till staten enligt 1 kap. 1 § tredje st. och 2 e §
mervirdesskattelagen (1994:200), ML:

Det som sigs om moms 1 SFL géller d&ven belopp som felaktigt har betecknats som
mervirdesskatt och som enligt 1 kap. 1 § tredje st. och 2 ¢ § ML ska betalas till
staten, dven om belopp sdledes inte utgdér moms enligt ML. Det som sdgs om
skattskyldig enligt ML giller dven den som ir skyldig att betala sddant belopp.?’

For ovrigt finns det en likstéllighetsbestimmelse som bara géller bestimmelserna om
skattetillagg, ndmligen 1 49 kap. 3 § andra st. SFL, varav foljer att vid uttag av
skattetilligg géller vad som sdgs om skatt i 49 kap. dven: avgift enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980), SAL; avgift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén
16neavgift; samt avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.*

Termer och uttryck som anvinds i SFL har samma betydelse och tillampningsomrade
som 1 de lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestdms, forutsatt att inte annat
anges i SFL.*!

SFL omfattar, som ndmnts, i princip alla skatter och avgifter som omfattas av
skattekontosystemet. SFL géller d&ven belopp som debiterats 1 faktura och darvid
felaktigt betecknats som mervirdesskatt (se ovan).>?

B SFL giller saledes for skatt, men inte for skatt som tas ut enligt

kupongskattelagen (1970:624),

lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter,

lagen (1990:676) om skatt pé rianta pa skogskontomedel m.m.,
tullagen (2000:1281),

lagen (2004:629) om trangselskatt,

vagtrafikskattelagen (2006:227), och

lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter.*?

Nk wb =

B SFL giller ocksa for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

29 Se 3 kap. 12 § SFL.

30'Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 300.
31'Se 3 kap. 2 § SFL.

32.Se 2 kap. 1 § andra st. SFL.

33 Se 2 kap. 1 § forsta st. SFL.
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2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

3. lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift,

4. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
5. SAL, och

6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.>*

B SFL giller inte for punktskattepliktiga varor som

1. dr omhindertagna med stod av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, eller
2. omfattas av ett beslut om skatt enligt samma lag.*

Om ett sddant beslut om omhéndertagande eller om skatt upphavs, ska dock SFL
anses ha varit tillimplig som om beslutet aldrig hade fattats.>

B SFL giller inte heller for mervérdesskatt som ska redovisas och betalas enligt
lagen (2011:1245) om sarskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster (se avsnitt 1.1).%’

For ovrigt far foljande ndmnas sérskilt betrdffande tull. Tull har aldrig infogats 1
skattekontosystemet, varfor beskattningsforfarandet avseende tull — som ndmnts ovan
— inte omfattas av SFL. I stdllet regleras det i tullagen (2000:1281), och Tullverket ar
beskattningsmyndighet avseende tull och annat som tas ut i samband med import av
varor. Av 5 kap. 24 § fOrsta st. tullagen foljer att foretrddaransvar kan &ldggas
foretradare for en gédldendr som &r juridisk person och som inte har betalat in tull 1
ratt tid och pa ratt sétt, varvid dock 59 kap. 13, 15-21, 26 och 27 §§, 67 kap. 4 §, 68
kap. 1 § samt 70 kap. SFL tillimpas. Vidare géller frdn och med 2015 att SKV ar
beskattningsmyndighet betriffande moms som tas ut i samband med import av varor
(’importmoms”), ndr “importmoms” tas ut av dem som &dr momsregistrerade i
Sverige, medan Tullverket alltjdmt &r beskattningsmyndighet avseende andra

gildenirer betriffande deras “importmoms”.3®

Med juridisk person avses enligt SFL ocksa dodsbon, svenska handelsbolag och i
utlandet deléigarbeskattade juridiska personer.*

1.3 BESKATTNINGSAR

Beskattningsér dr ett ofta forekommande begrepp i SFL och i detta avsnitt anges
(med borjan pé nista sida) vad som avses med beskattningsér i olika fall.

34 Se 2 kap. 2 § SFL.

35 Se 2 kap. 3 § forsta st. SFL.

36 Se 2 kap. 3 § andra st. SFL.

37 Se 2 kap. 4 § SFL.

38 Se SFS 2014:50 och SFS 2014:51.
39 Se 3 kap. 11 § SFL.
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Vad som avses med beskattningsar framgér av foljande uppstillning:*°

For

1. skatt enligt
a)lIL,

avses med beskattningsar

beskattningsér enligt 1 kap. 13—15 §§ IL eller,
for svenska handelsbolag, rikenskapsaret

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
c¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel i fall som avses i 2 § forsta st.
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader, samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkastningsskatt det kalenderar som skatten ska betalas for

pa pensionsmedel i fall som avsesi?2 §
forsta st. 6-10

eller det beskattningsar da skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

3. skatt enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK-lagen)
och lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.

det kalenderar da ersdttningen betalas ut

4. skatt enligt ML som ska redovisas for beskattningsar enligt 1 kap. 14 § ML
redovisningsperioder

5. annan mervérdesskatt det kalenderér dé den felaktiga debiteringen
har gjorts eller forvérvet har skett

6. punktskatt som ska redovisas for beskattningsar enligt 1 kap. 14 § ML
redovisningsperioder

det kalenderér d& den hindelse som medfor
skattskyldighet har intréffat

det kalenderar som skatten ska betalas for

7. annan punktskatt

8. Ovriga skatter
9. arbetsgivaravgifter och avgifter som ingér det kalenderar som avgiften ska betalas for.

i slutlig skatt
Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir skatt alltid kalenderér.*!

Om en juridisk persons beskattningsér har en annan slutdag &n den 31 december, den 30 april, den 30
juni eller den 31 augusti giller vad som anges i de bada f6ljande st.*?

I stdllet for det egentliga beskattningsaret avses med beskattningsar den av foljande perioder som gér
ut narmast efter det egentliga beskattningsaret:

— 1 januari—31 december,
— 1 maj—30 april,

40 Se 3 kap. 4 § forsta st. SFL.
41'Se 3 kap. 4 § andra st. SFL.
42 Se 3 kap. 5 § forsta st. SFL.
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— 1 juli-30 juni, eller
— 1 september-31 augusti.*?

Detta giller vid tillimpning av f6ljande lagrum i SFL:

—26 kap. 33 b § (nédr en mervéardesskattedeklaration for redovisningsperioden beskattningsar ska
lamnas),

— 28 kap. 3 § andra st. (ndr en prelimindr inkomstdeklaration ska 1dmnas),

— 32 kap. 2 § (nér en inkomstdeklaration ska ldmnas),

—49 kap. 10, 12 och 15 §§ (normalt tillgédngligt kontrollmaterial),

— 55 kap. 2 § forsta st. (debitering av prelimindr skatt),

—56 kap. 10 § (besked om slutlig skatt),

— 62 kap. 4 § forsta st. och 5 § (betalning av preliminér skatt),

—65kap. 5, 6,9, 17 och 18 §§ (berdkning av rinta),

— 66 kap. 13 och 26 §§ (omprovning av beslut om debitering av preliminir skatt), samt

— 67 kap. 15 § (6verklagande av beslut om debitering av preliminér skatt).*4

1.4 OVERSIKTLIGT OM SKATTEFORFARANDET I FORHALLANDE
TILL EUROPARATTEN

Betriffande forhallandet mellan & ena sidan den svenska konstitutionella ritten och
grundlagarna — hir regeringsformen (1974:152), RF — och & andra sidan europarétten
med konventionsritten (Europakonventionen — EKMR) respektive EU-rdtten far 1
korthet f6ljande nimnas.

Genom SFS 1994:1219 inforlivades EKMR och bl.a. dess tilliggsprotokoll (tp) nr 1 och 7 som lag —
inte grundlag — i Sverige den 1 januari 1995. Enligt 10 kap. 6 § RF (tidigare 10 kap. 5 § RF), och
principen om tilldelade befogenheter (legalitetsprincipen) i artiklarna 4.1 och 5.2 Foérdraget om EU
(FEU), tilldelades EU:s institutioner kompetens pa vissa omraden av Sveriges Riksdag, nir Sverige
blev EU-medlem den 1 januari 1995, genom lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen (kallas ocksé anslutningslagen eller EU-lagen).> P4 skatte- och
avgiftsomradena giller att kompetensen avseende t.ex. de indirekta skatterna — framfor allt moms,
punktskatt och tull — generellt sett har tilldelats EU, medan det avseende direkt skatt — inkomstskatt
etc. — generellt sett dr sé att kompetensen ligger kvar hos Sveriges Riksdag, genom att EU enbart har
utfardat direktiv for vissa fragor inom inkomstskatterdtten. Lissabonfordraget med FEU och
Fordraget om EU:s funktionssétt (FEUF) — fordragen — samt EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna (EUSGR) inforlivades som vanlig lag i Sverige den 1 december 2009, genom SFS
2009:1110.

Det finns dock inte ndgot europarittsligt forfarandemassigt regelverk som styr SFL.
Aven for skatteregler vars innehdll ska bedomas utifrin EU-ritten sisom t.ex.
betriffande ML, som styrs av framfor allt EU:s mervirdesskattedirektiv
(2006/112/EG) — mervéardesskattedirektivet — ligger kompetensen att bestimma form
och tillvagagangssatt for implementeringen av EU-ritten kvar hos de nationella

43 Se 3 kap. 5 § andra st. SFL.
4 Se 3 kap. 5 § tredje st. SFL.
45 Se dven prop. 1994/95:19 (Sveriges medlemskap i Europeiska unionen).
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myndigheterna.*® Det finns i och for sig en genomforandefdrordning som avser
mervirdesskattedirektivet — Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om
mervérdesskattedirektivet (tillimpningsforordningen) — och den ar direkt tillimplig i
medlemsstaterna,”’ men det giller tillimpningen av mervirdesskattedirektivets
materiella regler. SFL, som behandlar beskattningsforfarandet, baseras inte péa
tillimpningsférordningen.  Dédremot kan principer fran EU-rdtten och
konventionsrétten paverka skatteforfarandet. Exempelvis kan principer i eller
uttolkade ur EKMR och dess tp influera vid tillimpningen av SFL och 1
skatteprocessen. Sedan EKMR och bl.a. dess tp nr 1 och 7 inforlivades som lag i
Sverige 1995 har t.ex. den s.k. proportionalitetsprincipen kommit att framstd som en
allt viktigare regel i svensk ritt.* Lagstiftaren foreslog ocksa att det i borjan av SFL
skulle finnas en paragraf dir det anges att beslut enligt SFL ska fattas med
iakttagande av proportionalitetsprincipen.*” Dirfor anges foljande i 2 kap. 5 § SFL:

”Av proportionalitetsprincipen foljer att beslut enligt denna lag far fattas bara om
skélen for beslutet uppvéger det intrdng eller men 1 6vrigt som beslutet innebér for
den som beslutet giller eller for ndgot annat motstaende intresse.”

Proportionalitetsprincipen kan ocksa anses ha kommit till uttryck i de svenska
forfarandemaissiga skattereglerna, nér det géller reglerna om befrielse fran sarskilda
avgifter,’® vilka i SFL &terges i 51 kap. 1 §, som lyder:

’Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sérskild avgift om det
ar oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp.

Vid bedémningen ska det sérskilt beaktas om

1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha

a) berott pa dlder, hélsa eller liknande férhéllande,

b) berott pa en felbedomning av en regel eller betydelsen av de faktiska
forhallandena, eller

c) foranletts av  vilseledande eller missvisande  kontrolluppgifter,
2. avgiften inte star 1 rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten,
3. en oskiligt 14ng tid har gétt efter det att Skatteverket har funnit anledning att anta
att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller kan lastas for dréjsmalet, eller
4. felaktigheten eller passiviteten dven har medfort att den som avgiften géller har

46 Se artikel 288 tredje st. FEUF: “Ett direktiv ska med avseende pd det resultat som ska uppnds vara
bindande for varje medlemsstat till vilken det &r riktat, men ska &verlita at de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssatt for genomforandet.”

47 Se artikel 288 andra st. FEUF: “En forordning ska ha allmén giltighet. Den ska till alla delar vara
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.”

“® Se Nergelius 2012 s. 25, dir tre mal ndmns som illustrerande framvixten av
proportionalitetsprincipens betydelse i svensk ritt: RA 1996 ref. 40, RA 1996 ref. 44 och RA 1996 ref.
56. Aven i t.ex. RA 2000 ref. 66 I behandlas (bl.a.) proportionalitetsprincipen, och d& med avseende
pa skattetillaggsinstitutet.

4 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 2.

0 Av 3 kap. 17 § SFL framgér att med sirskilda avgifter avses forseningsavgift (48 kap. SFL),
skattetilldgg (49 kap. SFL) och kontrollavgift (50 kap. SFL).
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fallts till ansvar for brott enligt skattebrottslagen (1971:69) eller blivit foremal for
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.”!

Hér beror saledes skatteforfarandereglerna straffritten, genom kopplingen av fragan
om oskilighet med palagan skattetilldgg till skattebrottslagen (1971:69), SkBrL, och
brottsbalken (1962:700), BrB (se avsnitt 8.6). Betraffande straffritten far, angdende
kompetensfragan i forhallande till EU, ndmnas att pa det omradet dr kompetensen
exklusivt nationell.> Ddremot 4r det av intresse att europaritten paverkar den
sirskilda frdgan om principen ne bis in idem®* (forbud mot dubbel lagféring och
bestraffning) angdende skattetilligg och skattebrott. Ne bis in idem-principen
uttrycks genom 30 kap. 9 § forsta st. och 45 kap. 1 § tredje st. rittegangsbalken
(1942:740), RB. Eftersom det redan av forarbetena till TL framgar att
skatteprocessen utvecklas under influens ocksd av de allmédnna processrittsliga
principer som ligger till grund for RB:s bestimmelser,>* har nyss nimnda regler i RB
om ne bis in idem betydelse for fragor om dubbla forfaranden avseende skattetillagg
och skattebrott etc., men det har ocksa europarittens regler om ne bis in idem,
nidmligen artikel 50 EUSGR och artikel 4.1 i tp nr 7 till EKMR. I forarbetena till SFL
uppmirksammades behovet av att utreda ne bis in idem-fragan,> vilket ledde till att
Regeringen den 8 mars 2012 tillsatte en utredning, som lamnade sitt slutbetinkande 1
augusti 2013, vilket &nnu inte har lett till lagforslag. I samband med genomgangen
av straffrattsliga aspekter behandlas ne bis in idem-fragan mer i detta arbete (se
avsnitten 8.8.1 och 10.3).

1.5 DISPOSITION AV BOKEN
Boken disponeras i fortsédttningen enligt foljande.

- Deklarationsskyldigheten — vad, hur, vem och nér, kapitlen 2-5:

B vad deklarations-, uppgifts- och kontrolluppgiftsskyldigheterna omfattar
(kapitel 2),

hur deklarations- och uppgiftsskyldigheten ska fullgdras m.m. (kapitel 3),
vem som omfattas av deklarationsskyldigheten (kapitel 4) och

nar  uppkommen deklarationsskyldighet ska  fullgoras samt
deklarationsanstind (kapitel 5).

- Beskattningen samt indrivning eller anstand, kapitel 6.

3! Detta lagrum hade sin motsvarighet i 5 kap. 14 § TL, 15 kap. 10 och 11 §§ SBL, 5 § andra st. lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m., 16 § forsta st. lagen
(2006:575) om sirskild skattekontroll i vissa branscher och 27 § forsta st. lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. (vilka samtliga har ersatts av SFL — se pkt 21 i ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna i SFL).

52 Se prop. 1994/95:19 Del 1 s. 429, 472 och 524.

33 Ne bis in idem: Inte tvad gdnger om samma sak — se Melin 2010 s. 275.

54 Se prop. 1989/90:74 (Ny taxeringslag m.m.) s. 371.

55 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 3.

% Se SOU 2013:62 (Forbudet mot dubbla forfaranden och andra réttssikerhetsfragor i
skatteforfarandet).
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- Omprévning och dverklagande, kapitel 7.
- Sanktioner m.m., kapitel 8.

- Foretrddaransvar enligt SFL, kapitel 9. Foretrddaransvaret enligt 59 kap. 12-
21 §§ SFL berodrs enbart dversiktligt, och behandlas mer djupgdende i annat
sammanhang.’’

- I det ndrmast foregdende avsnittet ges en Gversikt om skatteforfarandet 1
forhallande till europaritten. Boken avslutas med mer om fragor i forhdllande
till europaritten i kapitel 10.

57 Se Forssén 2015 (2).
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2 VAD DEKLARATIONS-, UPPGIFTS- OCH
KONTROLLUPPGIFTSSKYLDIGHETERNA OMFATTAR

2.1 ALLMANT

Deklarationsskyldigheten omfattar 1 huvudsak fysiska och juridiska personers, t.ex.
aktiebolags, egna inkomster och, betrdffande handelsbolag och EEIG, deldgares
skyldighet att limna sirskilda uppgifter for inkomster i sidan juridisk person.’®
Kontrolluppgiftsskyldigheten =~ omfattar ~ uppgifter = avseende  annan  dn
uppgiftslimnaren sjdlv, t.ex. arbetsgivares uppgift om anstéllds 16n och férméner och
bankers uppgifter om bankkundernas rintor,”” och i avsnitt 2.5 anges vad en
kontrolluppgift ska innehélla.

Inkomstdeklarationer ldmnas av fysiska personer och t.ex. sddana juridiska personer
som aktiebolag och ekonomiska foreningar, och i avsnitt 2.2 anges vad en
inkomstdeklaration ska innehélla. I avsnitt 2.3 anges vad skattedeklarationer och
sarskilda skattedeklarationer ska innehélla. Vad de s.k. sarskilda uppgifter ska
innehélla, som exempelvis stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och
handelsbolag ska limna, berors 1 avsnitt 2.4.

- Betriffande de juridiska personerna sker inkomstbeskattningen pa
deldgarniva for handelsbolag och kommanditbolag. Detsamma giller EEIG
samt i utlandet deligarbeskattade juridiska personer.®® Svenska handelsbolag
ar inte sjdlva skattskyldiga for sina inkomster, utan inkomsterna beskattas 1
stillet hos deligarna.®' Det giller ocksd i friga om EEIG.®* Obegrinsat
skattskyldiga deldgare i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person ar
skattskyldiga for personens inkomster.®® Svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer med fast driftstdlle 1 Sverige ska till
SKV lamna sarskilda uppgifter till ledning for deldgarnas beskattning (se
avsnitt 2.4).%4

- Betridffande momsen betraktas handelsbolag och kommanditbolag samt EEIG
som juridiska personer, och det anges uttryckligen i 6 kap. 1 § ML att
handelsbolag och EEIG sjdlva ar skattskyldiga for sina verksamheter.
Handelsbolag och kommanditbolag samt EEIG ldmnar séledes
mervardesskattedeklarationer (se avsnitt 2.3). For 6vrigt kan noteras att det

8 Se ang. inkomstdeklarationer, 29 kap. 1 §, 30 kap. 1-5 §§ och 31 kap. 1 § SFL; och ang.
skattedeklarationer, 26 kap. 2 § SFL.

3 Se 14 kap. 1 § och 15 kap. 3-7 §§ SFL.

0 Se 2 kap. 3 § och 5 kap. IL.

61'Se 5 kap. 1 § IL.

2 Se 5 kap. 2 § IL.

0 SeSkap.2a§ IL.

4 Se 33 kap. 6 § SFL.
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numera dr onddigt att sirskilt ange i 6 kap. 1 § ML att handelsbolag
(inklusive kommanditbolag) dr skattskyldiga till moms. Den koppling som
fore den 1 juli 2013 fanns i 4 kap. 1 § ML till begreppet naringsverksamhet i
13 kap. IL for bestimningen av skattesubjektet upphidvdes ndmligen genom
SFS 2013:368. Numera innehaller 4 kap. 1 § ML en sjélvstindig bestimning
av vem som dr beskattningsbar person, vilken motsvarar huvudregeln for
beskattningsbarperson i artikel 9.1 i mervirdesskattedirektivet.5

Tidigare har det varit tradition i svensk lagstiftning betriffande indirekt skatt med
anknytningar till den direkta beskattningen.®® For bestimmandet av vem som hade
yrkesmaéssig verksamhet — dvs. av skattesubjektet — gjordes redan fran borjan, ndr momsen
infordes i Sverige den 1 januari 1969 genom lagen (1968:430) om mervérdeskatt (GML),
kopplingen till inkomstskatterdttens begreppsvérld och inkomstslagen rdrelse och
jordbruksfastighet (sedermera — tillsammans med inkomstslaget annan fastighet —
sammanslagna till inkomstslaget néringsverksamhet). Nar ML den 1 juli 1994 ersatte GML
upphévdes den generella kopplingen fran mervirdesskatteritten till inkomstskatteritten for
bestdmning av begrepp, genom att 75 § GML upphorde.®’ Den 1 juli 2013 upphivdes
ocksa, som ndmnts, kopplingen fran 4 kap. 1 § ML till ndringsverksamhet enligt 13 kap. IL
for bestimningen av skattesubjektet.®® Idag finns enbart enstaka sédana kopplingar fran
ML till IL kvar, ddr det framfor allt betrdffande skattesubjektsfragan kan noteras att 4 kap.
8 § ML stipulerar undantag, frdn vem som anses ha ekonomisk verksamhet enligt ML, for
ideella foreningar eller registrerade trossamfund vars inkomster av verksamheten undantas
fran skattskyldighet enligt IL.

- Betriaffande punktskatterna finns for Ovrigt kopplingen till begreppet
niringsverksamhet i 13 kap. IL for bestimningen av vem som &r yrkesméssig
kvar i t.ex. 1 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Darfor ar det
alltjimt nodvéndigt att det 1 4 kap. 1 § 1 den lagen anges att med skattskyldig
avses den, dvs. réttssubjekt sasom fysiska personer och juridiska personer av
alla slag, dven t.ex. handelsbolag. Personer skattskyldiga till punktskatt
lamnar punktskattedeklarationer (se avsnitt 2.3).

- En annan sorts skattedeklaration &dn nyss ndmnda mervérdesskatte- och
punktskattedeklarationer &r arbetsgivardeklarationer (se avsnitt 1.1).
Arbetsgivardeklarationer ldmnas ocksa av alla réttssubjekt, forutsatt att de
betalar 16ner till anstillda (se avsnitt 2.3).

- Betriffande s.k. europabolag kan noteras att de rdknas som aktiebolag, enligt
2 kap. 4 § IL. Europabolag ldmnar séledes, precis som fysiska personer och
t.ex. aktiebolag och ekonomiska foreningar, egna inkomstdeklarationer (se
avsnitt 2.2). Ett europabolag bildas i syfte att ha en associationsform for

65 Se Forssén 2015 (3) s. 27 och 28.

% 1 prop. 1994/95:54 (Ny lag om skatt pa energi, m.m.) s. 81 och 82 framgér att t.ex. motivet till att,
med ML som forebild, koppla yrkesméssighetsbegreppet i lagen (1994:1776) om skatt pa energi till
inkomstskattens néringsverksamhetsbegrepp enbart var att behélla traditionen med att just knyta den
indirekta beskattningen till den direkta. Se dven Forssén 2011 s. 54.

7 Se prop. 1993/94:99 (Ny mervirdesskattelag) s. 326, didr det framgér att 75 § GML saknar
motsvarighet i ML. Se dven Forssén 2011 s. 54.

%8 Det var for ovrigt huvudfriga A i Forssén 2011: se t.ex. s. 23 och 25 i Forssén 2011.
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gransoverskridande samverkan i aktiebolagsform. Det kénnetecknas av att
dess firma ska innehdlla beteckningen ”SE” och sdte och huvudkontor ska
finnas i en och samma medlemsstat i EU.%° Europabolag ska siledes inte
forviaxlas med en EEIG, vilken ska underliatta affirer mellan EU:s
medlemsstater men déir, som ndmnts, inkomstbeskattningen sker pa
deldgarniva i likhet med for handelsbolag.

- Betriffande EGTS och Eric-konsortier och forsékringsforeningar kan noteras
att de riknas inkomstskattemissigt sett som ekonomiska foreningar,”® vilket
innebér att de ocksa lamnar egna inkomstdeklarationer (se avsnitt 2.2).
Dessutom anges, som ndmnts (se avsnitt 1.2), uttryckligen att EGTS och Eric-
konsortier omfattas av SFL.

2.2 INKOMSTDEKLARATIONER, INNEHALL
For samtliga slags inkomstdeklarationer géller att de ska innehalla:

1. nodvandiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intiktsposter och kostnadsposter som ska hénforas till
respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har ritt till,
4. de uppgifter som behdvs for berdkning av skatt eller avgift enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) 2 § lagen (1990:659) om sérskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

f) 34 kap. IL,

g) 3 kap. SAL, och

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,
5. de uppgifter som behovs for berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59
kap. socialforsdkringsbalken (2010:110), SFB, samt
6. de uppgifter som behovs for att avgéra om en begrénsat skattskyldig uppfyller
kraven for att fa allmédnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller grundavdrag enligt 63
kap. IL."!

En inkomstdeklaration ska innehalla f6ljande identifikationsuppgifter for den
deklarationsskyldige:

1. namn,
2. personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller motsvarande

% Se prop. 2003/04:134 (Beskattning av europabolag) s. 13.
0Se2kap.4b§IL.
"1 Se 31 kap. 2 § SFL.
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registreringsnummer, och
3. postadress.’?

En inkomstdeklaration som avser en utldndsk juridisk person ska dven innehalla
uppgift om det land dir styrelsen hade sitt site eller, om sddant saknas, forvaltningen
utdvades vid beskattningsérets utgéng.”

Den som dr deklarationsskyldig ska ocksd ldmna de Ovriga uppgifter som SKV
behover for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst.”* Den som har varit begrinsat skattskyldig under
mindre 4n hela beskattningsaret ska lamna uppgift om den tid han eller hon har varit
obegrinsat skattskyldig.”

Vidare giller sdrskilda krav pa uppgifter i inkomstdeklarationer enligt foljande:

- Deklarationsskyldiga ska limna uppgifter for de olika inkomstslagen,’®
varvid far noteras att fysiska personer betalar kommunal och statlig
inkomstskatt pd inkomster i samtliga av de tre inkomstslagen, dvs. tjinst,
kapital och niringsverksamhet,”’ samt statlig inkomstskatt p& avsittning till
expansionsfond (expansionsfondsskatt),”® medan juridiska personer enbart
betalar statlig inkomstskatt p4 inkomster i inkomstslaget niringsverksamhet.”

- Deklarationsskyldiga ska ldmna uppgift om tillkommande belopp kan
berdknas péa grund av att vinsten vid berdkning av kapitalvinsten vid avyttring
av en tillgdng dr beroende av framtida hindelse.®® Det giller dock inte om
uppgiften ska ldmnas av ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person med fast driftstille i Sverige som har avyttrat
en fastighet, varvid sérskild uppgift i stillet ldmnas av sddant subjekt (se
avsnitt 2.4).8!

- Dessutom finns i 31 kap. SFL regler om att deklarationsskyldiga ocksa ska
lamna

B uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),
B uppgifter for berdkning av egenavgifter [fysiska personer (25 och 26 §§)],

2 Se 6 kap. 7 § forsta st. skatteforfarandeforordningen (2011:1261), SFF.
3 Se 6 kap. 7 § andra st. SFF.

74 Se 31 kap. 3 § SFL.

5 Se 6 kap. 8 § SFF.

7 Se 31 kap. 6-19 §§ SFL.

77 Se 1 kap. 3 § forstast. 1 och 2 IL.

8 Se 1 kap. 3 § forsta st. 3 IL.

7 Se 1 kap. 3 § andra st. IL.

80 Se 31 kap. 20 § forsta men. SFL.

81 Se 31 kap. 20 § andra men. SFL.
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uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska ldmna (27-
29 §%),

uppgift om tillskott och uttag [fysiska personer (30 §)],

uppgift, om den deklarationsskyldige ar  famansforetag, deldgare i
fdmanshandelsbolag eller enskild nidringsidkare, angdende betalning till
utlandet under vissa omsténdigheter (31 §),

uppgift som ekonomiska foreningar ska 1dmna (32 §),

uppgifter om skattereduktion for hushallsarbete och giva [fysiska personer
(33 §)], och

uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Den som i sin inkomstdeklaration ska lamna uppgifter om naringsverksamhet ska for
varje ndringsverksamhet lamna foljande uppgifter fran bokforingen:

AN N B~ W -

. intdkter och kostnader,

. bokslutsdispositioner,

. skatter och skattemassiga avsittningar,

. tillgdngar och skulder,

. avsittningar och obeskattade reserver, samt
. eget kapital.®

Den som i sin inkomstdeklaration ska lamna uppgifter om naringsverksamhet ska
aven fOr varje naringsverksamhet ldmna uppgifter om:

1. arten och omfattningen av verksamheten,

2. hur vardesittningen pa lager och fordringar har skett,

3. hur det bokforingsméssiga resultatet har justerats for att stimma dverens med
bestimmelserna IL,

4. hur avdrag for vardeminskning har berdknats,

5. den deklarationsskyldiges tillskott till eller uttag ur niaringsverksamheten och
andra formaner som den deklarationsskyldige har fatt av verksamheten,

6. dndrade redovisningsprinciper, samt

7. viirdet av inventarier som har anskaffats och avyttrats under éret.®®

Fysiska personer och dédsbon som i sin inkomstdeklaration ska ldmna uppgifter om
naringsverksamhet ska dven ldmna uppgift om kapitalunderlaget for rantefordelning
enligt 33 kap. 8 § IL. Uppgiften ska avse kapitalunderlagets belopp vid utgdngen av
nirmast foregdende beskattningsadr och motsvarande belopp vid beskattningsarets
utgéng.3

82 Se 6 kap. 9 § SFF.
8 Se 6 kap. 10 § SFF.
8 Se 6 kap. 11 § SFF.
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Kreditinstitut och forséakringsforetag

Foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag eller lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag
ska, 1 stillet for att ldmna séddana uppgifter som anges i 6 kap. 9 och 10 §§ SFF,
tillsammans med inkomstdeklarationen ge in sin arsredovisning.%

Ett svenskt skadeforsakringsforetag ska tillsammans med inkomstdeklarationen ge in
en bestyrkt kopia av protokoll eller annan handling, som visar hur resultatrakningen
och balansrdkningen for beskattningséret slutligt har faststéllts samt hur vinsten for
samma &r har disponerats.5¢

Ett utlandskt forsakringsforetag som bedriver skadeforsakringsverksamhet i Sverige
ska, 1 stdllet for vad som anges i 6 kap. 9-12 §§ SFF, tillsammans med
inkomstdeklarationen ge in sitt rsbokslut.?’

Pensionsutfastelser tryggade med avdragsratt

I inkomstdeklarationen ska uppgifter om sadana pensionsutféstelser som ar tryggade
med avdragsritt ldmnas av den som:

1. har intikter 1 inkomstslaget néringsverksamhet, och

2. for beskattningséret enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m. redovisar pensionsutféstelse i sin balansrdkning under rubriken Avsatt till
pensioner eller i sddan delpost som avses i 8 a § samma lag.®

Uppgifterna ska avse forhallandena bade vid beskattningsarets ingdng och
utgang. ¥

Den som enligt 16 kap. 14 § eller 28 kap. 3 § IL har gjort avdrag for medel som har
avsatts till personalstiftelse eller pensionsstiftelse ska lamna uppgift om namn och
organisationsnummer for stiftelsen.”

Sammansatta poster
SKV far meddela foreskrifter om att den som ska ldmna uppgifter fran bokforingen i

sdrskilda fall fir 1dmna séddana uppgifter som avses i 6 kap. 9 § 1-3 SFF (dvs. 1.
intdkter och kostnader, 2. bokslutsdispositioner och 3. skatter och skattemissiga

85 Se 6 kap. 12 § forsta st. SFF.
8 Se 6 kap. 12 § andra st. SFF.
87 Se 6 kap. 13 § SFF.

8 Se 6 kap. 14 § forsta st. SFF.
8 Se 6 kap. 14 § andra st. SFF.
% Se 6 kap. 14 § tredje st. SFF.
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avsittningar) i sammansatta poster om SKV #&ndé kan fatta riktiga beslut om slutlig
skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst.”!

Betalning till utlandet av famansforetag m.fl.

Fémansforetag, deldgare i famanshandelsbolag och enskilda néringsidkare ska, som
ndmnts, ldmna uppgift om utgift som har tillgodordknats mottagare i utlandet,
ndmligen om den avser:

1. annan rinta dn drojsmalsrinta, eller
. betalning for
a) nyttjandet av eller rétten att nyttja upphovsritt till litterért, konstnérligt eller
vetenskapligt verk, inklusive biograffilm, patent, varumérke, monster eller
modell, ritning, hemligt recept eller hemlig tillverkningsmetod, eller
b) upplysning om erfarenhetsron av industriell, kommersiell eller vetenskaplig
natur.”?

En sadan uppgift ska avse ersittningarnas sammanlagda belopp for varje land.”
Uppgiften behdver dock bara limnas om utgiften ska dras av vid beskattningen.”*

Bemyndigande

SKV far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas i
inkomstdeklarationen for att SKV ska kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och
beslut om pensionsgrundande inkomst.”>

Nagot om skalbolagsdeklarationen

En s.k. skalbolagsdeklaration ska ldmnas om en fysisk eller juridisk person avyttrar en andel i ett
skalbolag och en kapitalvinst i inkomstslaget kapital uppkommer eller, om fraga dr om avyttring av
andel i ett handelsbolag som &r skalbolag. I forstndmnda fall ska det avyttrade foretaget lamna
skalbolagsdeklarationen och 1 sistndmnda fall ska den ldmnas av deldgaren som avyttrat
handelsbolagsandelen.®®

Med skalbolag avses det avyttrade foretaget — som inte &r ett marknadsnoterat féretag — om summan
av marknadsvérdet av foretagets likvida tillgadngar, varmed avses kontanter, vardepapper och liknande
samt — under vissa villkor — andra tillgangar anskaffade tidigast tva ar fore avyttringen, dverstiger ett
jamforelsebelopp som vid tidpunkten for avyttringen utgdrs av halva ersittningen (om samtliga
andelar avyttrats) eller hilften av det sammanlagda virdet av samtliga andelar berdknat med
utgdngspunkt i ersittningen for de avyttrade andelarna.®’

91 Se 6 kap. 15 § SFF.

92 Se 31 kap. 31 § forsta st. SFL.

9 Se 6 kap. 16 § SFF.

%4 Se 31 kap. 31 § andra st. SFL.

% Se 6 kap. 17 § SFF.

% Se 49 akap. 2 § IL och 27 kap. 1 och 2 §§ SFL.
7 Se 49 a kap. 6-9 §§ IL.
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En skalbolagsdeklaration ska ldmnas till SKV senast 60 dagar efter det att andelen eller deldgarritten
har avyttrats eller, i friga om handelsbolag, avyttrats eller tilltritts.”®

En skalbolagsdeklaration ska innehélla:

1. nddvéndiga identifikationsuppgifter for den som har avyttrat andelen och for den som har
forvarvat andelen.

2. uppgift om det avyttrade foretagets dverskott eller underskott enligt ett sddant sirskilt bokslut
som avses i 25 a kap. 11 § eller 49 a kap. 13 § IL,

3. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som har tagits upp i bokslutet, och

4. de dvriga uppgifter som SKV behdver for att kunna fatta beslut om sikerhet for slutlig skatt.”

2.3 SKATTEDEKLARATIONER OCH SARSKILDA SKATTEDEKLARA-
TIONER, INNEHALL

De olika sorterna av skattedeklarationer r enligt 26 kap. SFL:

- arbetsgivardeklarationer,

- forenklade arbetsgivardeklarationer,

- mervardesskattedeklarationer,

- punktskattedeklarationer, och

- séarskilda skattedeklarationer for moms respektive punktskatt (se avsnitt 1.1).

Angéende innehallskraven giller foljande.
Samliga sorters skattedeklarationer ska innehalla:

1. n6dvandiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om den redovisningsperiod som redovisning ldmnas for, och

3. de ytterligare uppgifter som SKV behover for att kunna berdkna och kontrollera
skatten och avgifterna.!®

En  skattedeklaration enligt 26 kap. SFL ska innehdlla f6ljande
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige:

1. namn,
2. personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer, och
3. postadress.'°!

Dérutover giller foljande angidende identifikationsuppgifter.

Den som i en arbetsgivardeklaration ska redovisa skatteavdrag for skatt enligt lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska i en bilaga till deklarationen dven ldmna
foljande identifikationsuppgifter for betalningsmottagaren:

% Se 27 kap. 4 § SFL.

% Se 27 kap. 3 § SFL:

100 Se 26 kap. 18 § SFL.

101'Se 6 kap. 1 § forsta st. SFF.
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1. namn,

2. personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer,
3. postadress,

4. hemvistland, och

5. sédana identifikationsuppgifter som anges i 2 §.'

En forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § SFL ska ocksd innehélla motsvarande
identifikationsuppgifter for betalningsmottagaren som for den uppgiftsskyldige.'®

Om en forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § SFL avser en betalningsmottagare som &r
begrinsat skattskyldig, ska deklarationen dven innehéalla uppgift om mottagarens:

1. utlandska skatteregistreringsnummer eller motsvarande, och
2. medborgarskap.'*

Undantag géller dock om sadan uppgift saknar betydelse for:

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt de lagar som anges i 14 kap. 1 § 1
SFL,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap. SAL,

3. registrering av skatteavdrag,

4. bestaimmande av skattereduktion,

5. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. SFB,

6. beskattning enligt

a) SINK-lagen, och

b) lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl., och

7. Sveriges dtaganden inom det internationella utbytet av information.'%

SKV far meddela foreskrifter om tillimpningen av undantaget.'%

En mervirdesskattedeklaration enligt 26 kap. 5 § SFL ska utover nimnda uppgifter om den
uppgiftsskyldige dven innehalla uppgift om dennes registreringsnummer for mervirdesskatt. '’

I ovrigt giller foljande krav pa innehdll for de olika skattedeklarationerna.
En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om:

1. den sammanlagda ersittning som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for,
2. sammanlagt avdraget belopp,

3. den sammanlagda erséttning som utbetalaren ar skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for,

4. sammanlagt avdrag med tillimpning av 2 kap. 21 § SAL, och

5. periodens sammanlagda arbetsgivaravgifter.!%

102 Se 6 kap. 3 § forsta st. SFF.
103 Se 6 kap. 1 § andra st. SFF.
104 Se 6 kap. 2 § forsta st. SFF.
105 Se 6 kap. 2 § andra st. SFF.
196 Se 6 kap. 2 § tredje st. SFF.
197 Se 6 kap. 1 § tredje st. SFF.
108 Se 26 kap. 19 § SFL.
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En sddan bilaga till arbetsgivardeklarationen som ovan ndmns ska dven innehdlla
uppgift om:

1. skattepliktig erséttning som har betalats ut till varje mottagare,

2. tid och plats for den verksamhet som skattepliktig ersittning har betalats ut for
samt verksamhetens art,

3. tidpunkt for nér erséttningen betalades ut, och

4. skatteavdrag for varje betalningsmottagare.!%

Kraven pé uppgifter i bilaga till arbetsgivardeklarationen géller 4ven inkomst som &r
undantagen fran skatteplikt pa grund av skatteavtal enligt 8 § forsta st. 4 lagen om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.f1.!1°

En forenklad arbetsgivardeklaration ska innehélla uppgift om:

1. den ersittning som utbetalaren dr skyldig att gora skatteavdrag for och betala
arbetsgivaravgifter for,

2. verkstéllt skatteavdrag,

3. periodens arbetsgivaravgifter, och

4. avdrag for sadan prelimindr skattereduktion for hushallsarbete som avses i 17 §
forsta st. 2 lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete.!!!

SKV fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter en forenklad
arbetsgivardeklaration ska innehélla.'!?

En mervardesskattedeklaration ska innehalla uppgift om:

1. utgdende skatt,
2. ingaende skatt, och
3. omsittning, forvirv och dverforingar av varor som transporteras mellan EU-

lander.'3

I en mervirdesskattedeklaration ska utgadende skatt som avser sddana unionsinterna
forvirv (UIF) som anges i 1 kap. 1 § forsta st. 2 ML redovisas sérskilt.!!*

En mervardesskattedeklaration som ska ldmnas av en grupphuvudman i en
mervardesskattegrupp enligt 6 a kap. ML ska innehalla uppgifter for hela gruppen.!''s

199 Se 6 kap. 3 § andra st. SFF.
110 Se 6 kap. 3 § tredje st. SFF.
11 e 26 kap. 20 § SFL.

112 Se 6 kap. 1 § fjirde st. SFF.
113 e 26 kap. 21 § forsta st. SFL.
114 Qe 6 kap. 5 § SFF.

115 Se 26 kap. 21 § andra st. SFL.
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En punktskattedeklaration ska innehalla uppgift om:

1. skattens bruttobelopp,
2. yrkade avdrag, och
3. skattens nettobelopp.''®

- Till varje redovisningsperiod ska den punktskatt hinforas for vilken
redovisningsskyldighet har intrdtt under perioden. Skatt enligt lagen
(2007:460) om skatt pa trafikforsdakringspremie m.m. ska dock hénforas till
den redovisningsperiod da skattskyldigheten intrider.!!”

- Redovisningsskyldigheten intrdder ndr affarshdndelser, som grundar
skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts.
Ar den deklarationsskyldige inte bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) intrader redovisningsskyldigheten samtidigt med
skattskyldigheten. Detsamma géller om skattskyldigheten intrdder vid
hiindelser som inte foranleder nigon bokforingsatgird.!'8

- Vid forsdljning mot kredit fir SKV, om principerna for den
redovisningsskyldiges bokforing foranleder det, besluta att
redovisningsskyldigheten ska intrdda vid beskattningsérets utgédng, dock inte
senare in nir betalning inflyter eller fordran diskonteras eller dverlats.!"”

- Om en deklarationsskyldig forsétts 1 konkurs, intrdder redovisningsskyldighet
genast for de affarshdndelser for vilka skattskyldighet har intritt fore
konkursbeslutet.'?

En sddan sarskild skattedeklaration som avser felaktigt debiterad mervérdesskatt
enligt 1 kap. 1 § tredje st. och 2 ¢ § ML (se avsnitt 1.2)!?! och punktskatt i fall dir
registreringsskyldighet inte foreligger etc.!?? ska innehalla uppgift om:

1. det forvirv eller den handelse som medfor skattskyldighet och skatten pa grund
av forvarvet eller hindelsen, eller

2. det belopp som felaktigt har betecknats som mervardesskatt enligt 1 kap. 1 §
tredje st. ML.!%3

116 Se 26 kap. 22 § SFL.

7S¢ 26 kap. 23 § forsta st. SFL.
118 Se 26 kap. 23 § andra st. SFL.
119 Qe 26 kap. 23 § tredje st. SFL.
120 Se 26 kap. 23 § fjérde st. SFL.
121 e 26 kap. 7 § SFL.

122 Ge 26 kap. 8 § SFL.

123 Se 26 kap. 24 § SFL.
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En sadan sarskild skattedeklaration som ska lamnas for varje skattepliktig ersattning
av den som ska limna punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod'?* ska
lamna avses 1 26 kap. 9 § ska innehalla uppgift om:

1. den skattepliktiga erséttningen, och
2. skatten pa ersittningen.'?

En sadan sérskild skattedeklaration som avses 1 26 kap. 9 § SFL och som avser skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
ska dven innehalla uppgift om tid och plats for de tillstillningar som redovisningen
ldmnas for.'2¢

2.4 SARSKILDA UPPGIFTER, INNEHALL
Syftet med sarskilda uppgifter ar att de ska lamnas till ledning for:

1. bedomning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade trossamfunds
skattskyldighet enligt IL,

2. beskattning av delédgare i svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer,

3. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gér i,

4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. IL nédr ersittningsbostaden dr beldgen
utomlands, och

5. beslut om avriikning av utlindsk skatt.'?’

Betriaffande stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund giller att om
de dr undantagna frén skattskyldighet for inkomst enligt IL ska de l&dmna sérskilda
uppgifter om:

1. intékter och kostnader under rdkenskapsaret,

2. tillgadngar och skulder vid rdkenskapsérets borjan och slut, samt

3. ovriga omstdndigheter som SKV behover for att kunna bedoma om den
uppgiftsskyldige dr undantagen frén skattskyldighet.!?®

Skyldigheten att ldamna sérskilda uppgifter géller dock inte pensionsstiftelser enligt
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.!*’

SKV far besluta om undantag fran skyldigheten for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som &r undantagna fradn skattskyldighet for inkomst att

124 Se 26 kap. 6 och 9 §§ SFL.
125 Se 26 kap. 25 § SFL.

126 Se 6 kap. 4 § SFF.

127 Se 33 kap. 2 § SFL.

128 Se 33 kap. 3 § forsta st. SFL.
129 Se 33 kap. 3 § andra st. SFL.
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lamna sarskilda uppgifter, om uppgifterna inte behdvs for kontroll av undantag fran
skattskyldigheten. Ett beslut om undantag ska avse en viss tid och fr 4terkallas.!

Betraffande utlindska arrangoérer som motsvarar ideella foreningar och som har
inkomster som hade varit undantagna fran skatteplikt enligt IL om arrangdren hade
varit sddan forening, ska ldmna sdrskilda uppgifter om de omsténdigheter som SKV
behover for att kunna beddma om den uppgiftsskyldige dr undantagen fran
skatteplikt.!3!

Betriaffande svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
med fast driftstille i Sverige giller att de ska lamna sérskilda uppgifter till SKV till
ledning for deldgarnas beskattning om:

1. ndringsverksamheten enligt det innehéllskrav som géller enligt 31 kap. 2 och 3
§§ for samtliga slags inkomstdeklarationer (se avsnitt 2.2),

2. varje deldgares andel av bolagets eller den juridiska personens inkomst av varje
inkomstslag och niringsverksamhet,

3. varje deldgares andel eller lott i bolaget eller den juridiska personen,

4. s.k. aterkdp och skalbolag enligt 31 kap. 14 § (som hénvisar till 25 a kap. 18
eller 49 a kap. 10 § IL), och

5. erhéllna prisséttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om prissattningsbesked
vid internationella transaktioner (31 kap. 34 §).!*

Om ett svenskt handelsbolag eller en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person med
fast driftstille 1 Sverige har avyttrat en fastighet och kapitalvinsten inte kan beridknas
pa grund av att den &r beroende av nagon hidndelse i framtiden, ska bolaget eller den
juridiska personen limna uppgift om detta.'*?

I 6vrigt ska sérskilda uppgifter 1dmnas till SKV av:

- den som inte dr skyldig att limna inkomstdeklaration och som &ger en
ersittningsbostad 1 utlandet med ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. IL,
betriffande forhallanden som avses i 31 kap. 18 §;'**

- redare, for tillimpning av 64 kap. 2 § och 67 kap. 3 § IL, om
1. storleken av de fartyg som redaren ska anvinda i sin nédringsverksamhet,
2. vilka entreprendrer som redaren ska anlita for sin verksamhet, och
3. ovriga forhallanden som SKV behover kdnna till for att kunna bestimma
vilka fartomréden fartygen avses gé i;'** och

130 Se 33 kap. 4 § SFL.

131 Se 33 kap. 5 § SFL med hénvisning till 8 § forsta st. 7 lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.

132 Se 33 kap. 6 § forsta st. SFL.

133 Se 33 kap. 6 § andra st. SFL.

134 Ge 33 kap. 7 § SFL.

135 Se 33 kap. 8 § SFL.
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- den som har fatt avrikning av utlindsk skatt frdn sin inkomstskatt enligt
bestammelser i1 skatteavtal eller enligt lagen (1986:468) om avridkning av
utlandsk skatt och darefter har fatt nedsittning av den utléindska skatten,
betriffande nedsittningen. '

2.5 KONTROLLUPPGIFTER, INNEHALL OCH TID FOR INLAMNANDE,
SAMT INFORMATIONSUPPGIFTER

Kontrolluppgifter, innehall

Syftet med skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter till SKV avseende andra én
uppgiftslimnaren sjélv, t.ex. arbetsgivares uppgift om anstéllds 16n och formaner och
bankers uppgifter om bankkundernas réntor, dr att uppgifterna ska anvindas av SKV
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatter och avgifter (se avsnitt
2.1).137 1 detta avsnitt behandlas vad en kontrolluppgift ska innehilla och nir sddana
ska lamnas.

Kontrolluppgiftsskyldigheten =~ omfattar  uppgifter = avseende  annan  &n
uppgiftslimnaren sjdlv, t.ex. arbetsgivares uppgift om anstéllds 16n och férméner och
bankers uppgifter om bankkundernas rintor,*3

Alla kontrolluppgifter ska innehélla:

1. nodvéndiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som
kontrolluppgiften lamnas for,
2. uppgift om skatteavdrag och innehallen utlindsk Kkéllskatt, samt
3. uppgift om huruvida den person som kontrolluppgiften ldmnas for &ar
foretagsledare, nérstaende till en sddan person eller deldgare, om uppgiften limnas
av ett fimansforetag eller ett fimanshandelsbolag.!®

Foljande géller dessutom for foljande slag av kontrolluppgifter.
- Kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst ska innehélla uppgifter om:

1. vardet av den erséttning eller forméan som har getts ut,

2. den tid ersattningen eller formanen avser, om den bara avser del av aret,

3. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket fartomrade
tjdnstgoringen har dgt rum,

4. om SKV har bestdmt vérdet av en forman enligt 2 kap. 10 b eller 10 ¢ § SAL,
5. om ersittningen ges ut pa grund av tjdnstepensionsforsikring eller sddant avtal

136 Se 33 kap. 9 § SFL.
137 Se 14 kap. 1 § SFL.
138 Se 14 kap. 1 § SFL.
139 Se 24 kap. 4 § SFL.
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om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra st. IL, och
6. arbetsstdllenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstidllenummer m.m., om ett
sédant har tilldelats.'*°

Om kontrolluppgiften avser en ersittning med ett sddant engéngsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § IL, ska det i kontrolluppgiften anges om
engangsbelopp pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i s fall med
vilket belopp och under vilket utbetalningsér.'#!

Om kontrolluppgiften avser ersittning eller forman som inte ska tas upp till
beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i kontrolluppgiften
virdet pa sidan ersittning eller férmén anges sirskilt.!*?

Om den uppgiftsskyldige har gett ut erséttning for sddana utgifter som avses i 12 kap.
2 § forsta och andra st. IL och det av 10 kap. 3 § andra st. 9 eller 10 foljer att
skatteavdrag inte ska goras frdn ersdttningen, ar det tillrdckligt att det i
kontrolluppgiften anges att sddan ersittning har getts ut.!*’

- Betriffande kontrolluppgift om intdkt och avdrag 1 inkomstslaget
naringsverksamhet giller att en sddan ska lamnas for fysiska personer, och i de fall
som avses 1 pkt 1 och pkt 4 nedan dven for juridiska personer, av den som har gett ut
erséttning eller formén, och ska innehalla uppgifter om:

1. erséttning och forman som har getts ut for arbete och som utgivaren har gjort

eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran,

2. sjukpenning och annan saddan erséittning som avses i 15 kap. 8 § IL,

3. sadant utbetalt stod eller efterskénkt belopp som avses i 29 kap. IL, och

4. betalning for
a) nyttjandet av eller rétten att nyttja upphovsritt till litterdrt, konstnirligt eller
vetenskapligt verk, inklusive biograffilm, patent, varumérke, monster eller
modell, ritning, hemligt recept eller hemlig tillverkningsmetod, eller
b) upplysning om erfarenhetsrén av industriell, kommersiell eller vetenskaplig
natur.'#

Betriffande skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto ska kontrolluppgift ldmnas
om:

1. inséttning enligt
a) 21 kap. IL pa skogskonto eller skogsskadekonto, och
b) 32 kap. IL pa upphovsmannakonto,

2. uttag och utbetalning enligt

140 Se 15 kap. 9 § forsta st. SFL.

141 Qe 15 kap. 9 § andra st. SFL.

142 Se 15 kap. 9 § tredje st. SFL.

143 Qe 15 kap. 10 § SFL.

144 Se 16 kap. 3 § SFL. Se dven 16 kap. 1 och 2 §§ SFL.
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a) 21 kap. 36 § IL fran ett skogskonto eller ett skogsskadekonto, och

b) 32 kap. 8 § IL fran ett upphovsmannakonto, samt
3. Overlatelse, pantsittning eller 6vertagande av medel, om dessa forhallanden ar
kdnda, enligt

a) 21 kap. 40 och 41 §§ IL pa skogskonto eller skogsskadekonto, och

b) 32 kap. 11 § forsta st. 1 eller 2 IL p& upphovsmannakonto.!#’

Kontrolluppgiften ska i dessa fall lamnas for kontohavaren av det kontoférande
kreditinstitutet,'*® och uppgift ska limnas om:

1. insatt belopp,

2. uttaget eller utbetalt belopp, och

3. dverlatelse, pantsittning eller dvertagande av kontomedel.!*’

- Betriaffande kontrolluppgifter om rianteinkomster och annan avkastning pa
fordringsritter géller 1 forsta hand f6ljande krav pa innehall.

B [ kontrolluppgift om rénteinkomster ska uppgifter [dmnas om tillgodordknad
eller utbetald riinta och annan avkastning.'*®
B | kontrolluppgift om rénteutgifter ska uppgifter limnas om mottagen rinta.
B [ kontrolluppgift om avkastning pa deldgarritter ska uppgifter limnas om
tillgodoriiknad eller utbetald rinta, utdelning och annan avkastning.'>°
B | kontrolluppgift om avyttring av andelar i vissa fonder och fondforetag ska
uppgifter limnas om:
1. kapitalvinst eller kapitalforlust,
2. slag av fond,
3. fondens identifikationsuppgifter,
4. om fonden dr marknadsnoterad, och
5. om det #r friga om en avyttring som avses i 44 kap. 8 a § IL."!
B | kontrolluppgift om avyttring av fordringsritter och vissa andra deldgarritter
ska uppgifter lamnas om:
1. den ersittning som har 6verenskommits efter avdrag for
forsaljningsprovision och liknande utgifter,
2. antalet deldgarritter eller fordringsritter,
3. deldgarritternas eller fordringsritternas slag och sort,
4. den kontanta ersittningen vid sddana byten av andelar som avses 1 48 a
kap. 2 § och 49 kap. 2 § IL, samt

149

145 Se 16 kap. 4 § SFL.
146 Se 16 kap. 5 § SFL.
147 Se 16 kap. 6 § SFL.
148 Se 17 kap. 5 § forsta st. SFL.
149 Se 18 kap. 5 § forsta st. SFL.
150 Se 19 kap. 5 § SFL.
151 Se 20 kap. 6 § forsta st. SFL.
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5. om det &r frdga om en avyttring som avses i 44 kap. 8 a § IL samt den
ersittning som avses i den paragrafen.'>

Kontrolluppgifter ska ocksd ldmnas

- om vissa andra forhdllanden, bl.a. om Overldtelse av privatbostadsritt och
andelar i vissa bostadsforetag och om géva,'>} samt

- om utldndska forhallanden, ndmligen i forsta hand om direkta och indirekta
betalningar till eller frén utlandet som dverstiger 150 000 kr etc.!>*

For ovrigt foreligger generellt sett undantag frdn kontrolluppgiftsskyldighet
betridffande uppgifter som saknar betydelse for:

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt de lagar som anges
ildkap. 1§ 1,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap. SAL,
3. registrering av skatteavdrag,
4. bestammande av skattereduktion,
5. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. SFB,
6. beskattning enligt
a) SINK-lagen, och
b) lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
och
7. Sveriges dtaganden inom det internationella utbytet av information.'*

Nar kontrolluppgifter ska lamnas

Kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderar och ha inkommit till SKV senast
den 31 januari nirmast foljande kalenderar.!¢

Kontrolluppgifter om pensionsforsdkringar och tjdnstepensionsavtal respektive om
skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto ska dock ha kommit in till SKV inom
14 dagar frin den dag d& den omsténdighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten
intriffade respektive senast den 30 juni nirmast foljande kalender &r.'’

Informationsuppgifter
Den som ar skyldig att lamna kontrolluppgift till SK'V enligt 15-22 kap. SFL, t.ex. en

arbetsgivare som ska ldmna kontrolluppgift avseende anstilldas loner till SKV, har
ocksa en informationsskyldighet gentemot den for vilken kontrolluppgiften ldmnas,

152 Se 21 kap. 5 § forsta st. SFL.

153 Se 22 kap. 1 § SFL.

154 e 23 kap. 1 § SFL.

155 Se 25 kap. 1 § SFL.

156 Se 24 kap. 1 § SFL.

157 Se 24 kap. 2 § respektive 24 kap. 3 § SFL.
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dvs. gentemot den anstéllde etc. Uppgiftslimnaren ska nimligen ocksé informera den
som uppgiften avser om de uppgifter som ldmnas i kontrolluppgiften, och det ska ske
senast den 31 januari aret nirmast efter det r som kontrolluppgiften giller.!*® Syftet
med att ldmna sddana informationsuppgifter dr siledes att ndgon annan ska kunna
fullgdra sin uppgiftsskyldighet, dvs. deklarationsskyldighet etc.!>

158 Se 34 kap. 3 § SFL.
139 Se 34 kap. 2 § SFL.
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3 HUR DEKLARATIONS- OCH
UPPGIFTSSKYLDIGHETEN SKA FULLGORAS M.M.

3.1 ALLMANT OM DEKLARATIONS- OCH UPPGIFTSSKYLDIGHETEN
SAMT OM REGISTRERINGSSKYLDIGHET

Deklarationsskyldigheten for egna inkomster fullgdrs genom ldmnande av
inkomstdeklarationer till SKV av fysiska och juridiska personer (se avsnitten 1.1, 2.1
och 2.2).

Betriffande handelsbolag, kommanditbolag, EEIG och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer géller att den juridiska personen ldmnar sérskilda uppgifter till
SKV, vilka é&r till ledning for deldgarna nir de ldmnar sina inkomstdeklarationer.
Sarskilda uppgifter ska dessutom ldmnas for bedomning av stiftelsers, ideella

foreningars och registrerade trossamfunds skattskyldighet enligt IL (se avsnitten 2.1
och 2.4).

Skattedeklaration &r ett samlingsbegrepp for olika sorters skattedeklarationer
avseende mervéardesskatt, punktskatt och arbetsgivaravgifter. De olika sorterna av
skattedeklarationer ar:

- arbetsgivardeklaration;

- forenklad arbetsgivardeklaration;

- mervardesskattedeklaration;

- punktskattedeklaration; och

- sérskilda skattedeklarationer for mervéirdesskatt respektive punktskatt (se
avsnitt 1.1).

Dessutom finns s.k. skalbolagsdeklaration (se avsnitt 2.2) respektive preliminér
inkomstdeklaration (se avsnitt 1.1). Prelimindr inkomstdeklaration ska ldmnas till
ledning for bestimmande av preliminir skatt (se avsnitt 1.1).1%° Preliminir skatt ska
betalas for beskattningsaret med belopp som sa nidra som mojligt kan antas motsvara
den slutliga skatten for samma 4r.'! Den preliminira skatten ska betalas enligt
sarskild debitering (F-skatt eller sérskild A-skatt) eller genom skatteavdrag (A-
skatt).'®? F-skatt ska betalas av den som &r godkind for F-skatt.'®® SKV ska normalt
senast den 20 i den forsta ménaden under beskattningsaret besluta om debitering av
F-skatt och sarskild A-skatt (beslut om debitering av preliminar skatt) for den som
ska betala sidan skatt.!®* F:et i F-skatt stir for Foretagare.'®> F-skatt och sérskild A-

160 Se 28 kap. 1 § SFL.

161 Se 8 kap. 1 § SFL.

162 Se 8 kap. 2 § SFL.

163 Se 8 kap. 3 § forsta st. SFL. Forutsittningarna for godkinnande for F-skatt anges i 9 kap. 1 och 2
§§ SFL.

164 Se 55 kap. 2 § forsta st. SFL.
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skatt ska beriiknas med ledning av limnad preliminir inkomstdeklaration,!s® eller

enligt schablon om sidan inte limnats,'®” varvid den preliminira skatten i stillet
berdknas till 110 eller 105 procent av den slutliga skatten for ndrmast foregédende
beskattningsar.'®® For en fysisk person som inte #r godkind for F-skatt eller &r
godkénd for F-skatt med villkoret att godkédnnandet bara far aberopas i hans eller
hennes nidringsverksamhet ska SKV senast den 18 januari under beskattningséret
besluta om tillimplig skattetabell for skatteavdrag fran inkomst eller sirskild
berikningsgrund (beslut om preliminar A-skatt).'®

Darutover finns s.k. sirskild mervirdesskattedeklaration som ldmnas pa elektronisk
viag enligt lag (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjdnster.
Dessa s.k. sérskilda ordningar berdrs i annat sammanhang.!”

Registreringsskyldighet — anmalan ska lamnas till SKV

Om den som é&r deklarations- och uppgiftsskyldig dessutom &r skyldig att registrera
sig enligt SFL, dr det grundldggande for kontrollindamal att denne ocksd fullgor den
skyldigheten gentemot staten. Den som startar foretag och ansoker om F-skatt
och/eller anmiler sig for moms och foretagare eller andra som anméler sig for
arbetsgivarregistrering samt den som ansoker om FA-skatt ska anvénda blanketten
Foretagsregistrering (SKV 4620), f.d. Skatte- och avgiftsanmilan, for sin anmélan till
SKV. Foljande géller betrdffande registrering enligt 7 kap. SFL.

Vem ska registreras?
SKYV ska registrera:

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som &r skattskyldig enligt ML, med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av
forvarv av sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta st. 1 och 2 ML,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § ML har rétt till aterbetalning av ingdendemerviardesskatt
enligt 10 kap. 9 och 11-13 §§ ML,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som ar undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d §
forsta st. ML,

6. en utlandsk beskattningsbar person som ar etablerad i ett annat EU-land och har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ ML utan att omfattas av 19 kap. 1 § ML och inte heller ska
registreras enligt pkt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsitter tjanster i ett annat EU-land
som forvérvaren av tjdnsten ar skattskyldig for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel
196 i mervirdesskattedirektivet,

8. den som &r skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ ML,

165 Se prop. 1991/92:112 (F-skattebevis, m.m.) s. 76.
166 Se 55 kap. 4 § forsta st. 1 SFL.

167 Se 55 kap. 4 § forsta st. 2 SFL.

168 Se 55 kap. 3 § forsta st. SFL.

169 Se 55 kap. 6 § forsta st. SFL.

170 Se Forssén 2015 (1) s. 59-61.
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9. den som 4r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266) om skatt pa annonser
och reklam,

10. den som ar skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta st. eller 38 § 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta st. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta st. eller 12 § forsta st. 1 eller 11 kap. 5 § forsta st. 1 eller 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

11. den som ar skyldig att anvianda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§ SFL, och,

12. fran och med 2016, den som enligt 39 kap. 11 b § SFL é&r skyldig att tillhandahélla utrustning sa
att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats.'”!

Om den som ska registreras enligt vad som anges i ndrmast foregdende st. har en foretrddare enligt 5
kap. SFL, ska dock foretridaren registreras i stillet.'” [I 5 kap. SFL finns bestimmelser om uppgifts-
och betalningsskyldiga foretrddare, ndmligen: ombud for en generalrepresentation (1 §); representant
for ett enkelt bolag eller ett partrederi (2§);'”* huvudman for en mervirdesskattegrupp enligt 6 a kap.
ML (3 §); skatterepresentant for en utlindsk forsdkringsgivare (4 §); och mottagare som ingétt
socialavgiftsavtal med utgivare som saknar fast driftstdlle enligt 2 kap. 29 § IL (5 §).]

Anmilan for registrering

Den som avser att bedriva néringsverksamhet och som ska registreras ska anmaéla sig for registrering
hos SKV innan néringsverksamheten pabérjas eller dvertas.'’*

Den som driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for eller rdtt till &terbetalning av
mervirdesskatt ska gora en anmélan for varje verksamhet.!”

En sddan mottagare av ersittning som avses i 5 kap. 5 § SFL ska anméla sig for registrering hos SKV
inom tva veckor fran det att avtalet ingicks.!”®

Fran och med 2016 ska den som &r skyldig att tillhandahélla utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats anméla sig for registrering hos SKV innan
byggverksamheten pa byggarbetsplatsen paborjas. Anmilan ska innehédlla uppgift om nir
byggverksamheten ska paborjas och var den ska bedrivas.!”’

Om den som ska anméla sig for registrering dr skyldig att anvidnda kassaregister, ska anmilan
inneh&lla uppgift om de kassaregister som finns i verksamheten.!”®

17t Se 7 kap. 1 § forsta st. SFL.
172 Se 7 kap. 1 § forsta st. SFL.
173 Se dven Forssén 2015 (3).
174 Se 7 kap. 2 § forsta st. SFL.
175 Se 7 kap. 2 § andra st. SFL.
176 Se 7 kap. 2 § tredje st. SFL.
177 Se 7 kap. 2 a § SFL.

178 Se 7 kap. 3 § SFL.
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Om en uppgift som ligger till grund for registreringen dndras, ska den som é&r registrerad underritta
SKV om éndringen inom tv& veckor frin det att #ndringen intriffade.!”

Foreliggande

SKV far foreldgga den som inte fullgdr sina skyldigheter enligt 7 kap. 2—4 §§ SFL (se pkt 2-4 har
ovan) att fullgéra dem eller att ldmna uppgifter som verket behéver for att kunna avgéra om négon
sidan skyldighet finns.'%°

Avregistrering

SKV far avregistrera den som inte ldngre ska vara registrerad. Om den som inte lidngre ska vara
registrerad begir det, ska SKV besluta om avregistrering.'®!

Om den som inte ldngre bedriver niringsverksamhet begir att fa bli avregistrerad, far SK'V besluta att
registreringen ska best till dess att avvecklingen av verksamheten har slutforts.!'3?

3.2 INKOMSTDEKLARATIONER OCH SARSKILDA UPPGIFTER
Deklarationer och sirskilda uppgifter ska limnas enligt faststéllda formulir.'s3

En inkomstdeklaration ska ldmnas till SKV eller till ett mottagningsstélle som har
godkints av SKV.!84 Sirskilda uppgifter ska ocksé limnas till SKV.!%°

3.2.1 Inkomstdeklarationer for fysiska personer och dodsbon

Inkomstdeklarationer for fysiska personer och dddsbon ska ldmnas pa faststillt
formulir,'® nidmligen Inkomstdeklaration 1.'87 SK'V ska fore den 15 april aret efter
utgangen av beskattningsaret underrétta fysiska personer och dédsbon som kan antas
vara deklarationsskyldiga om de kontrolluppgifter och &vriga uppgifter som har
kommit in till SKV som underlag for beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst samt ovriga uppgifter som SKV kénner till (se avsnitt
2.5).

En sddan underrittelse till deklarationsskyldiga fysiska personer och dodsbon om
kontrolluppgifter och 6vriga uppgifter som har kommit in till SKV ska innehélla:

179 Se 7 kap. 4 § SFL.

180 Se 7 kap. 5 § SFL.

181 Se 7 kap. 6 § forsta st. SFL.

182 Se 7 kap. 6 § andra st. SFL.

183 Se 38 kap. 1 § 3 och 4 SFL. Med deklarationer” i pkt 3 avses bdde inkomstdeklarationer och
skattedeklarationer.

184 Se 32 kap. 3 § SFL.

185 Se 33 kap. 10 § SFL.

186 Se 38 kap. 1 § 3 SFL.

187 Jfr 30 kap. 1, 2 och 3 §§ SFL, dir det anges att fysiska personer och dddsbon ska limna
inkomstdeklarationer, medan det anges i 30 kap. 4 § SFL vilka ’andra juridiska personer dn dédsbon’
som ska ldmna inkomstdeklarationer.
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1. identifikationsuppgifter for den deklarationsskyldige (namn, personnummer,
samordningsnummer, organisationsnummer eller motsvarande
registreringsnummer och postadress samt, betraffande utlindsk juridisk person,
dven uppgift om det land dér styrelsen hade sitt séte eller, om sddant saknas,
forvaltningen utdvades vid beskattningsarets utgang),

2. uppgifter om intékter i inkomstslaget tjinst samt intdkter och kostnader i
inkomstslaget kapital,

3. uppgifter om avdrag for avgift for pensionsforsiakring och for inbetalning pa
pensionssparkonto,

4. uppgifter som behovs for berdkning av fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt,

5. uppgift om underlag for skattereduktion for hushéllsarbete, gava och
mikroproduktion av fornybar el enligt 67 kap. IL, och

6. uppgifter som behovs for berdkning av fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift.!s®

Underrittelsen ska ske genom att uppgifterna anges i det faststdllda formuléret for
inkomstdeklarationen som SKV skickar till den fysiska personen eller dddsboet.'

Den deklarationsskyldiga fysiska personen eller dodsboet ska godkdnna sadan
uppgift som SKV underrittat denne om.!*® Om en uppgift ir felaktig eller saknas, ska

den deklarationsskyldige genom é&ndring eller tilligg limna de uppgifter som
behovs. !

3.2.2 Inkomstdeklarationer for andra juridiska personer in dédsbon

Inkomstdeklarationer for andra juridiska personer dn dodsbon ska ocksa ldmnas pa
faststillt formulir,'®? nimligen Inkomstdeklaration 2 Aktiebolag, ekonomisk forening
m.fl.1% Emellertid innehéller de, till skillnad frin inkomstdeklarationer for fysiska
personer och dodsbon, inte ndgra fortryckta uppgifter (jfr avsnitten 2.5 och 3.2.1).
Namn och adressuppgifter har dock fortryckts, om den juridiska personen finns med i
centrala skatteregistret och med automatik far deklarationsblanketten fran SKV.

Att en juridisk person registrerats hos Bolagsverket innebdr inte med automatik att
den kommer med i centrala skatteregistret, utan sa blir fallet nir deklaration ldmnats
eller anmilan om Foretagsregistrering (blankett SKV 4620) ldmnats for erhdllande av
F-skattedebitering och godkénnande for F-skatt, mervirdesskatteregistrering eller
arbetsgivarregistrering (se avsnitt 3.1).

188 Se 6 kap. 6 § forsta st. och 7 § SFF.

189 Se 6 kap. 6 § andra st. SFF.

190 Se 31 kap. 5 § forsta men. SFL.

191 Qe 31 kap. 5 § andra men. SFL.

192 Ge 38 kap. 1 § 3 SFL.

193 Jfr 30 kap. 4 § SFL, dir det anges vilka ’andra juridiska personer #n dédsbon’ som ska limna
inkomstdeklarationer.
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3.2.3 Sarskilda uppgifter

Sérskilda uppgifter ska i likhet med deklarationer 1dmnas enligt faststéllda formulér
(se avsnitt 3.2).1* Det finns tvd slags banketter i forevarande hinseende:
Inkomstdeklaration 3  Ideella  foreningar,  stiftelser m.fl.  respektive
Inkomstdeklaration 4 Sarskilda uppgifter — Handelsbolag.

Se mer i avsnitt 2.4 om vilka sirskilda uppgifter som ska ldmnas av:

- Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund,

- utldndska arrangérer som motsvarar ideella foreningar och som har inkomster
som hade varit undantagna fran skatteplikt enligt IL om arrangdren hade varit
sadan forening,

- svenska handelsbolag,

- 1iutlandet deldgarbeskattade juridiska personer med fast driftstélle i Sverige,

- den som inte dr skyldig att ldmna inkomstdeklaration och som #ger en
ersittningsbostad i1 utlandet med ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. IL,

- redare,

- den som har fatt avrikning av utlindsk skatt frdn sin inkomstskatt enligt
bestimmelser i skatteavtal eller enligt lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt,

- utldndska handelsbolag med fast driftstille i Sverige och

- EEIG som inte ar skyldiga att lamna inkomstdeklaration.

3.3 SKATTEDEKLARATIONER

Foretag och arbetsgivare etc. ska limna skattedeklarationer till SKV.!"> Aven
skattedeklarationer ska limnas enligt faststéllda formuldr.!”® De olika sorterna av
skattedeklarationer dr, som ndmnts (se avsnitten 1.1 och 3.1):

- arbetsgivardeklaration;

- forenklad arbetsgivardeklaration;

- mervardesskattedeklaration;

- punktskattedeklaration; och

- séarskilda skattedeklarationer for mervardesskatt respektive punktskatt.

Vad de olika skattedeklarationerna ska innehdlla behandlas i avsnitt 2.3. Betridffande
hur deklarationsskyldigheten ska fullgoras géller att skattedeklarationer kan avse
olika redovisningsperioder, varvid foljande géller:

194 Qe 38 kap. 1 § 4 SFL.
195 Se 26 kap. 26, 30, 32, 33, 34, 35,36 och 37 §§ SFL.
196 Se 38 kap. 1 § 3 SFL.
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Kalendermanad ar huvudregeln
En redovisningsperiod omfattar en kalendermanad, om inte ndgot annat foreskrivs.!’
Kalenderkvartal och beskattningsar for mervardesskatt

Om beskattningsunderlaget for mervérdesskatt, exklusive unionsinterna forvérv och
import, berdknas sammanlagt uppga till hogst 40 miljoner kronor for
beskattningsaret, ska redovisningsperioden for mervardesskatt vara ett
kalenderkvartal. Om samma underlag berdknas sammanlagt uppgé till hogst en
miljon kronor, ska redovisningsperioden vara ett beskattningsar.!*®

For den som ar skyldig att 1dmna skattedeklaration enligt pa grund av skyldighet att
momsregistrera sig for aterbetalning av ingaende moms, for UIF eller pa grund av att
vederborande &r utlindsk beskattningsbar person med ratt till aterbetalning av
ingdende moms hir #r redovisningsperioden ett kalenderkvartal.'*’

Kortare redovisningsperiod &n kalenderkvartal eller beskattningsar

SKV ska besluta att redovisningsperioden for mervirdesskatt ska vara en
kalendermanad i stillet for ett kalenderkvartal eller en kalendermanad eller ett
kalenderkvartal 1 stdllet for ett beskattningsar om:

1. den deklarationsskyldige begér det, eller
2. det finns sirskilda skil.?%

Ett beslut enligt pkt 1 ska gélla minst 24 pd varandra f6ljande kalendermanader, om
inte sérskilda skl talar emot det.?’!

Fran vilken tidpunkt galler en andring mellan kalenderkvartal och kalendermanad?

Ett beslut enligt pkt 2 (ndrmast hdr ovan) om att redovisningsperioden for
mervirdesskatt ska vara en kalendermanad i stéllet for ett kalenderkvartal géller fran
ingdngen av det kalenderkvartal som har gétt ut nirmast fore dagen for beslutet. Om
beslutet meddelas efter den tidpunkt di deklaration enligt 26 § ska ldmnas for
kalenderkvartalet  (se avsnitt 5.1.3.1 ang. mindre foretag som ska ldmna
mervirdesskattedeklaration) eller om deklaration har ldmnats for kalenderkvartalet
da beslutet meddelas, ska beslutet dock gélla fran ingdngen av det kalenderkvartal da
det meddelades.**

197 Se 26 kap. 10 § SFL.

198 Se 26 kap. 11 § SFL.

199 Se 26 kap. 12 § SFL vari hdnvisning sker till 26 kap. 2 § 3 och vidare dir till 7 kap. 1 § forsta st. 4,
5 eller 6 SFL.

200 Se 26 kap. 13 § forsta st. 1 och 2 SFL.

201 Se 26 kap. 13 § andra st. SFL.

202 Se 26 kap. 14 § forsta st. SFL.
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Om det finns sdrskilda skil, giller vad som sédgs 1 foregdende st. 4ven beslut enligt
ndmnda pkt 1 ovan.?®

Om redovisningsperioden for mervardesskatt dndras till en kalenderménad i stéllet
for ett kalenderkvartal eller omvént i andra fall &n de som avses i de bdda nérmast
foregéende st., ska den nya redovisningsperioden borja gilla efter utgangen av det
kalenderkvartal da den deklarationsskyldige underrdttade SKV om @ndringen enligt 7
kap. 4 § (vari stipuleras att SKV ska underrittas inom tva veckor om dndring av
registrerade uppgifter) eller SKV beslutade om #ndringen.?%*

Fran vilken tidpunkt galler en &ndring fran eller till beskattningsar?

Om redovisningsperioden for mervérdesskatt dndras frén eller till ett beskattningsar,
ska den nya redovisningsperioden gélla fran ingangen respektive efter utgangen av
det beskattningsédr d4 den deklarationsskyldige underrdttade SKV om é&ndringen
enligt 7 kap. 4 § (vari stipuleras att SKV ska underrittas inom tva veckor om adndring
av registrerade uppgifter) eller SKV beslutade om éndringen.?%

Beskattningsar som redovisningsperiod for punktskatt

For den som kan berdknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp pa hogst 50 000
kronor for beskattningsdret far SKV besluta att redovisningsperioden for
punktskatten ska vara ett beskattningsar.%

Redovisningsperioden for punktskatt ska bestimmas att gélla frdn ingangen av det
beskattningsar d& den deklarationsskyldige ansdkte om att ha beskattningsar som
redovisningsperiod eller fran wutgdngen av det beskattningsar da den
deklarationsskyldige underrdttade SKV om en &dndring av redovisningsperioden
enligt 7 kap. 4 § eller SKV beslutade om en sadan éndring.?"’

Beslutet upphdr att gélla om den deklarationsskyldige forsétts 1 konkurs. Den
pagéende redovisningsperioden Ioper i sadana fall ut vid utgdngen av den
kalenderménad dé konkursbeslutet har fattats.2%

3.4 PERIODISKA SAMMANSTALLNINGAR
Den som dr momsregistrerad eller registreringsskyldig till moms ska under vissa

omstdndigheter inte bara ldmna en mervardesskattedeklaration till SKV, utan ska
ocksa ldmna en s.k. periodisk sammanstillning till SKV. Den ska 1 sa fall ocksd

203 Se 26 kap. 14 § andra st. SFL vari hdnvisning sker till 26 kap. 13 § forsta st. 1 SFL.
204 Se 26 kap. 15 § SFL vari hinvisning sker till 26 kap. 14 § SFL.

205 Se 26 kap. 16 § SFL.

206 Se 26 kap. 17 § forsta st. SFL.

207 Se 26 kap. 17 § andra st. SFL.

208 Se 26 kap. 17 § tredje st. SFL.
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limnas enligt faststéllt formuldr.’®® En periodisk sammanstillning ska nimligen
ldmnas for gransoverskridande omséttning till annat EU-land av varor eller tjénster av
momsregistrerad eller registreringsskyldig som har:

- sélt en vara och omséttningen undantas fran skatteplikt pa grund av att kdparen
har dberopat ett giltigt VAT-nummer och varan har transporterats till denne i
ett annat EU-land (3 kap. 30 a § ML);

- Overfort en vara fran sin verksamhet i Sverige till en verksamhet som
vederborande bedriver i ett annat EU-land;

- salt en tjinst och omsittningen foranleder inte skyldighet att redovisa utgéende
moms pa grund av att den, enligt huvudregeln 5 kap. 5 § ML for placeringen
av omsittning av tjénster, skett till en kopare som ar beskattningsbar person i
ett EU-land, om denne ar skattskyldig dir for forvarvet av tjdnsten (omvénd
skattskyldighet), vilket ocksa forutsitter att tjdnsten dr skattepliktig 1 det andra
EU-landet.

En periodisk sammanstillning ska ldmnas for uppgifter om varor varje
kalendermanad, for uppgifter om tjdnster varje kalenderkvartal och for uppgifter om
varor och tjinster varje kalenderméanad.*!”

3.5 SARSKILD UPPGIFT OM PRISSATTNINGSBESKED VID
INTERNATIONELLA TRANSAKTIONER M.M.

Den som har ansokt om och erhéllit ett prisséttningsbesked fran SKV enligt lagen
(2009:1289) om prissattningsbesked vid internationella transaktioner ska, till ledning
for deldgares i svenska handelsbolag och 1 utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer med fast driftstille i Sverige beskattning, ldmna sarskild uppgift till SKV
om s.k. prissittningsbesked (se avsnitten 2.2 och 2.4).2!! Den sirskilda uppgiften ska
lamnas angéende huruvida:

1. beskedet har tillampats, och
2. de antaganden, villkor och dvriga forutsdttningar som har angivits 1 beskedet
har uppfyllts.?!?

En ansékan om s.k. prissittningsbesked (Advance Pricing Agreement) ska goras
skriftligen till SKV, och dessférinnan kan, om inte sérskilda talar ddremot, ett
formote hallas mellan néringsidkaren och SKV, for att diskutera forutsédttningarna for
ett prissittningsbesked och vad ansékan dirom bor innehélla.?!?

209 Se 38 kap. 1 § 5 SFL.

210 Se 35 kap. 2 § forsta st. och 3 § forsta och andra st. SFL samt prop. 2010/11:165 Del 2 s. 841. Se
dven Forssén 2015 (1) s. 20.

211 Se 33 kap. 6 § forsta st. 5 SFL vari hinvisning sker till 31 kap. 34 § SFL.

212 Se 31 kap. 34 § SFL.

213 Se 9 och 10 §§ lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.
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Ett prisséttningsbesked, dvs. besked om framtida prissittning av internationella
transaktioner mellan parter som ar i ekonomisk intressegemenskap, ar tillimpligt nir
statlig och kommunal inkomstskatt ska bestimmas.?!'* Sddana prissittningsbesked ir
diaremot inte tilldmpliga och bindande for SKV vid faststidllande av underlaget for
moms, dé& de prissittningsbesked som avses har sin grund i att en dverenskommelse
ingds mellan de berorda staterna med stdod av bestimmelser i ett skatteavtal och
skatteavtalen normalt bara omfattar skatt p4 inkomst och kapital — inte moms.?!?

Med stat avses dven annan jurisdiktion med vilken Sverige har ingdtt skatteavtal.?'® Lagen om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner tillimpas p&d motsvarande sétt i ett drende dar
en 0msesidig dverenskommelse om prisséttning av internationella transaktioner kan ingés enligt det
avtal som avses i lagen om avtal mellan Sveriges Exportradd och Taipeis — dvs. Taiwans — delegation
i Sverige betriffande skatter p& inkomst.!”

Oversiktligt om prissattningsbesked

Ett prissittningsbesked kompletterar andra forfaranden sdsom skatteprocesser och
Omsesidiga dverenskommelser, och genom ett sddant besked far foretagen i forvig en
beddmning av om en avsedd prissdttningsmetod kan accepteras av de berdrda
staterna.”!’® Bide inhemska niringsidkare och utlindska niringsidkare med fast
driftstdlle 1 Sverige kan ansdka om prissittningsbesked, medan handelsbolag och
andra deldgarbeskattade juridiska personer — som t.ex. EEIG — kan gora sadan
ansokan om ndgon av deldgarna ir eller kan forvéntas bli skattskyldig i Sverige (jfr
avsnitten 2.2, 2.4 och 3.2.3).2"

Ansokan om prisséttningsbesked fran SKV dr avgiftsbelagd. Avgiften ska betalas till SKV nér
ansokan ges in, och den &r pad 150 000 kronor vid forsta ansdkan. Vid fornyad ansdkan om
prissattningsbesked ar avgiften 100 000 kronor, och vid ansdkan om fornyelse med dndringar &r den
pé 125 000 kronor.??® Omfattar en ansdkan mer én en utléindsk stat, ska avgifter som nyss sagts
betalas som for en ansdkan per utlindsk stat.”?! Om sirskilda skil foreligger i det enskilda fallet, far
SKV besluta om befrielse frén hela eller en del av ansdkningsavgiften.???

P4 grund av den nira kopplingen till bestimmelserna i IL har lagstiftaren ansett det naturligt att
termer och uttryck i lagen om prissittningsbesked vid internationella transaktioner ska ha samma
betydelse och tillimpningsomrade som i IL. Detta giller t.ex. begreppen fast driftstille respektive
skatteavtal, vilka definieras i 2 kap. 29 § respektive 35 § IL.22* Betrdffande begreppet ekonomisk

214 Se 1 och 7 §§ lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

215 Se prop. 2009/10:17 (Prisséttningsbesked vid internationella transaktioner) s. 49.

216 Se 5 § lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

217 Se 6 § lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

218 Se prop. 2009/10:17 s. 63.

219 Se 8 § lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner och prop. 2009/10:17 s. 1.

220 Se 23 § lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner och 7 § och 9 § forsta men.
forordning (2009:1295) om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

221 Se 8 § forordning (2009:1295) om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

222 Se 24 § lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

223 Qe 2 § forsta st. lag om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner och prop. 2009/10:17
s. 50. Med fast driftstélle for ndringsverksamhet avses enligt 2 kap. 29 § IL en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs, och det anges att fast driftstélle
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intressegemenskap gors en definition i 4 § i lagen i frga,?** i stillet for genom en hinvisning till IL,
men det handlar bara om att underlétta ldsningen. 4 § med definitionen av begreppet ekonomisk
intressegemenskap ar utformad med 14 kap. 20 § IL som forebild, och ddrmed avses i férevarande
sammanhang detsamma som nér begreppet anvinds i den s.k. korrigeringsregeln 14 kap. 19 § IL.
Korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL avser att motverka en oriktig prissittning mellan néringsidkare
vilka — enligt den s.k. armléngdsprincipen — sinsemellan inte dr oberoende, om siddan prisséttning
leder till att det beskattningsbara resultatet hos parten som ska beskattas i Sverige minskas, medan
resultatet 6kar hos den som inte ska beskattas hir.?>* Angdende armlédngdsprincipen anses den
komma till uttryck i t.ex. artikel 9 i OECD:s modellavtal for undvikande av dubbelbeskattning.?26

Eftersom ett prissittningsbesked &r bindande for SKV, kan SKV inte med stod av
korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL omprova och korrigera ndringsidkarens beslut om slutlig skatt i
den man transaktionerna omfattas av ett prissittningsbesked. Déremot kan niringsidkaren begéra
omprovning av eller dverklaga beslut om slutlig skatt dven i fragor som omfattas av ett
prissittningsbesked fran SKV.??’

Aven om de inte dr bindande for SKV, kan, enligt HFD:s uppfattning i t.ex. RA 1991 ref. 107,
OECD:s riktlinjer for prissittning tjdna till ledning vid tillimpning av den nyss ndmnda
korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL. Lagstiftaren anser att pad motsvarande sétt bor ledning kunna
himtas i OECD:s riktlinjer for prissittning vid bedomningen av om den i en ansdkan om
prissittningsbesked valda prissittningsmetoden ger ett pris i det aktuella fallet forenligt med
armlédngdsprincipen. Det &r emellertid inte meningen att forfarandet med prisséttningsbesked ska
anviandas for att i storsta allmdnhet fA veta SKV:s uppfattning i en prissittningsfraga, utan
lagstiftaren poédngterar att ansdkan om prissittningsbesked méste koppla transaktionerna till en
faktisk situation och inte avse transaktioner av rent teoretisk karaktir.??®

Om inte de grundldggande forutsittningarna for prisséttningsbesked enligt 12 och 13 §§ lagen om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner &ar uppfyllda i ans6kan som ldmnats av
néringsidkaren till SKV, far SKV avsla ansdkan. Bl.a. far inte ansdkan avse en friga av enkel
beskaffenhet eller transaktioner av mindre virde (12 § 1). Forutsittningarna i de bdda lagrummen &r
av sadan karaktér att det inte dr lampligt eller mgjligt for SKV att lamna ett prissiattningsbesked om
de inte dr uppfyllda. Lagstiftaren har ansett det onddigt att ange i en sérskild bestimmelse att SKV
far avsld en ansokan om ndmnda forutsittningar inte dr uppfyllda, d& den mojligheten for SKV
anses folja av allménna forvaltningsrittsliga grundsatser.?%

sarskilt innefattar plats for foretagsledning, filial, kontor, fabrik, verkstad m.m. Med skatteavtal avses
enligt 2 kap. 35 § IL avtal for undvikande av dubbelbeskattning pa inkomst och, 1 forekommande fall,
pa formogenhet som ingatts av Sverige med en stat eller utlindsk jurisdiktion, om inte annat anges
eller framgar av sammanhanget.

224 Ekonomisk intressegemenskap anses foreligga enligt 4 § lag om prissittningsbesked vid
internationella transaktioner om en nédringsidkare, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller
Overvakningen av en annan ndringsidkares foretag eller dger del i detta foretags kapital, eller samma
personer, direkt eller indirekt, deltar i ledningen eller 6vervakningen av de bada foretagen eller dger
del i dessa foretags kapital.

225 Se prop. 2009/10:17 s. 51 och 121. Notera i sammanhanget, betrédffande korrigeringsregeln 14 kap.
19 § IL, att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) fastlade i RA 1991 ref. 107 att den regeln ska
tillimpas forsiktigt.

226 Se prop. 2009/10:17 s. 123.

227 Se 16 § forsta st. och 18 § lag om prissittningsbesked vid internationella transaktioner och prop.
2009/10:17 s. 125.

228 Se prop. 2009/10:17 s. 70. Sistnimnda ska anses komma till uttryck i 12 § 5 lag om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner.

229 Se prop. 2009/10:17 s. 64.
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Vidare har lagstiftaren angivit att enligt OECD:s riktlinjer och flertalet av de utlindska systemen
med prisséttningsbesked kan nédringsidkaren nidr som helst dra sig ur forfarandet med
prisséttningsbesked. Dérfor har i lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner
inforts en regel om en motsvarande ordning i Sverige (13 § 2), som innebér att SKV bor lamna ett
prisséttningsbesked bara i de fall ndringsidkaren och SKV é&r &verens om innehallet i den
overenskommelse som framtagits mellan SKV och berdrda utléndska skatteforvaltningar. Dérfor
maste SKV, innan en dmsesidig dverenskommelse ingds med en stat som anges i ansdkan om
prissittningsbesked och med vilken Sverige har ingatt skatteavtal (13 § 1), stimma av innehallet i
overenskommelsen med néringsidkaren och inhdmta dennes godkdnnande (om inte
overenskommelsen helt Overensstimmer med ansokan). Hur ett s&dant godkénnande ska
dokumenteras fér enligt lagstiftaren avgoras utifran forhéllandena i det enskilda fallet. Om SKV
overlamnat till Regeringen att ingd den Omsesidiga Overenskommelsen, géller detta i stillet
Regeringen.?*°

230 Se prop. 2009/10:17 s. 71 och 72.
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4 VEM SOM OMFATTAS AV
DEKLARATIONSSKYLDIGHETEN

4.1 ALLMANT

Fysiska personer, dodsbon och ’andra juridiska personer &n ddédsbon’ ska ldmna
inkomstdeklarationer.?’!

Betriaffande de juridiska personerna sker inkomstbeskattningen pa deldgarnivd for
handelsbolag, kommanditbolag, EEIG och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer (se avsnitt 2.1). Sddana deldgare ldmnar inkomstdeklarationer. Daremot
lamnar inte dessa juridiska personer inkomstdeklarationer. Betrdffande svenska
handelsbolag (och kommanditbolag) och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer med fast driftstdlle i Sverige géller att de i stéllet ska lamna sarskilda
uppgifter till SKV till ledning for deldgarnas beskattning (se avsnitten 2.1 och
2.4).72 De lamnar en Inkomstdeklaration 4 Sarskilda uppgifter — Handelsbolag (se
avsnitt 3.2.3).

Sarskilda uppgifter ska ocksa ldmnas till SKV av stiftelser (utom pensionsstiftelser
enligt lagen om tryggande av pensionsutfidstelse m.m.), ideella foreningar och
registrerade trossamfund (till ledning f6r bedomning av deras skattskyldighet enligt
IL).%3? Det giller dven utlindska arrangdrer som motsvarar ideella foreningar (och
som har inkomster som hade varit undantagna fran skatteplikt enligt IL om
arrangdren hade varit sddan forening).?** Se i 6vrigt avsnitt 2.4 angdende vilka som
ar skyldiga att ldmna sidrskilda uppgifter. I nu ndmnda fall ska sérskilda uppgifter
lamnas i Inkomstdeklaration 3 Ideella féreningar, stiftelser m.fl. (se avsnitt 3.2.3).

Fysiska personer och dédsbon ldmnar Inkomstdeklaration 1 till SKV (se avsnitt
3.2.1), medan ’andra juridiska personer &n dodsbon’ ldmnar Inkomstdeklaration 2
Aktiebolag, ekonomisk forening m.fl. till SKV (se avsnitt 3.2.2). 1 fortséittningen
beroérs huvudsakligen dessa bada situationer, dvs. skyldigheten att ldmna
inkomstdeklarationer (deklarationsskyldigheten). Betrdffande forutsittningarna for
skyldighet att 1dmna sérskilda uppgifter, av handelsbolag etc, hianvisas till avsnitt 2.4.

4.2 INKOMSTDEKLARATIONER

I princip alla fysiska och juridiska personer kan bli deklarationspliktiga. I avsnitt
4.2.1 respektive avsnitt 4.2.2 behandlas deklarationsplikten for fysiska personer och
dbédsbon respektive for ’andra juridiska personer dn dodsbon’. I avsnitt 4.3 behandlas

21 8¢ 30 kap. 1-4 §§ SFL.

232 Se 33 kap. 6 § SFL.

233 Se 33 kap. 2 § 1 och 3 § andra st. SFL.

234 Se 33 kap. 5 § SFL med hénvisning till 8 § forsta st. 7 lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.
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vad som beaktas betriffande de i dessa avsnitt angivna gransbeloppen for
deklarationsplikten. Dessa regler och bestimmelserna om undertecknare av
deklarationen i avsnitt 4.4 kan med fordel 14sas i forhdllande till vad som i avsnitten
7.1.2 och 7.1.4 anges betrdffande underdriga och att deras inkomster ibland ska
deklareras av fordldrarna och betrdffande nir juridiska personer ska anses bildade
samt radighetsinskrankningar pd grund av konkurs.

4.2.1 Inkomstdeklaration 1
Fysiska personer
En fysisk person ska ldmna en inkomstdeklaration, om:

1. intdkterna i inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet i

annat fall &n som avses i 2 har uppgatt till ssmmanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningséret (for ar 2015, 44 500 kr),

2. sadan intdkt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap. 7 § samt 57
kap. 20 och 21 §§ IL eller intdkt av passiv ndringsverksamhet har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kr under beskattningsaret,

3. intdkterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rénta, utdelning eller
annan avkastning som kontrolluppgift ska ldmnas om enligt 17 eller 19 kap. och for
sadan schablonintikt som kontrolluppgift har 1dmnats om enligt 22 kap. 16 § eller
17-21 §§, har uppgétt till sammanlagt minst 200 kr under beskattningséret,

4. han eller hon &r begréansat skattskyldig och den skatte- eller avgiftspliktiga
intdkten har uppgatt till sammanlagt

minst 100 kr under beskattningsaret,

5. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal

fastighetsavgift, avkastningsskatt pa pensionsmedel eller

sarskild loneskatt pa pensionskostnader ska faststillas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.?**

Dddsbon

Det som skulle ha géllt for den avlidne 1 fraiga om deklarationsskyldighet ska for
dodsaret tillimpas p& dodsboet. >3

For ar efter dodsaret ska ett dodsbo lamna en inkomstdeklaration, om:

1. de skattepliktiga intdkterna, med undantag for sddan rinta, utdelning eller annan
avkastning som kontrolluppgift ska lamnas om enligt 17 eller 19 kap. och for sddan
schablonintdkt som kontrolluppgift har 1dimnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21
§§, har uppgétt till ssmmanlagt minst 100 kr under beskattningsaret,

2. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt

235 Se 30 kap. 1 § SFL.
236 Se 30 kap. 2 § SFL.
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pa pensionsmedel eller sarskild l16neskatt pa pensionskostnader ska faststillas, eller
3. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.?’

Obegrénsat skattskyldiga dr 1 forsta hand personer bosatta i Sverige, de som
stadigvarande vistas hér eller har vésentlig anknytning till Sverige och som tidigare
har varit bosatta hir.*® De #r skattskyldiga enligt IL for alla sina inkomster i Sverige
och fran utlandet.>* Undantag forekommer i stort sett enbart for inkomster av

anstillning vid vistelse utomlands under vissa forutsittningar (se &dven avsnitt
6.2.1.1).2%

Begrinsat skattskyldiga ar i forsta hand personer vilka inte dr obegrinsat
skattskyldiga,®*! dvs. i stort sett utomlands bosatta. Sidana personer ir exempelvis
normalt skattskyldiga enbart enligt SINK-lagen med endast 20 procent av
skattepliktig inkomst, och, betrdffande sjoinkomster (enligt 64 kap. 3 och 4 §§ IL),
med 15 procent av skattepliktig inkomst.>*? De ir vidare enligt IL skattskyldiga for
inkomst av nidringsverksamhet eller inkomst av kapital, i1 stort sett enbart for
inkomster som hirrdr frn ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige.?*’

Hir kan ocksa ndmnas att den som bedoms som foretagare i sitt hemland normalt sett ska anses ha
samma status i Sverige, vilket far betydelse vid val av inkomstslag for det fall vederbdrande
etablerar en filial (fast driftstdlle) har och maste deklarera den. Enligt tvd mal fran EU-domstolen
ska bedomningen frén socialavgiftssynpunkt i ett EU-land av om en person enligt det landets
lagstiftning anses som anstélld eller sjélvstidndig foretagare godtas i ett annat EU-land dér
vederborande arbetar.** Med anledning av dessa bdda EU-mal har Riksskatteverket (RSV) i en
skrivelse 2000-04-06 relaterat till EG-fordragets (numera FEUF, se avsnitt 1.4) principer om fri
rorlighet, och uttrycker att ’begreppet yrkesméssighet” ska “beddmas enligt gemenskapsréttsliga
principer”.?* RSV uttalar i skrivelsen att ”[d]et ankommer inte pd SKM (skattemyndigheten,
forfattarens anm.) att ifrigasétta ett annat lands beddmning att en verksamhet som bedrivs i det
landet &r yrkesmaéssig”.

4.2.2 Inkomstdeklaration 2

Betréiffande ’andra juridiska personer én dodsbon’ géller att en inkomstdeklaration
ska ldmnas av:

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana stiftelser, andra liknande subjekt
eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelseféorordnande eller motsvarande
bestammelse har till huvudsakligt &ndamal att tillgodose viss sldkts, vissa slakters
eller bestdmda fysiska personers ekonomiska intressen,

237 Se 30 kap. 3 § SFL.

238 Se 3 kap. 3 § forsta st. IL.

239 Se 3 kap. 8 § IL.

240 Se 3 kap. 9 § IL.

241 Se 3 kap. 17 § IL.

242 Se 3 kap. 18 § forsta st. 1 och 2 IL och 3, 4, 5, 6 och 7 §§ SINK-lagen.
243 Se 3 kap. 18 § IL.

244 Se EU-mélen C-178/97 (Banks m.fl.) och C-202/97 (FTS).

245 Se RSV:s skrivelse 2000-04-06 (dnr 3997-00/100).
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2. sadana ideella foreningar och registrerade trossamfund som

avses 1 7 kap. 3 § IL, om intdkterna under beskattningséret har dverstigit
grundavdraget enligt 63 kap. 11 § IL (for &r 2015, 15 000 kr),

3. andra juridiska personer dn sddana som avses i 1 och 2, med undantag for
dodsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga intdkterna under
beskattningsaret har uppgatt till ssmmanlagt minst 200 kr, och 4. andra juridiska
personer dn dodsbon for vilka underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sarskild l6neskatt pa
pensionskostnader ska faststéllas.?*®

Juridiska personer dr obegransat skattskyldiga om de pa grund av sin registrering
eller, om registrering inte har skett, platsen for styrelsens séte eller nigon annan
sddan omstindighet #r att anse som svenska juridiska personer.?*’ De ir skattskyldiga
enligt IL for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.*® Utlindska juridiska
personer ir begrinsat skattskyldiga.?*’

Med utldndsk juridisk person avses i forsta hand en utldndsk association, om den
enligt lagstiftningen 1 den stat dir den hor hemma har réttshandlingsforméga
(rattskapacitet) och ddrmed partshabilitet, och enskilda deldgare inte fritt kan forfoga
over dess formdgenhetsmassa.?>

Aven om nyss nimnda villkor inte #r uppfyllda, ska bestimmelserna om utlindska juridiska
personer tillimpas pa utlindska associationer som bedriver verksamhet avseende skadeforsikring
genom sadan generalrepresentation som avses i 1 kap. 12 § lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares och  tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige eller bedriver
tjdnstepensionsverksamhet i Sverige enligt den lagen.?!

Den begransade skattskyldigheten for en utldndsk juridisk person innebér att den &r
skattskyldig enligt IL 1 stort sett enbart for inkomst fran ett fast driftstélle eller en
fastighet i Sverige.?>?

Har far ocksa ndmnas, med hénvisning till avsnitt 4.2.1, att den som bedoms som fOretagare i sitt
hemland normalt sett ska anses ha samma status i Sverige. En i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person med fast driftstille i Sverige ska lamna sdrskilda uppgifter till SKV till ledning for
deldgarnas beskattning (se avsnitten 2.1, 2.4 och 4.1). Deldgares deklarationsplikt i Sverige far
beddmas for sig. Aven om en deliigare inte 4r bosatt hiir kan vederbdrande vara deklarationspliktig
pé grund av att denne genom sitt foretags filial har stadigvarande vistas i Sverige eller tidigare varit
bosatt hir och anses ha visentlig anknytning hit genom foretagets filial (se avsnitt 4.2.1).

246 Se 30 kap. 4 § SFL.

247 Se 6 kap. 3 § IL.

248 Se 6 kap. 4 § IL.

249 Se 6 kap. 7 § IL.

250 Se 6 kap. 8 § forsta st. IL.
251 Se 6 kap. 8 § andra st. IL.
22 Se 6 kap. 11 § IL.
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43 DEKLARATIONSSKYLDIGHETEN, VAD SOM BEAKTAS VID
GRANSBELOPP

Vid bedomning av deklarationsskyldighet som enligt vad som anges i avsnitten 4.2.1
och 4.2.2. dr beroende av att intékterna har uppgatt till visst gransbelopp ska hinsyn
inte tas till sddan intdkt som &r skattefri eller som den fysiska personen inte &r
skattskyldig for enligt IL.>5* Det giller inte i friga om:

1. inkomst som enligt skatteavtal helt eller delvis ska
undantas fran beskattning i Sverige, och
2. inkomst som ingér i avgiftsunderlaget for egenavgifter.>*

I 8 kap. IL anges inkomster som uttryckligen &r skattefria, t.ex. forvirv genom arv,
testamente, gava eller bodelning (8 kap. 2 § IL) och lotterivinster (8 kap. 3 § IL). Vid
bedomningen om ndmnda griansbelopp for deklarationsskyldigheten uppnétts, ska
hinsyn inte heller tas till inkomster som faller utanfor inkomstbeskattningen pé
grund av att de faller utanfor samtliga av de tre befintliga inkomstslagen (tjénst,
kapital och niringsverksamhet).?>

Inkomst som enligt skatteavtal, s.k. dubbelbeskattningsavtal, helt eller delvis ska
undantas fran beskattning 1 Sverige, far inte undantas vid beddmningen av
deklarationsplikten.>® Det #r i granskningen av deklarerade dylika belopp som
beskattningsritten for svensk del eller kreditering av erlagd utldndsk skatt avgors.

4.4 UNDERTECKNARE

Deklarationer, dvs. savil skattedeklarationer som inkomstdeklarationer, samt
sarskilda uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar, registrerade
trossamfund och dgare av erséttningsbostad i1 utlandet (se avsnitt 2.4) ska vara
egenhdndigt underskriven av den som ar skyldig att lamna inkomstdeklarationen eller
de sérskilda uppgifterna.>>” Den som ir uppgiftsskyldig eller behorig stillforetridare
for denne ska underteckna.?*

Om en deklaration eller nagon annan uppgift har ldmnats av en behorig foretradare,
anses uppgiften ha limnats av den som foretrids.>’

Behoriga foretradare ér:

233 Se 30 kap. 5 § forsta st. SFL.

234 Se 30 kap. 5 § andra st. SFL.

255 Se prop. 1989/90:110 (Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning) Del 1 s. 3071,
256 Se 30 kap. 5 § andra st. SFL.

257 Se 38 kap. 2 § SFL.

258 Se 38 kap. 3 § forsta st. SFL.

29 Se 4 kap. 1 § SFL.
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- for en omyndig, formyndare eller sddan god man som har forordnats enligt 11
kap. 1 § fordldrabalken (1949:381), FB, betrdffande rittshandling som omfattas
av formyndarens ansvar eller den gode mannens forordnande;

- for en sédan person for vilken god man eller forvaltare har férordnats enligt 11
kap. 3, 4 eller 7 § FB, den gode mannen eller forvaltaren om upprittande och
avgivande av deklaration etc omfattas av forordnandet;

- for en avliden person och hans dodsbo, en sadan dodsbodeldgare,
testamentsexekutor eller boutredningsman som ska forvalta den dodes tillgangar;
samt

- for en annan juridisk person én ett dodsbo, en stéllforetriddare (se avsnitt 7.1.2).
Ett ombud far underteckna deklarationer i f6ljande fall:

1. Ett deklarationsombud féar underteckna uppgifter i en deklaration som lamnas
elektroniskt.

2. Ett ombud for en utléindsk beskattningsbar person far underteckna uppgifter i en
mervirdesskattedeklaration.

3. En dddsbodeldgare som dr ombud for ett dodsbo far underteckna uppgifter i en
deklaration.?®

Ett deklarationsombud dr en fysisk person som den deklarationsskyldige har utsett
och som ir godkiind av SKV som ombud for den deklarationsskyldige.?®!

Se for oOvrigt avsnitt 8.4 angdende att fOorseningsavgift kan tas ut om ldmnad
inkomstdeklaration limnats av obehdrig undertecknare.?> Dir behandlas dven
HFD:s uppfattning huruvida skattetilligg ska paforas nir deklaration undertecknats
av icke behorig stillforetrddare for bolag.

Presumtionsregeln
Om en deklaration eller nagon annan uppgift har ldmnats f6r en juridisk person,

anses uppgiften ha l&dmnats av den juridiska personen, om det inte dr uppenbart att
uppgiftslimnaren saknade behorighet att foretrida den juridiska personen.?®?

200 Se 38 kap. 3 § andra st. SFL.
201 Se 6 kap. 4 § SFL.

262 Se 48 kap. 4 § SFL.

263 Se 4 kap. 2 § SFL.
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5 NAR UPPKOMMEN DEKLARATIONSSKYLDIGHET
SKA FULLGORAS SAMT DEKLARATIONSANSTAND

5.1 NAR UPPKOMMEN SKYLDIGHET ATT LAMNA DEKLARATION
ELLER SARSKILDA UPPGIFTER SKA FULLGORAS

5.1.1 Inkomstdeklarationer

En inkomstdeklaration ska ldmnas till SKV eller till ett mottagningsstélle som har
godkénts av SKV. Detsamma géller sirskilda uppgifter (se avsnitt 3.2).

Fysiska personer och dodsbon (se avsnitt 4.2.1) ska ldmna inkomstdeklaration senast
den 2 maj 4ret efter utgdngen av beskattningsaret.®

’Andra  juridiska personer dn dodsbon’ (se avsnitt 4.2.2) ska lamna

inkomstdeklaration for ett beskattningsar enligt foljande
uppstillning:*6
Om beskattningsaret gar ut den ska deklaration ha kommit in
senast den
31 december 1 juli
30 april 1 november
30 juni 15 december
31 augusti 1 mars
Den som lamnar inkomstdeklaration elektroniskt far lamna

deklaration en manad senare #n enligt uppstillningen ovan.?6®

5.1.2 Sarskilda uppgifter

For dem som ska lamna sarskilda uppgifter (se avsnitt 2.4) giller foljande angdende
nir sd ska ske:

- Sérskilda uppgifter fran stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund, svenska
handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer ska ha kommit in till SKV
senast sista dagen for inkomstdeklaration enligt uppstillningen ovan eller enligt vad som
giller for inkomstdeklaration som ldmnas elektroniskt.2%”

- For utldndska arrangdrer som motsvarar ideella foreningar (och som har inkomster som hade
varit undantagna fran skatteplikt enligt IL om arrangodren hade varit sddan forening) ska
sdrskilda uppgifter ha kommit in till SKV senast den 12 1 manaden efter den manad da
tillstdllningen dgde rum. 268

264 Se 32 kap. 1 § SFL.

265 Se 32 kap. 2 § forsta st. SFL.
266 Se 32 kap. 2 § andra st. SFL.
267 Se 33 kap. 10 § SFL.

268 Se 33 kap. 11 § SFL.
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- Fran den som inte ir skyldig att 1dmna inkomstdeklaration och som 4ger en ersittningsbostad
i utlandet med ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. IL ska sérskilda uppgifter ha kommit in till
SKYV senast den 2 maj aret efter beskattningséret.?®

- Fran redare ska sdrskilda uppgifter ha kommit in till SKV senast den 1 oktober aret fore det
kalenderar uppgifterna avser.?”°

- Fran den som har fatt avrakning av utldndsk skatt fran sin inkomstskatt enligt bestimmelser i
skatteavtal eller enligt lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt och darefter har fatt
nedséttning av den utldndska skatten ska sérskilda uppgifter ha kommit in till SK'V senast tre
manader efter den dag d& den som beslutet om nedséttning av utlédndsk skatt géller fick del av
det.?"!

Om det for en redare intrdffar ndgon éndring av de forhéallanden som avses for dessa enligt ovan, ska
redaren inom tv& veckor fran den dag forhédllandena dndrades underritta SKV om detta.?”

5.1.3 Skattedeklarationer och siarskilda skattedeklarationer

5.1.3.1 Skattedeklarationer

Mindre foretag som ska liimna mervirdesskattedeklaration

Den som idr skyldig att redovisa moms pa beskattningsunderlag som exklusive UIF och import
berdknas sammanlagt uppgé till hogst 40 miljoner kr for beskattningséret ska som huvudregel ldmna
skattedeklaration enligt foljande uppstéllning:>’3

Arbetsgivardeklara- Punktskatte- Mervérdesskatte- ska ha kommit
tion fér redovisnings- deklaration for redo-  deklaration for in till SKV
perioden visningsperioden redovisningsperioden  senast den
januari december oktober—december 12 februari
februari januari 12 mars
mars februari 12 april

april mars januari—mars 12 maj

maj april 12 juni

juni maj 12 juli

juli juni april-juni 17 augusti
augusti juli 12 september
september augusti 12 oktober
oktober september juli—september 12 november
november oktober 12 december
december november 17 januari

Om SKV har beslutat att redovisningsperioden fér moms ska vara en kalenderménad, ska
mervirdesskattedeklaration ldmnas enligt vad som anges i uppstéllningen ndrmast hir ovan for
punktskattedeklaration.?”

Om den deklarationsskyldige begir det, ska SKV besluta att mervardesskattedeklaration som enligt

29 Se 33 kap. 11 § SFL.
270 S 33 kap. 11 § SFL.
271 Se 33 kap. 11 § SFL.
272 Se 33 kap. 12 § SFL.
273 Se 26 kap. 26 § SFL.
274 Se 26 kap. 27 § SFL.
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narmast foregdende st. ska ldmnas enligt uppstéillningen for punktskattedeklaration i stéllet ska 1dmnas
enligt uppstdllningen nidrmast hir nedan. Beslutet ska, om inte sérskilda skil talar emot det, gilla
minst tolv pa varandra foljande redovisningsperioder.?’>

Den som saknar mojlighet att ldmna mervirdesskattedeklaration 1 rétt tid pa grund av att
redovisningsperioden har dndrats fran beskattningsar till ett kalenderkvartal eller en kalendermanad,
eller fran ett kalenderkvartal till en kalendermanad, ska lamna mervéardesskattedeklaration senast vid
den deklarationstidpunkt som kommer ndrmast efter den dag da den deklarationsskyldige underittade
SKV om éndringen (inom tva veckor efter att den intriffade) eller SKV beslutade om dndringen.?’®

Om merviérdesskattedeklarationen ska ldmnas f6r mer dn en ny redovisningsperiod, fér perioderna slas
samman till en period och redovisas i en skattedeklaration.?”’

Storre foretag som ska liimna mervirdesskattedeklaration

Den som ar skyldig att redovisa moms péd beskattningsunderlag som exklusive UIF och import
berdknas sammanlagt 6verstiga 40 miljoner kr for beskattningséaret ska, om inte SKV har beslutat
nagot annat (enligt vad som anges i st. ndrmast efter uppstéllningen nedan), ldmna skattedeklaration

enligt foljande uppstéllning:278

Arbetsgivardeklaration, ska ha kommit in till SKV
mervardesskattedeklaration senast den

och punktskattedeklaration

for redovisningsperioden

januari 26 februari
februari 26 mars
mars 26 april

april 26 maj

maj 26 juni

juni 26 juli

juli 26 augusti
augusti 26 september
september 26 oktober
oktober 26 november
november 27 december
december 26 januari

Tidigare deklarationstidpunkt for arbetsgivardeklaration

Om den som avses i uppstillningen narmast har ovan inte har skott betalningarna av skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter, far SKV besluta att han eller hon ska ldmna arbetsgivardeklaration senast den 12 1
manaden efter redovisningsperiodens utgang, i januari senast den 17.27°

Enbart arbetsgivardeklaration, forenklad arbetsgivardeklaration och punktskattedeklaration

Den som inte ska lamna mervardesskattedeklaration, ska ldmna arbetsgivardeklaration, forenklad
arbetsgivardeklaration och punktskattedeklaration enligt foljande uppstillning:>%°

275 S¢ 26 kap. 28 § SFL.
276 Se 26 kap. 29 § forsta st. SFL.
277 Se 26 kap. 29 § andra st. SFL.
278 Se 26 kap. 30 § SFL.
279 Se 26 kap. 31 § SFL.
280 Se 26 kap. 32 § SFL.
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Arbetsgivardeklaration, ska ha kommit in till SKV
forenklad arbetsgivardeklaration och senast den
punktskattedeklaration for redovisningsperioden

januari 12 februari
februari 12 mars
mars 12 april

april 12 maj

maj 12 juni

juni 12 juli

juli 17 augusti
augusti 12 september
september 12 oktober
oktober 12 november
november 12 december
december 17 januari

Siarskild deklarationstidpunkt

Den som har en redovisningsperiod som ar ldngre dn en kalenderménad ska, om inte annat foljer av 26
kap. 33 a eller 33 b § SFL (se nedan), redovisa skatten i en skattedeklaration som ska ha kommit in till
SKYV senast den 26 i andra méanaden efter redovisningsperiodens utgdng, med undantag for december
d4 deklarationen i stillet ska ha kommit in senast den 27.2%

Det niarmast foregdende st. giller inte den som enligt 11, 12 eller 13 § har kalenderkvartal som
redovisningsperiod for mervirdesskatt.?$> Det giller inte heller sddan ny redovisningsperiod for
mervardesskattedeklaration som enligt 26 kap. 29 § andra st. SFL bestar i sammanslagna perioder (se
ovan).283

26 kap. 33 a §: Fysiska personer och dédsbon som har beskattningsar som redovisningsperiod och ska
lamna inkomstdeklaration, ska ldmna mervardesskattedeklaration senast den 12 maj aret efter
utgdngen av beskattningséret.?8

Det ndrmast foregaende st. giller inte den som under redovisningsperioden har genomfort:

1. omsittningar, forvarv eller 6verforingar av varor som
transporteras mellan EU-lander, eller

2. omséttningar eller férvéirv av tjdnster som forvirvaren ar
skattskyldig for i Sverige eller ett annat EU-land i enlighet

med tillimpningen av artikel 196 i EU:s mervérdesskattedirektiv.?®

26 kap. 33 b §: Juridiska personer, med undantag for dodsbon och handelsbolag, som har
beskattningsar som redovisningsperiod och ska ldmna inkomstdeklaration, ska ldmna
mervirdesskattedeklaration enligt foljande uppstillning:>%

281 Se 26 kap. 33 § forsta st. SFL.
282 Se 26 kap. 33 § andra st. SFL.
283 Se 26 kap. 33 § tredje st. SFL.
284 Se 26 kap. 33 a § forsta st. SFL.
285 Se 26 kap. 33 a § andra st. SFL.
286 Se 26 kap. 33 b § forsta st. SFL.
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Om beskattningsaret ska deklarationen ha kommit in

gar ut den senast den
31 december 12 juli

30 april 12 november
30 juni 27 december
31 augusti 12 mars

Den som lamnar mervirdesskattedeklarationen elektroniskt far 1dmna den 1 manaden efter den manad
som foljer av uppstdllningen ndrmast hiar ovan. I januari och augusti ska deklarationen i sa fall ha
kommit in senast den 17, i april och december den 12.2%7

Uppstéllningen ndrmast hdr ovan och ndrmast foregdende st. géller inte den som under
redovisningsperioden genomfort sdédana omséttningar, forvérv eller dverféringar som avses i 26 kap.
33 a § andra st. SFL (se ovan).?®

26 kap. 33 ¢ §: SKV ska besluta att mervirdesskattedeklaration ska ha kommit in senast vid den
tidpunkt som anges i 33 § i stéllet for vid den tidpunkt som anges i 26 kap. 33 a eller 33 b § SFL, om:

1. den deklarationsskyldige begir det, eller
2. det finns sérskilda skal.?®

Ett beslut enligt ndrmast foregéende st. ska gilla minst tvd pa varandra f6ljande redovisningsperioder,
om inte sérskilda skél talar emot det.?®

26 kap. 33 d §&: Om deklarationstidpunkten for mervirdesskatt for den som har beskattningsar som
redovisningsperiod dndras fran eller till vad som géller enligt 26 kap. 33 a eller 33 b §, ska den nya
deklarationstidpunkten gilla frén ingédngen av beskattningséret fore det beskattningsar da:

1. den deklarationsskyldige underrittade SKV om éndringen, eller
2. SKV beslutade om dndringen.?!

SKV far dock besluta att den nya deklarationstidpunkten ska gilla frin en senare tidpunkt.?>

26 kap. 33 e §: Den som saknar mojlighet att 1dmna mervérdesskattedeklaration i rétt tid pa grund av
ett beslut enligt 26 kap. 33 ¢ § SFL ska ldmna deklarationen senast den 12 1 manaden efter beslutet, 1
januari eller augusti senast den 17.2%

Kommuner och landsting

Kommuner och landsting ska ldmna arbetsgivardeklaration och punktskattedeklaration enligt
uppstillningen 1 26 kap. 26 § SFL (dvs. for Mindre foretag som ska ldmna
mervirdesskattedeklaration). Mervirdesskattedeklaration ska lamnas enligt uppstillningen for
punktskattedeklaration i den paragrafen. De skattedeklarationer som ska ldmnas i januari och augusti
ska dock ha kommit in till SKV senast den 12 i manaden.?**

287 Se 26 kap. 33 b § andra st. SFL.
288 Se 26 kap. 33 b § tredje st. SFL.
289 Se 26 kap. 33 ¢ § forsta st. SFL.
290 Se 26 kap. 33 ¢ § andra st. SFL.
1 Se 26 kap. 33 d § forsta st. SFL.
292 Se 26 kap. 33 d § andra st. SFL.
293 Se 26 kap. 33 e § SFL.

294 Se 26 kap. 34 § SFL.
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5.1.3.2 Sarskilda skattedeklarationer

Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 26 kap. 36 eller 37 § SFL, ldmnas enligt

foljande uppstillning:>%®

Deklaration som avses i ska ha kommit in
till SKV senast

26 kap. 7 § forsta st. SFL den 26 i manaden efter redovisningsperiodens
utgang

26 kap. 7 § andra st. SFL 35 dagar efter forvarvet

26 kap. 8 § 1 SFL fem dagar efter den hdndelse som medfor
skattskyldighet

26 kap. 8 § 2 SFL vid den hiandelse som medfor skattskyldighet

26 kap. 8 § 3 SFL 25 dagar efter den héndelse som medfor
skattskyldighet

26 kap. 9 § SFL den 12 i ménaden efter den ménad da den

Skattepliktiga ersédttningen kom den

skattskyldige till del, med undantag for januari och
augusti da deklarationen i stéllet ska ha kommit in
senast den 17

26 kap. 36 §: Deklaration som avses 1 26 kap. 8 § 1 SFL och som ska ldmnas av den som ar
skattskyldig enligt 11 kap. 5 § andra st. lagen (1994:1776) om skatt pé energi ska ha kommit in till
SKYV senast en manad efter dagen for tillsynsmyndighetens beslut.?%

26 kap. 37 §: Deklaration som avses 1 26 kap. 8 § 1 SFL ska ha kommit in till SKV senast vid den
hindelse som medfor skattskyldighet, om den som ska l&dmna deklaration &r skattskyldig enligt:

1. 9 § forsta st. 5 lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 8 § forsta st. 5 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi och som inte har stéllt sdkerhet
for skattens betalning,

2.9 § forsta st. 8 eller 16 ¢ § lagen om tobaksskatt,

3. 8 § forsta st. 8 eller 15 ¢ § lagen om alkoholskatt, eller

4.4 kap. 1 § 9 eller 4 kap. 10 § lagen om skatt p& energi.?’

5.2 SARSKILDA BESTAMMELSER OM REDOVISNING

Utléindsk avgiftsskyldig

Om det finns sérskilda skél, far SKV besluta att den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter och
ar bosatt utomlands eller dr en utléndsk juridisk person som saknar fast driftstélle i Sverige redovisar
avgifterna pd ndgot annat sitt eller vid ndgon annan tidpunkt in som anges i 26 kap. SFL.2%

Viss verksamhet ska redovisas for sig

Om det finns sérskilda skl, fir SKV besluta att en viss verksamhet ska redovisas for sig.?*

295 Se 26 kap. 35 § SFL.
2% Se 26 kap. 36 § SFL.
297 Se 26 kap. 37 § SFL.
298 Se 26 kap. 38 § SFL.
29 Se 26 kap. 39 § SFL.
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5.3 OVRIGT

For ovrigt far SKV foreldgga den som inte ér skyldig att 1dmna deklaration att gora
det. 30

Dessutom giller att den uppgiftsskyldige inte ska anses ha ldmnat inkomstdeklaration
eller sirskilda uppgifter, om uppgifterna i deklarationen eller de sérskilda uppgifterna
4r s bristfilliga att de uppenbarligen inte kan liggas till grund for beskattningen.*°!

5.4 ANSTAND MED ATT LAMNA DEKLARATION ELLER SARSKILDA
UPPGIFTER

Anstand  kan Dbeviljas efter ansokan fran den som ska ldmna
deklaration eller sirskilda uppgifter.>> Ansténd kan dven beviljas efter ansdkan fran
den som i niringsverksamhet liimnar deklarationsh;jilp.3%

5.4.1 Inkomstdeklaration och sirskilda uppgifter
5.4.1.1 Fysiska personer och dddsbon

Om det finns sdrskilda skil, ska SKV bevilja en fysisk person eller ett dédsbo
anstdnd med att ldmna:

1. inkomstdeklaration, och
2. séirskilda uppgifter enligt 33 kap. 7 § SFL.3*

Anstand langre én till och med den 31 maj far beviljas bara om det finns synnerliga
skl 303

Anstand med att ldmna inkomstdeklaration ska beviljas for fysiska personer och
dédsbon som anlitar deklarationshjdlp om hjidlpen ldmnas i en niringsverksamhet.
Om den som ska ldmna deklarationshjdlpen har misskott tidigare anstand, far anstand
vigras.’%

Ansténd fér beviljas lingst till och med den 15 juni.*"’

300'Se 37 kap. 4 § SFL.

301 Se 48 kap. 2 § SFL.

302 Se 36 kap. 1 § forsta st. SFL.
303 Se 36 kap. 1 § andra st. SFL.
304 Se 36 kap. 2 § forsta st. SFL.
395 Se 36 kap. 2 § andra st. SFL.
3% Se 36 kap. 3 § forsta st. SFL.
397 Se 36 kap. 3 § andra st. SFL.
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5.4.1.2 Juridiska personer

Om det finns synnerliga skél, ska SKV bevilja en annan juridisk person 4n ett dodsbo
anstand med att ldmna:

1. inkomstdeklaration, och
2. siirskilda uppgifter enligt 33 kap. 3 eller 6 § SFL.>%®

5.4.2 Skattedeklaration

Om det finns sérskilda skil, ska SKV bevilja en deklarationsskyldig anstdnd med att

lamna skattedeklaration om inte annat foljer enligt ndgot av de bada nérmast foljande
St.309

For den som ska limna mervardesskattedeklaration enligt 26 kap. 33 a § SFL (se
avsnitt 5.1.3.1) far anstand ldngre &n till och med den 12 juni beviljas bara om det
finns synnerliga skil.3!°

For den som ska lamna mervérdesskattedeklaration enligt 26 kap. 33 b § SFL (se
avsnitt 5.1.3.1) fér anstdnd beviljas bara om det finns synnerliga skil.>!!

Om forhéllandena har @ndrats sd att det inte ldngre finns forutséttningar for
anstandet, ska anstandet aterkallas.3!?

Anstdnd med att 1dmna mervérdesskattedeklaration ska beviljas for fysiska personer
och dodsbon som ska ldmna mervirdesskattedeklaration i enlighet med 26 kap. 33 a
§ SFL (se avsnitt 5.1.3.1) och som anlitar deklarationshjélp, om hjédlpen ldmnas i1 en
niringsverksamhet.>> Om den som ska limna deklarationshjilpen har misskott
tidigare anstind, far anstind vigras.>'* Anstind fir beviljas lingst till och med den

26 juni.?'s

5.4.3 Tidsplan med anledning av anstind
Om anstidnd med att ldmna inkomstdeklarationer eller mervardesskattedeklarationer

har beviljats enligt 36 kap. 3 eller 6 § SFL, ska deklarationerna ldmnas enligt en
tidsplan som beslutas av SKV.316

308 Se 36 kap. 4 § SFL.

399 Se 36 kap. 5 § forsta st. SFL.
310 Se 36 kap. 5 § andra st. SFL.
311'Se 36 kap. 5 § tredje st. SFL.
312 8¢ 36 kap. 5 § fjdrde st. SFL.
313 Se 36 kap. 6 § forsta st. SFL.
314 Se 36 kap. 6 § andra st. SFL.
315 Se 36 kap. 6 § tredje st. SFL.
316 Se 6 kap. 18 § SFF.
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6 BESKATTNINGEN SAMT INDRIVNING ELLER
ANSTAND

6.1 INLEDNING

I detta kapitel beskrivs beskattningsforfarandet, varvid SKV:s utredning av
skattedrenden ocksa berors. Den tid som SKV har pa sig for att omprova
deklarationer och sérskilda uppgifter berors kort.

Fragor om omprovning och 6verklagande behandlas 1 kapitel 7. Sanktioner m.m. i
samband med skattedrenden behandlas i kapitel 8. I kapitel 9 behandlas sdrskilt det
ansvar som enligt 59 kap. SFL kan ifrdgakomma for bl.a. en foretrddare for en
juridisk person betrdffande den juridiska personens skatter och avgifter. I kapitel 10
berdrs bl.a. vissa frdgor om skatte- och straffréttsliga regler i forhallande till
europarétten.

I forevarande kapitel berdrs for Ovrigt fragor om indrivning av skatte- eller
avgiftsskulder eller om anstdnd med betalning av sadana skulder kan ifragakomma.

6.2 BESKATTNING OCH UTREDNING
6.2.1 Skatteforfarandet
6.2.1.1 Oversiktligt om skatteférfarandet och beslut samt omprévning

Beskattningsforfarandet for dem som ldmnar inkomstdeklarationer eller sérskilda
uppgifter innebir att deklaranten l&dmnar deklaration eller uppgifter till SKV inom
stipulerad tid (se avsnitten 5.1.1 och 5.1.2). Sedan utreds deklarationen eller
uppgifterna av tjansteman hos SKV, for att beslut om slutlig skatt ska fattas av SKV.
Besked om slutlig skatt ska skickas ut av SKV till deklaranten senast den 15
december efter beskattningsérets utging (se avsnitt 1.1).

Ett besked om slutlig skatt ska normalt innehalla f6ljande uppgifter:

1. faststdlld och beskattningsbar forvarvsinkomst,

2. inkomst av kapital,

3. storleken pé de skatter och avgifter som anges i 56 kap. 6 § SFL,
4. summan av gjorda skattereduktioner enligt 56 kap. 7 § SFL, samt
5. pensionsgrundande inkomst.*!”

Till den slutliga skatten ska bl.a. laggas skattetilldigg som har beslutats med anledning av beslut om
slutlig skatt och forseningsavgift som har beslutats for att en inkomstdeklaration inte har kommit in
i ritt tid 318

317 Se 13 kap. 6 § forsta st. SFF.
318 Se 56 kap. 9 § tredje st. 4 och 5 SFL.
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I Dbeskedet om slutlig skatt for fysiska personer och dddsbon ska dven
skattesatserna for kommunal inkomstskatt anges.?'® Andra juridiska personer in doédsbon betalar
enbart statlig inkomstskatt (se avsnitt 2.2).

Efter det att beslutet om slutlig skatt har fattats ska SKV berdkna om den som beslutet géller ska
betala skatt eller tillgodoriknas skatt (slutskatteberidkning).?° Dérvid ska fran den slutliga skatten
avdrag goras for den under beskattningséret betalda prelimindra skatten, dvs. for bl.a. debiterad F-
skatt, sirskild A-skatt och avdragen A-skatt (se avsnitt 3.1).3?!

Om en skattskyldig gor sannolikt att det efter ett beslut om slutlig skatt har fattats kommer att finnas
forutsdttningar for att tillimpa bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet vid vistelse
utomlands i 3 kap. 9-13 §§ IL, ska SKV inte ta upp inkomsten till beskattning.3??

SKYV far avsta fran att besluta om avvikelse fran en inkomstdeklaration om avvikelsen bara avser ett
mindre belopp.3?

Pa ett skattekonto ska SKV registrera skatter som ska betalas eller tillgodoriknas, belopp som ska
dras ifrén eller laggas till slutlig skatt samt inbetalningar och utbetalningar. Skatter och avgifter som
ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt 59 kap. SFL ska dock inte registreras. Ersdttningar ska
inte heller registreras.’>* SKV ska stimma av skattekontot for den skattskyldige varje manad om
ndgot annat in rinta har registrerats.’?®

Betraffande skattedeklarationer géller att om en skattedeklaration har ldmnats 1 rétt
tid och pa ritt sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna ha fattats med
automatik i enlighet med deklarationen. Om en skattedeklaration inte har ldmnats i
ratt tid eller pd ritt sétt eller om skatten eller avgifterna inte har redovisats i
deklarationen, ska varje oredovisad skatt eller avgift anses med automatik ha
beslutats till noll kronor (se avsnitt 1.1).

Om den som &r skyldig att lamna deklaration inte har gjort det, ska SKV bestimma
skatten eller underlaget for skatten till vad som framstar som skéligt med hansyn till
uppgifterna i &drendet (skonsbeskattning). Detsamma géller om skatten eller
underlaget for skatten inte kan berdknas tillforlitligt pa grund av brister i eller
bristfilligt underlag for deklarationen.>?® Det sagda giller dven avgift.*?’

SKV har normalt sett till och med tvd ar frin utgdngen av det kalenderar da
beskattningsaret gatt ut (tvaarsfristen) — dvs. till och med aret efter aret da beslut om
slutlig skatt fattas — pa sig att besluta om en avvikelse fran en persons deklaration
eller sirskilda uppgifter till dennes nackdel.**® Direfter har SKV normalt till och med

319 Se 13 kap. 6 § andra st. SFF.
320 Se 56 kap. 9 § forsta st. SFL.
321 Se 56 kap. 9 § andra st. SFL.
322 Se 56 kap. 4 § SFL.

323 Se 56 kap. 5 § SFL.

324 Se 61 kap. 1 § SFL.

325 Se 61 kap. 7 § SFL.

326 Se 57 kap. 1 § forsta st. SFL.
327 Se 57 kap. 1 § andra st. SFL.
328 Se 66 kap. 21 § SFL.
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sjatte aret fran utgdngen av det kalenderar d& beskattningsaret har gatt ut pa sig att
besluta om sadan avvikelse genom efterbeskattning.3%’

- SKV ska se till att drendena blir tillrickligt utredda,**° vilket ir forenligt med
den utredningsprincip som ocksé géller for forvaltningsdomstolarna enligt 8 §
FPL. Den skattskyldige ska ges tillfdlle att yttra sig innan ett drende avgors
till dennes nackdel, om det inte 4r uppenbart obehovligt. Om beslutet ar till
deklarantens nackdel ska denne underrittas om hur vederborande kan begira
omprovning av eller dverklaga beslutet.’*! Den skattskyldige har emellertid,
betridffande uppgifter som har tillforts drendet genom ndgon annan dn honom
sjalv, rétt att fa ta del av dem och att fa tillfélle att yttra sig 6ver dem, varvid
bestimmelserna i 17 § FL giller,>* vilket innebir att ett beslut av SKV om
avvikelse fran deklarationen baserat pa sddana uppgifter maste foregas av ett
s.k. Overvdgande till deklaranten, som dirmed har meddelats och har
mojlighet att bemdta uppgifterna innan beslut fattas i fraigan. SKV lamnar
underréttelse om sina beslut till den skattskyldige i vanligt brev eller, om det
ar av betydelse att fa bevis for att ett foreldggande eller annan handling
kommer den skattskyldige till handa, genom delgivning.>*3

- Undantag fran den beskrivna kommunikationsplikten for SKV géller enbart
om det kan antas att den som ett drende om slutlig skatt géller inte &r
deklarationsskyldig. Darvid far SKV fatta beslut om skatt pa grundval av
kontrolluppgift om intdkter i inkomstslaget utan att den deklarationsskyldige
har underrittats om och fatt tillfille att yttra sig dver kontrolluppgiften.®**

- SKV ska, i likhet med andra forvaltningsmyndigheter, 1 beslut ange de skal
som har bestdmt utgadngen av en omprdvning av en deklaration eller sérskilda
uppgifter, eftersom beskattningsdrendet avser myndighetsutovning mot
enskild, dvs. mot den skattskyldige. Skidlen fir uteldmnas helt eller delvis
endast 1 vissa angivna fall, diar det som &r av intresse hédr handlar om att om
beslutet inte gar den skattskyldige emot eller om att det av ndgon annan
anledning ir uppenbart obehdvligt att upplysa om skilen.>*> Har skilen for
beslutet salunda uteldmnats, bor SKV pa begiran av den skattskyldige om
méjligt upplysa vederbdrande om dem i efterhand.?*

329 Se 66 kap. 27 § SFL.

330'Se 40 kap. 1 § SFL.

331'Se 40 kap. 2 § SFL och 21 § forsta st. och andra st. forsta men. FL.

332 Se 40 kap. 3 § forsta st. SFL.

333 Se 13 kap. 8 § SFF. En underrittelse om beslut om slutlig skatt med avvikelse fran
inkomstdeklarationen till den skattskyldiges fordel (lagre beskattning) far — om inte sérskilda skl talar
emot det — lamnas pa beskedet om slutlig skatt till den skattskyldige.

334 Se 40 kap. 4 § SFL.

335 Se 20 § forstast. 1 FL.

336 Se 20 § andra st. FL.
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Om deklaranten begidr omprdvning av beslut om slutlig skatt (inkomstdeklaration)
eller av ndgon sorts skattedeklaration, och tvist uppstdr med SKV, ska en sérskilt
kvalificerad beslutsfattare (som inte tidigare har provat &drendet) avgora
omprovningsdrendet (om inte provningen dar enkel). Om ett automatiskt beslut har
fattats hos SKV och den deklarationsskyldige direfter lamnar en rattad
skattedeklaration, behdver den dérav foranledda omprdvningen inte goras av en
sarskilt kvalificerad beslutsfattare hos SKV, utan en annan tjinsteman hos SKV kan
gbra omprovningen (se avsnitt 1.1).

6.2.1.2 Kostnader for ombudsarvoden och deklarationshjalp

Kostnader i skattemdl anses inte avdragsgilla enligt gillande rétt. Avdrag medges
saledes inte for ombudsarvoden i skattemal. Kostnader for deklarationshjdlp anses
inte heller avdragsgilla. Dylika kostnader anses aligga alla och envar i samband med
beskattningen. Det innebdr exempelvis for en foretagare som deklarerar, att
kostnaden for deklarationshjélp inte anses som en avdragsgill kostnad for driften av
rorelsen.®?” Diremot anses kostnader for ombudsarvode i en mervirdesskatteprocess
avdragsgilla, d& momsen &r en skatt som kan pédverka resultatet fore inkomstskatt och
dérmed kan siigas vara en kostnad for driften av foretaget.>*®

6.2.1.3 Allmant om preliminar inkomstdeklaration och preliminar skatt

I avsnitt 3.1 har bl.a. foljande berorts betrdffande preliminir inkomstdeklaration och
preliminér skatt:

- Syftet med preliminédr inkomstdeklaration &r att sddan ska lamnas till ledning
for bestimmande av preliminir skatt (se dven avsnitt 1.1).%

- Den prelimindra skatten ska betalas enligt sdrskild debitering (F-skatt eller
sirskild A-skatt) eller genom skatteavdrag (A-skatt).’*? F-skatt ska betalas av
den som idr godkind for F-skatt**! Sérskild A-skatt ska betalas av den
skattskyldige om SKV har beslutat det. SKV fér besluta om sérskild A-skatt
for den som inte dr godkénd for F-skatt, om det leder till att den preliminira
skatten stimmer béttre Gverens med den berdknade slutliga skatten dn om
bara skatteavdrag gors.’*> Skatteavdrag ska goras av den som betalar ut
ersittning for arbete, rénta, utdelning eller annan avkastning enligt 10 kap.
SFL.>* Av 10 kap. SFL framgér att skatteavdrag i vissa fall ska goras dven
for den som #r godkind for F-skatt,>* t.ex. om det ir friga om utbetalning av

337 Se prop. 1996/97:154 (Kapitalforluster och organisationskostnader vid beskattningen, m.m.) s. 48.
338 Se prop. 1996/97:154 s. 48.

339 Se 28 kap. 1 § SFL.

340 Se 8 kap. 2 § SFL.

341 Se 8 kap. 3 § forsta st. SFL.

32 Se 8 kap. 5 § SFL.

33 Se 8 kap. 4 § SFL.

344 Se 8 kap. 3 § andra st. SFL.
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ersittning for arbete och ett uppenbart anstéllningsforhallande foreligger, och
utbetalaren inte anmiler det skriftligen till SK'V.3%

- Den som ansdker om godkdnnande for F-skatt ska l&dmna en preliminir
inkomstdeklaration till SKV.*4

- Preliminir skatt ska betalas for beskattningsaret med belopp som s& nidra som
mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten for samma 4r.>*’ Om den
slutliga skatten for beskattningsaret berdknas Overstiga sidrskild debiterad
skatt (F-skatt eller sdrskild A-skatt) och skillnaden &r betydande med hénsyn
till den skattskyldiges forhdllanden eller om rdkenskapsaret har lagts om
enligt 3 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078), BFL, ska en prelimindr
inkomstdeklaration ha kommit in till SKV senast en ménad fOre
beskattningséret ingéng.>*® Om det kan antas under beskattningsaret att en
sadan skillnad uppstér eller om rikenskapsaret laggs om enligt 3 kap. 6 § SFL
under beskattningséret, ska den skattskyldige ocksd ldmna en preliminér
inkomstdeklaration till SKV, vilket da ska ske inom 14 dagar fran det att
deklarationsskyldigheten uppkom, men inte om mindre &n en manad av
beskattningsaret aterstar.>*’

- SKV ska normalt senast den 20 i den forsta manaden under beskattningsaret
besluta om debitering av F-skatt och sirskild A-skatt (beslut om debitering av
preliminar skatt) for den som ska betala sidan skatt.>>

- F-skatt och sirskild A-skatt ska berdknas med ledning av ldmnad prelimindr
inkomstdeklaration,®*! eller enligt schablon om s&dan inte limnats,*> varvid
den prelimindra skatten i stdllet berdknas till 110 eller 105 procent av den
slutliga skatten for nirmast foregdende beskattningsér.>™

- For en fysisk person som inte dr godkind for F-skatt eller dr godkénd for F-
skatt med villkoret att godkdnnandet bara far &beropas i hans eller hennes
ndringsverksamhet ska SKV senast den 18 januari under beskattningséaret
besluta om tillamplig skattetabell for skatteavdrag fran inkomst eller sirskild
berikningsgrund (beslut om preliminar A-skatt).3>*

345Se 10 kap. 14 § SFL.

346 Se 28 kap. 2 § SFL.

347 Se 8 kap. 1 § SFL.

348 Se 28 kap. 3 § SFL.

349 Se 28 kap. 4 § SFL.

350 Se 55 kap. 2 § forsta st. SFL.
31 Se 55 kap. 4 § forsta st. 1 SFL.
332 Se 55 kap. 4 § forsta st. 2 SFL.
333 Se 55 kap. 3 § forsta st. SFL.
3% Se 55 kap. 6 § forsta st. SFL.
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- Numera utfirdas inte s.k. F-skattebevis, utan savil utbetalare som
betalningsmottagare 1 ett uppdragsforhallande kan fa ett registerutdrag frn
SKV om godkénnande for F-skatt avseende betalningsmottagaren (se avsnitt
1.1).3% F-skattsedeln har siledes ersatts med ett godkinnande for F-skatt.
Rittsverkningarna knyts till godkdnnandet som sadant och aberopandet av
detta. Godkiinnandet ir inte tidsbegrinsat utan giller tills vidare.>%°

6.2.1.4 Forutsattningarna for godkannande for F-skatt

F-skatt ska betalas av den som dr godkidnd for F-skatt (se avsnitt 6.2.1.3). F:et i F-
skatt star for Foretagare (se avsnitt 3.1), och forutséttningarna for godkénnande for F-
skatt dr foljande:

- SKV ska efter ansokan godkénna den som uppger sig bedriva eller ha for
avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige for F-skatt.>’

- Det géller dock inte om:

1. det finns skélig anledning att anta att ndringsverksamhet

varken bedrivs eller kommer att bedrivas,

2. ansOkan bara grundar sig pd en delégares intékter frén ett

svenskt handelsbolag, eller

3. den sokande eller nagon som ska provas enligt 9 kap. 2 § SFL

a) inom de senaste tvd &ren har brutit mot villkor som har

meddelats enligt 9 kap. 3 § SFL eller pd annat sétt missbrukat ett
godkinnande for F-skatt och missbruket inte ar obetydligt,

b) inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter

enligt denna lag eller motsvarande utlindska skatter eller

avgifter i en utstrickning som inte dr obetydlig,

¢) inte har foljt ett foreldggande att lamna inkomstdeklaration eller sadana
sdrskilda uppgifter som avses 1 33 kap. 6 § SFL, eller har lamnat eller godként
sé bristfalliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund for
beskattning,

d) har néaringsforbud, eller

e) dr forsatt i konkurs.3®

- Om det finns sdrskilda skil, far beslut om godkénnande for F- skatt fattas
trots vad som foreskrivs i pkt 3 nirmast hir ovan.*’

9 kap. 2 §: Provningen enligt pkt 3 nirmast hér ovan ska:

355 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 326.
3% Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 324.
357 Se 9 kap. 1 § forsta st. SFL.
338 Se 9 kap. 1 § andra st. SFL.
3% Se 9 kap. 1 § tredje st. SFL.
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1. om den sokande ar ett famansforetag dven avse
foretagsledare 1 foretaget och andra famansforetag som han
eller hon ar eller under de senaste tva aren har varit
foretagsledare 1, och

2. om den sokande ar eller under de senaste tva aren har varit
foretagsledare i fimansforetag dven avse foretaget.>®

Provningen  av  famansforetaget ska  bara  avse  missforhallanden
som kan hénfdras till foretagsledaren.>®!

Det som sdgs i de bada ndrmast foregdende st. om famansforetag géller dven
fAmanshandelsbolag.*%?

6.2.1.5 F-skatt med villkor
9 kap. 3 § SKV far besluta att ett godkdnnande for F-skatt
for en fysisk person ska forenas med villkoret att det Dbara
far beropas i hans eller hennes néringsverksamhet.>®
SKYV far besluta att ett godkdnnande for F-skatt som inte har forenats med ett villkor
enligt ndrmast foregadende st. ska bytas ut mot ett godkdnnande med ett sddant
villkor.3¢4
6.2.1.6 Aterkallelse av godkannande for F-skatt
SKV ska éterkalla ett godkdnnande for F-skatt om:

1. innehavaren begér det, eller

2. forutsdttningarna for godkdnnande for F-skatt inte ar

uppfyllda enligt 9 kap. 1 § andra st.>%

Om det finns sérskilda skil, far SKV avsta fran sadan aterkallelse av godkdnnande
for F-skatt.3%

6.2.1.7 Skatteavdrag for preliminar skatt

Skatteavdrag ska goras av den som betalar ut ersittning for arbete, rénta, utdelning
eller annan avkastning, enligt i huvudsak féljande:

360 Se 9 kap. 2 § forsta st. SFL.
361 Se 9 kap. 2 § andra st. SFL.
362 Se 9 kap. 2 § tredje st. SFL.
363 Se 9 kap. 3 § forsta st. SFL.
364 Se 9 kap. 3 § andra st. SFL.
365 Se 9 kap. 4 § forsta st. SFL.
366 Se 9 kap. 4 § andra st. SFL.
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- Den (arbetsgivare och banker etc.) som betalar ut ersittning for arbete, rinta,
utdelning eller annan avkastning som é&r skattepliktig enligt IL ska gora
skatteavdrag enligt bestimmelserna i 10 kap. SFL.*%

- Skatteavdrag ska  géras vid varje tillfille dd  utbetalning
sker. 36

Skatteavdrag ska, enligt huvudregeln betrdffande ersittning for arbete, goras fran
kontant ersittning for arbete.*® I SFL rilknas som ersittning for arbete dven:

1. pension,

2. livrianta som inte dr ersittning for avyttrade tillgdngar,

3. erséttning pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsakring

som har tecknats i samband med tjdnsten om erséttningen inte

utgor livrinta,

4. engangsbelopp pa grund av personskada,

5. sjukpenning och annan ersittning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34 och 36 §§
samt 15 kap. 8 § IL,

6. erséttning for forlorad arbetsfortjanst och for intrang 1

niringsverksambhet,

7. undantagsforméner och sddant periodiskt understod eller

sadan liknande periodisk utbetalning som givaren enligt

inkomstskattelagen ska dra av 1 inkomstslaget

niringsverksambhet,

8. behéllning pé pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap. 33 § IL pa
grund av att

pensionssparavtalet har upphort att gélla eller att

behallningen har tagits i ansprak vid utmétning, konkurs eller

ackord,

9. erséttning for okade levnadskostnader som lamnas vid sadan

tjédnsteresa som avses 1 12 kap. 6 § inkomstskattelagen, till

den del ersdttningen Overstiger

a) de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§ IL, eller

b) den  faktiska utgiften ndr det géller kostnad for logi,
10. andra ersdttningar for kostnader 1 tjdnsten dn de som
avses 1 9, till den del ersittningen avser kostnader som det
ar uppenbart att mottagaren inte fir dra av vid Dbeskattningen,
och

11. annan kontant erséttning som betalas ut med anledning av
tjansten.?”"

367 Se 10 kap. 2 § forsta st. SFL.
368 Se 10 kap. 2 § andra st. SFL.
399 Se 10 kap. 3 § forsta st. SFL.
370 Se 10 kap. 3 § andra st. SFL.
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I 10 kap. 4-13 §§ SFL anges undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag fran
ersittning for arbete, t.ex. om den som tar emot ersittning for arbete dr godkénd for
F-skatt antingen nér erséttningen bestams eller nidr den betalas ut. Om mottagaren ar
godkénd for F-skatt med villkor (se avsnitt 6.2.2.2), giller det bara om godkinnandet
&beropas skriftligen.>”! Om utbetalaren kiinner till att en uppgift om godkinnande for
F-skatt (som ldmnas i en handling som upprittats i samband med uppdraget) &r
oriktig, far den inte godtas.>”> Om det #r uppenbart att den som utfor arbetet ir att
anse som anstdlld hos utbetalaren (uppenbart anstillningsforhéllande, maste
utbetalaren anmaila detta skriftligen till SK'V for att inte bli ansvarig for skatter och
avgifter, trots att den som mottar betalningen dr godkidnd for F-skatt (se avsnitt
6.2.1.4).%7

Skatteavdrag fran erséttning for arbete till en fysisk person ska goras i enlighet med
beslut om preliminir A-skatt,>’* vilket innebir att en allméin skattetabell tillimpas om
ersittningen dr mottagarens huvudinkomst.>”> Om ersittningen inte &r regelbunden,
ska skatteavdrag goras enligt en sérskild skattetabell for engangsbelopp enligt 12
kap. 6 § SFL.’”® Om ersittning for arbete betalas ut till en juridisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget om inte annat foljer av ett beslut
om sirskild berikningsgrund enligt 55 kap. 9 § SFL (se avsnitt 6.2.1.8).37

Den som betalar ut erséttning for arbete ska vid varje utbetalningstillfille 1dmna
mottagaren uppgift om skatteavdragets belopp.®’

Skatteavdrag ska, enligt huvudregeln betriffande rdnta m.m., goras frdn sadan rdnta
och utdelning som ldmnas 1 pengar och for vilken kontrolluppgift ska 1dmnas enligt
17 eller 19 kap. SFL samt frdn sddan annan avkastning for vilken kontrolluppgift ska
lamnas enligt 17 kap. 1 § andra st. eller 19 kap. 1 § andra st. SFL om avkastningen
betalas ut tillsammans med sadan réinta eller utdelning eller som nyss sagts (se avsnitt
2.5)3° 1 10 kap. 16-18 §§ SFL anges undantag frin skyldigheten att gora
skatteavdrag fran rinta och utdelning.

Skatteavdrag fran réinta, utdelning och annan avkastning som avses i 10 kap. 15 §
SFL ska goras med 30 procent om inte annat foljer av 11 kap. 26 § eller ett beslut om
sarskild berdkningsgrund enligt 55 kap. 9 § SFL (se avsnitt 6.2.1.8).

371'Se 10 kap. 11 § SFL.

372 Se 10 kap. 12 § SFL.

373 Se 10 kap. 14 § SFL.

374 Se 11 kap. 16 § forsta st. SFL.
375 Se 11 kap. 17 § forsta men. SFL.
376 Se 11 kap. 17 § andra men. SFL.
377 Se 11 kap. 24 § SFL.

378 Se 10 kap. 19 § forsta st. SFL.
379 Se 10 kap. 15 § SFL.
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Aterbetalning av skatteavdrag

Om den for vars riakning skatteavdrag har gjorts kan visa att ett avdrag har gjorts med
for hogt belopp och beloppet dnnu inte har betalats in till SKV, ska den som har gjort
skatteavdraget skyndsamt betala tillbaka skillnaden mot kvitto. Aterbetalning som
grundas pé ett beslut om preliminir A-skatt i samband med konkurs eller utmétning
ska goras till konkursboet respektive Kronofogden (KFM).3%

Forelaggande att goéra skatteavdrag eller [amna uppgift om skatteavdrag

SKV far foreldgga den som inte fullgdr sin skyldighet att gora skatteavdrag eller att
lamna uppgift till mottagaren om skatteavdragets belopp att fullgéra sin
skyldighet.*8!

6.2.1.8 Beslut om preliminar skatt

SKV ska, som ndmnts (se avsnitt 3.1), normalt senast den 20 i den forsta manaden
under beskattningsaret besluta om debitering av F-skatt och sérskild A-skatt (beslut
om debitering av preliminar skatt) for den som ska betala sadan skatt. Déarvid galler —
som ocksd nimnts (se avsnitt 3.1) — 1 huvudsak f6ljande:

- F-skatt och sérskild A-skatt ska berdknas med ledning av ldmnad preliminar
inkomstdeklaration, eller enligt schablon om sadan inte ldmnats, varvid den
preliminéra skatten 1 stidllet berdknas till 110 eller 105 procent av den slutliga
skatten for ndrmast foregaende beskattningsar.

- For en fysisk person som inte dr godkédnd for F-skatt eller dr godkédnd for F-
skatt med villkoret att godkdnnandet bara far &beropas i hans eller hennes
ndringsverksamhet ska SKV senast den 18 januari under beskattningsaret
besluta om tillimplig skattetabell for skatteavdrag fran inkomst eller sirskild
berdkningsgrund (beslut om preliminar A-skatt) — se avsnitt 3.1.

SKV far besluta om att skatteavdrag ska goras enligt en sarskild berékningsgrund
om:

1. det leder till att den prelimindra skatten stimmer béttre dverens med den
berdknade slutliga skatten, och
2. forbittringen inte dr obetydlig.>®?

Ett beslut som avser rdnta, utdelning eller annan avkastning far bara innebéra att
skatteavdrag inte ska goras fran viss rinta, utdelning eller annan avkastning.’*?

380 Se 10 kap. 20 § SFL.
381 Se 10 kap. 21 § SFL.
382 Se 55 kap. 9 § forsta st. SFL.
383 Se 55 kap. 9 § andra st. SFL.
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6.2.1.9 Aterbetalning av skatter och avgifter
Aterbetalning vid avstdmning av skattekonto

Om en avstdmning av skattekontot (se avsnitt 6.2.1.1) visar att det finns ett dverskott
pa kontot, ska beloppet betalas tillbaka av SKV om:

1. kontohavaren begér det,

2. overskottet grundas pa

a) en slutskatteberidkning enligt 56 kap. 9 § SFL (se avsnitt 6.2.1.1),
b) ett beslut om Overskjutande ingaende mervardesskatt,

¢) ett beslut om dverskjutande punktskatt,

d) ett omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol, eller

3. kontohavaren #r en kommun eller ett landsting.>%*

En automatisk aterbetalning enligt pkt 2 nidrmast hdr ovan ska dock
gbras bara om beloppet dr minst 2 000 kr eller aterbetalningen kan goras till ett konto
hos bank- eller kreditmarknadsforetag.’®®

Fortidsaterbetalning av mervardesskatt och punktskatt

Overskjutande ingdende mervirdesskatt och Overskjutande punktskatt som har
redovisats fore den tid som anges i 26 kap. 26, 27, 28 eller 30 § SFL (se avsnitt
5.1.3.1), ska betalas tillbaka forst nir samtliga arbetsgivar-, mervirdesskatte- och
punktskattedeklarationer har ldmnats for skatter och avgifter som ska redovisas
senast den manad di den Overskjutande skatten redovisades. Det giller dock inte
deklarationer for redovisningsperioder som omfattas av ett omprovningsbeslut.*

Vad som siigs i det nirmast foregdende st. giller inte kommuner och landsting.>%
Hinder mot aterbetalning

En A4terbetalning enligt vad ovan sagts 1 detta avsnitt ska inte goras av
belopp som:

1. understiger 100 kronor om det inte finns sérskilda skél for
aterbetalning,

2. behovs for avrikning enligt 62 kap. 11-14 §§,

3. kan komma att behdvas for betalning av sddan annan skatt &n
F-skatt och sdrskild A-skatt eller avgift som

384 Se 64 kap. 2 § forsta st. SFL. Med overskjutande punktskatt avses, enligt 3 kap. 16 § SFL, det
belopp med vilket avdragen 6verstiger skattens bruttobelopp.

385 Se 64 kap. 2 § andra st. SFL.

38 Se 64 kap. 3 § forsta st. SFL.

387 Se 64 kap. 3 § andra st. SFL.
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a) har beslutats men dnnu inte ska ha betalats, eller

b) inte har beslutats men kan antas komma att beslutas,

4. kan antas komma att foras Over till en annan stat, eller

5. enligt kontohavarens begéran ska anvidndas for betalning av
framtida skatteskulder eller avgiftsskulder.*%®

Fortidsaterbetalning av preliminar A-skatt

Belopp som motsvarar dnnu inte tillgodordknad prelimindr A-skatt ska betalas
tillbaka om kontohavaren begér det och

1. det kan antas att beloppet annars skulle betalas tillbaka
efter slutskatteberdkningen enligt 56 kap. 9 §, och
2. det ir oskiligt att viinta med &terbetalningen.>®

Vid beddmningen av om aterbetalning kan goras till en juridisk person far hinsyn
inte tas till den juridiska personens kostnader for 1n till deligare.>*°

Aterbetalning till ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deligarbeskattad
juridisk person med fast driftstille 1 Sverige ska goras till deldgares skattekonto om
det inte finns sérskilda skdl for dterbetalning direkt till handelsbolaget eller den
juridiska personen.*”!

Ovriga fall av aterbetalning av skatter och avgifter samt 6verforing av skatt till en
annan stat

I 64 kap. 6 § respektive 64 kap. 7 och 8 §§ SFL finns dessutom bestimmelser om
aterbetalning vid skattefrihet respektive om Gverforing av skatt till en annan stat.

Overskott som inte har kunnat betalas tillbaka

Om ett Gverskott pd ett skattekonto inte har kunnat betalas tillbaka pa grund av att
kontohavarens adress inte dr kind for SKV eller pd grund av ndgon annan
omstindighet som beror pa kontohavaren, ska beloppet sti kvar pa skattekontot.>*?

Ett dverskott som inte har kunnat betalas tillbaka inom tio ar tillfaller staten.*>* Om
Overskottet, utan hénsyn till intdktsrdnta, understiger 100 kronor, ska det dock
tillfalla staten efter tre ar om inga andra registreringar dn rinta har gjorts pa

388 Se 64 kap. 4 § SFL.

389 Se 64 kap. 5 § forsta st. SFL.
3% Se 64 kap. 5 § andra st. SFL.
91 Se 64 kap. 5 § tredje st. SFL.
32 Se 64 kap. 9 § SFL.

393 Se 64 kap. 10 § forsta st. SFL.
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skattekontot under den tiden och ett forsok att betala tillbaka beloppet har
misslyckats.3** Om ett 6verskott ska tillfalla staten, giller det dven intiktsrintan.*”

6.2.2 Utredning
6.2.2.1 Allmant

SKV ska — som nidmnts (se avsnitt 6.2.1.1) — se till att drendena blir tillrackligt
utredda. For att underlitta den utredningsprincipen for SK'V har deklaranten inte bara
skyldighet att ldmna deklaration eller sdrskilda uppgifter, utan denne omfattas ocksa
av en dokumentationsskyldighet som ska underlitta kontroll (utredning) av de
lamnade uppgifterna i1 deklarationer eller i sdrskilda uppgifter. Till gagn for
deklaranten och for att underldtta vid en tvist mellan deklaranten och SKV omfattas
SKV 4 sin sida av regler om forvaring och gallring av 1dmnade deklarationer eller
sarskilda uppgifter. Nedan berdrs dessa aligganden for deklaranten och SKV (se
avsnitt 6.2.2.2). Direfter behandlas de olika utredningsformer som SKV anvénder for
kontroll av deklarationer och sirskilda uppgifter (se avsnitt 6.2.2.3).

6.2.2.2 Deklarantens dokumentationsskyldighet och SKV:s férvaring och gallring av
deklarationer samt sekretess

Generell dokumentationsskyldighet

For den som &r uppgiftsskyldig enligt SFL giller en generell
dokumentationsskyldighet som innebér att denne ska i skdlig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller annan ldmplig dokumentation se till att det finns
underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen.?*® Sadant underlag ska bevaras under sju ar
efter utgdngen av del kalenderér som underlaget avser.>*’” Underlag for att kunna
fullgora skyldigheten att jimka enligt 8 a kap. ML ska dock bevaras under sju ar efter
utgéngen av det kalenderér d korrigeringstiden 16pte ut.**®

Sarskilda regler om dokumentationsskyldighet

For wvissa branscher innehdller 39 kap. SFL sérskilda regler om
dokumentationsskyldighet, ndmligen:

- dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §§),
- dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),
- dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel (13 §),

3% Se 64 kap. 10 § andra st. SFL.
395 Se 64 kap. 10 § tredje st. SFL.
3% Se 39 kap. 3 § SFL.

37 Se 9 kap. 1 § forsta st. SFF.
3% Se 9 kap. 1 § andra st. SFF.

78



- dokumentationsskyldighet som avser omséttning av

investeringsguld (14 §),
- dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15 och 16 §§), och
- foreldggande (17 §).>%°

Betriffande foreldggande giller att SKV fir foreligga den som ska anvénda
kassaregister samt den som ska fora personalliggare att fullgora sina skyldigheter att
anvianda kassaregister respektive att fora personalliggare. I sistndmnda hidnseende
omfattar skyldigheten att fora personalliggare restaurang- eller frisdrverksamhet,
vilket utvidgas den 1 januari 2016 till att omfatta dven tvétteriverksamhet och
byggherre som bedriver byggverksamhet, varvid byggherren ska fora sin
personalliggare elektroniskt (elektronisk personalliggare). SKV:s mojlighet till
foreliggande utvidgas da i motsvarande mén.**

For ovrigt anger 11 a kap. 1 § ML att beskattningsbar person som ska sékerstélla att faktura utfardas
(11 kap. ML) eller som mottagit faktura éven ska siikerstilla att ett exemplar av fakturan bevaras.*’!

SKV:s och andra myndigheters férvaring och gallring av deklarationer

Deklarationer och Ovriga uppgifter som har ldmnats till SKV enligt SFL samt
uppgifter som har lamnats till SKV pa SKV:s begiran ska forvaras hos SKV pé ett
sddant sétt att obehoriga inte kan komma at dem och om mdjligt hallas skilda fran
andra uppgifter. Detsamma giller for uppgifter i handlingar som har upprittats eller
som har tagits om hand for granskning av SKV vid tillimpning av SFL.4%?

Uppgifter och handlingar som avses i ndrmast foregaende st. ska gallras sju ar eller, 1
friga om uppgifter och handlingar som avser ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening, elva &r efter utgingen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.3

Uppgifter och handlingar som avser revision enligt 41 kap. 2 § forsta st. 6 eller 7 SFL
samt tillsyn eller kontrollbesdk enligt 42 kap. SFL ska dock gallras tre ar efter
utgangen av det kalenderar di beslutet om revision, tillsyn eller kontrollbesok
meddelades.*%*

Uppgifter och handlingar ska dock inte gallras om de avser ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening vars styrelse hade sitt sdte eller, om sadant saknas, vars
forvaltning utdvades 1 Goteborgs kommun eller en kommun som ligger i
Ostergodtlands, Gotlands eller Visternorrlands lin den 1 november &ret fore det &r dé
beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § SFL fattades.**

399 Se 39 kap. 1 § SFL.

400 Se 39 kap. 17 § SFL, dess lydelse enligt SFS 2014:1474.
401 Se mer om bevarande av fakturor, Forssén 2015 (4) s. 55f.
402 Se 20 kap. 1 § SFF.

403 Se 20 kap. 2 § forsta st. SFF.

404 Se 20 kap. 2 § andra st. SFF.

405 Se 20 kap. 2 § tredje st. SFF.
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Uppgifter och handlingar som avser revision enligt 41 kap. 2 § forsta st.
1-5 SFL far bevaras under léngre tid 4n vad som foljer av de tre ndrmast foregaende
st. om det behdvs med hiinsyn till omstindigheterna.*%°

Sekretess och utlamnande av uppgift

En myndighet — t.ex. SKV — ska pa begéran av en enskild ldmna uppgift ur en allmén
handling som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga gang.*”” En myndighet ska pa begiran av en
annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar Over, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang.*%®

I SKV:s verksamhet avseende bestimmande av skatt, m.m., géller s.k. skattesekretess
betraffande verksamheten avseende bestimmande av skatt eller avgift eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller avgift, eller avseende
fastighetstaxering, for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.*®” T dessa hinseenden giller sekretess hos SKV i sirskilt drende om
revision eller annan kontroll i friga om skatter och avgifter.#!* Om en utredning hos
SKV har lett till ett beslut, omfattas inte uppgifterna 1 SKV:s omprévningsbeslut av
sekretess.*!! For de uppgifter frin utredningen, t.ex. i en revisionspromemoria
avfattad av SKV, vilka inte har anvints i beslutet kvarstir dock sekretessen. Ett
beslut fran SKV om revision respektive SKV:s revisionspromemoria &r inte
overklagbara i sig,'? utan det dr forst ett eventuellt beslut som SKV fattar efter
utredningen (kontrollen) som ir dverklagbart (se dven avsnitt 7.4.1).*'3 T méal hos
domstol géller skattesekretessen for uppgifter vars rojande kan antas innebéra att den
enskilde lider skada eller men.*!*

6.2.2.3 Utredningsformer

Skrivbordsutredning

For att kontrollera deklaranters uppgifts- eller dokumentationsskyldighet far SKV
foreldgga den som dr eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL att

limna uppgift som SKV behdver for att kunna kontrollera skyldigheten.*!> En sddan
utredning kan tjanstemannen pd SKV utfora fran kontoret (skrivbordsutredning).

406 Se 20 kap. 3 § SFF.

407 Se 6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

408 Se 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.

409 Se 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

410 Se 27 kap. 2 § forsta st. 1 offentlighets- och sekretesslagen.

41 Se 27 kap. 6 § forsta st. forsta men. offentlighets- och sekretesslagen.
412 Se 67 kap. 5 § forsta st. 3 SFL.

413 Se 67 kap. 2 § SFL.

414 Se 27 kap. 4 § forsta men. offentlighets- och sekretesslagen.

415 Se 37 kap. 6 § forsta st. SFL.
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SKV far dven foreldgga den som é&r eller kan antas vara skyldig att redovisa
punktskatt att 1imna varuprov.*'®

SKV far vidare foreldgga den som &r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
BFL eller som &r en annan juridisk person én ett dddsbo, att lamna uppgift som SKV
behover for att kunna kontrollera dokumentationsskyldigheten enligt 39 kap. 3 § SFL
(se avsnitt 6.2.2.2).417

SKV far dven anvinda foreldggandeinstitutet for kontroll av nagon annans &n
deklarantens uppgiftsskyldighet. SKV fér foreldgga en fysisk person och ett dodsbo
att 1damna kontrolluppgift om erséttning for utfort arbete som har betalats till en
namngiven niringsidkare eller rinta frin en namngiven lantagare.*!®

SKV far foreligga den som ir eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt BFL eller
som dr en annan juridisk person &n ett dodsbo, att lamna uppgift om en rittshandling
med nagon annan. Ett sddant foreldggande ska avse forhallanden som ar av betydelse
for kontroll av att andra dn den som foreldggs har fullgjort uppgiftsskyldighet enligt
15-25 kap. SFL, eller kan fullgdra sddan uppgiftsskyldighet.*! Om det finns
sarskilda skil far d&ven ndgon annan person dn som avses 1 detta st. foreldggas att
limna sadan uppgift avseende rittshandling med annan som nyss sagts.**°

SKV far forena sddana foreldgganden som hdr avses med vite, om det finns
anledning att anta att foreliggandet annars inte oljs.**! Ett foreldiggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har
begatt en gidrning som dr straffbelagd eller kan leda till skattetilligg eller
kontrollavgift, och foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med
den misstidnkta gérningen. Detta giller dven stéllféretrddare for en juridisk person,
om den som ska foreldggas ir en juridisk person.**?

I sammanhanget kan ndmnas att HFD har ansett att SKV i visst fall inte har dgt forena ett
foreldggande att komma in med kontoutdrag avseende bankkonto i utlandet med vite. Skil fanns att
anta att utelamnade uppgifter i den skattskyldiges deklaration skulle medfora uttag av skattetilligg.
Aven om det var oklart om den skattskyldiges forfarande faktiskt varit sidant att det skulle kunna
leda till skattetilligg, kunde SKV darfor inte forena foreldggandet att inkomma med kontoutdraget
med vite.*?

Fragor om utdomande av vite provas av den forvaltningsritt som enligt 67 kap. SFL
ar behorig att prova ett Gverklagande av den som foreldggandet géller ndr ansdkan

416 Se 37 kap. 6 § andra st. SFL.
417 Se 37 kap. 7 § SFL.

418 Se 37 kap. 8 § SFL.

419 Se 37 kap. 9 § SFL.

420 Se 37 kap. 10 § SFL.

421 Se 44 kap. 2 § SFL.

422 Se 44 kap. 3 § SFL.

423 Se RA 2007 ref. 23.
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om utdémande gors (se avsnitt 7.2).*>* Ett beslut som avser foreldggande utan vite far
inte verklagas (se avsnitt 7.2).4%

Besok

En mellanform avseende kontroll som SKV utfor utgdrs av s.k. skattebesok. Da
kommer SKV och den skattskyldige Overens om att t.ex. en viss fraga bor utredas.
Det sker normalt pd deklarantens eget initiativ. Genom SFL anges inte denna
kontrollmojlighet ldngre i en lagregel (tidigare angavs besdksformen i 14 kap. 6 §
SBL). Lagstiftaren har helt enkelt, utifran skatteforfarandeutredningens synpunkter,
ansett att det dr si sjélvklart att den skattskyldige ska ha mojlighet till att frivilligt ta
initiativ till dverenskommelse om besok hos SKV eller av SKV hos deklaranten, for
att utreda oklarheter i ett drende, att det inte behdver anges i nagot sirskilt lagrum i
SFL.#¢

Av rittviseskdl ar det angeldget att frimst sma foretag gors medvetna om mdjligheten
till besok fran eller hos SKV for att reda ut oklarheter, eftersom SKV numera ibland
ingar avsiktsforklaring med stora foretag — foretradesvis de storsta koncernerna — om
s.k. fordjupad samverkan (numera foérdjupad dialog). Det dr enligt HFD att se som en
form av kontinuerlig radgivning fran SKV:s sida och som inte heller regleras i SFL
eller ndgon annan forfattning med anknytning till skatteforfarandet.*?’

Revision
Syftet med att SKV beslutar om revision av en skattskyldig &r att kontrollera:

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL har fullgjorts,

2. att det finns forutsdttningar att fullgora

uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt

pa energi,

4. att den som har ansokt om aterbetalning, kompensation eller

nedsédttning av punktskatt 1 de fall som avses i1 53 kap. 5 § 2 SFL har ldmnat riktiga
och fullstdndiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om aterbetalning av punktskatt i de

fall som avses i1 53 kap. 5 § 1 SFL har lamnat riktiga och

fullstdndiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas ha upplatit en plats for

torg- och marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter

enligt 39 kap. 13 § SFL, eller

424 Se 44 kap. 4 § SFL.

425 Se 67 kap. 5 § forsta st. 2 SFL.

426 Se SOU 2009:58 (Skatteforfarandet) Del 3 s. 1132.

427 Se HFD 2013 ref. 48. Se dven SKV:s riktlinje (for fordjupad dialog) av 2014-03-10, dir SKV sjilvt
kallar sitt samarbete/dialog med storforetagen for radgivning.
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7. att den som har eller kan antas ha omsatt investeringsguld
har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 § SFL.**8

SKYV fér besluta om revision ocksa for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll
enligt pkt 1-4 i niirmast foregiende st. av ndgon annan in den som revideras.**

Om SKYV har tagit emot en begdran om upplysningar och SKV behover uppgifter for
att kunna fullgora sina skyldigheter enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning eller ett avtal som
medfor skyldighet att utbyta upplysningar i skattedrenden, géller foljande:

- SKV far besluta om revision for att inhdmta uppgifter som SKV behdver fran
den som de begérda upplysningarna avser.

- SKV far besluta om revision ocksa for att inhdmta sddana uppgifter fran
ndgon annan #n den som de begirda upplysningarna avser.*3°

Revision far goras hos:

1. den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

BFL,

2. ndgon annan juridisk person én ett dédsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkind for F-skatt,

5. sddant ombud for en utldndsk beskattningsbar person som avses i 6 kap. 2 §
SFL,

6. sddan representant som avses i 16 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 15 a §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

7. den som har ansdkt om godkdnnande som upplagshavare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pé energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pé energi,

9. den som har ansékt om godkdnnande som skattebefriad forbrukare enligt lagen
om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi, och

10. den som har ansokt om godkidnnande som registrerad avsdndare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi.**!

Ett beslut om revision ska innehélla:

1. uppgift om syftet med revisionen,

428 Se 41 kap. 2 § forsta st. SFL.
429 Se 41 kap. 2 § andra st. SFL.
430 Se 41 kap. 2 a § SFL.

431 Se 41 kap. 3 § SFL.
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2. uppgift om mojligheten att undanta uppgifter och handlingar

fran kontroll, och

3. forordnande av de tjinstemiin som ska verkstilla revisionen (revisorer).*3?

Av uppgift som avses i pkt 1 i ndrmast fOregdende st. behdver det inte
framgd vilken person eller rittshandling som kontrollen eller uppgifterna avser om:

1. beslutet om revision géller en sddan revision som avses i 41 kap. 2 § andra st.
eller 2 a § andra st. SFL, och

2. det finns sérskilda skil for att inte ndmna personen eller

rittshandlingen.**

Innan en revision verkstélls ska den som ska revideras underrittas om beslutet om
revision. Underriéttelsen far ske 1 samband med att revisionen verkstéills om:

1. kontroll som avses i 41 kap. 7 § 2—6 SFL behdver genomforas och
kontrollen skulle forlora sin betydelse om den som ska

revideras underrittas i forvag,

2. revisionen ska genomforas i samband med ett kontrollbesok
enligt 42 kap. 8 § SFL och &r begriansad till handlingar som ror
personalen, eller

3. det foljer av bestimmelserna om underréttelse om beslut om
bevissikring i 45 kap. 16 § andra st. SFL.**

En revision ska genomforas i samverkan med den reviderade och pa ett sddant sitt att
den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne. Kravet pa samverkan giller inte
om tvangsdtgirden bevissékring har beslutats pd grund av att det finns en pétaglig
risk for sabotage enligt 45 kap. 2 § SFL.#3°

Revisorns befogenheter innebér att revisorn vid en revision far:

1. granska rakenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten,

2. inventera kassan,

3. granska lager, maskiner och inventarier,

4. besiktiga verksamhetslokaler,

5. ta prov pd varor som anvénds, sdljs eller tillhandahalls pa
annat sétt 1 verksamheten, och

6. prova teknisk utrustning som anvinds i verksamheten.**°

432 Se 41 kap. 4 § forsta st. SFL.
433 Se 41 kap. 4 § andra st. SFL.
434 Se 41 kap. 5 § SFL.
435 Se 41 kap. 6 § SFL.
436 Se 41 kap. 7 § SFL.
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Den reviderades skyldigheter innebér att den reviderade ska ldmna tilltrade till
verksamhetslokalerna for:

1. granskning av handlingar enligt 41 kap. 7 § 1 SFL om granskningen inte utan
svarighet kan genomforas pa nagon annan plats, och
2. sdana atgirder som avses i 41 kap. 7 § 2-6 SFL.*’

I andra fall 4n som avses 1 pkt 1 i ndrmast foregaende st. far en revision genomforas i
verksamhetslokalerna om den reviderade medger det.**® Revisionen ska genomforas i
verksamhetslokalerna om den reviderade begér det och revisionen kan genomforas
dir utan betydande svérighet*® 1 de fall en revision genomfors i
verksamhetslokalerna ska den reviderade, om det dr mdjligt, stdlla en &ndamalsenlig
arbetsplats till revisorns forfogande.**

Den reviderade ska tillhandahélla revisorn de handlingar och l&dmna de upplysningar
som behdvs for revisionen. Om handlingar ska granskas pd ndgon annan plats 4n i
verksamhetslokalerna, ska den reviderade pd begidran och mot kvitto dverldmna
handlingarna till revisorn.*!

Den reviderade ska pa begéran ge revisorn tillfdlle att anvénda tekniska hjdlpmedel
for att granska upptagning som kan uppfattas bara med saddana hjidlpmedel. Det géller
inte om:

1. den reviderade tillhandahéller en kopia av upptagningen, och
2. kopian utan svarighet kan granskas med tekniska hjdlpmedel som revisorn har
tillgang till.*¥?

I det fall som avses enligt pkt 1-2 ndrmast hédr ovan ska den reviderade ge revisorn
mojlighet att kontrollera att kopian stimmer 0verens med den upptagning som finns
hos den reviderade.*** Vid granskning eller kontroll som avses enligt vad nyss sagts
fir bara de tekniska hjdlpmedel och sokbegrepp anvidndas som behdvs for att
tillgodose syftet med revisionen. Granskningen far inte verkstillas via telenit.**

Den reviderade ska, utdver ovan angivna skyldigheter, ge revisorn den hjilp som
behdvs vid revisionen.**® SKV fir foreligga den reviderade att fullgéra sina
skyldigheter, om denne inte fullgdr dem.*4¢

437 Se 41 kap. 8 § forsta st. SFL.

438 Se 41 kap. 8 § andra st. forsta men. SFL.
439 Se 41 kap. 8 § andra st. andra men. SFL.
40 Se 41 kap. 8 § tredje st. SFL.

441 Se 41 kap. 9 § SFL.

442 Se 41 kap. 10 § forsta och andra st. SFL.
443 Se 41 kap. 10 § tredje st. SFL.

444 Se 41 kap. 10 § fjirde st. SFL.

45 Se 41 kap. 11 § SFL.

446 Se 41 kap. 12 § SFL.

85



Om den reviderade inte samverkar, kan ett sddant foreldggande forenas med vite.*’ Dessutom finns
i 45 kap. SFL bestammelser om bevissékring, vilka tidigare fanns i lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet (TVL) ocksé betrdffande skatter och avgifter. Beslut om
bevissdkring genom eftersokande och omhéndertagande av handlingar fattas av granskningsledaren
hos SKV, nir revisionen genomfors i den reviderades verksamhetslokaler,**¥ och om revisionen
genomfOrs pa ndgon annan plats &n i verksamhetslokalerna fattas beslut om bevissékring av
forvaltningsritten pa begiran av granskningsledaren.**® For att séikerstilla betalning av skatt, avgift,
sarskild avgift eller rdnta kan SKV dven ansoka hos forvaltningsritten om betalningssékring hos
den betalningsskyldige, enligt 46 kap. SFL.

Vid eftersokande och omhéndertagande av handlingar i den reviderades verksamhetslokaler eller pa
ndgon annan plats med stod av 41 och 45 kap. SFL har SKV att iaktta den reviderades ritt till rittvis
rittegdng och envars ritt till skydd for privat- och familjeliv enligt artiklarna 6 och 8 EKMR .4
Angdende huruvida SKV kan tillimpa bevissdkringsreglerna hos advokatbyrd betraffande dess
klienter kan synpunkter i en artikel av forfattaren till denna bok vara av intresse.*' I vart fall verkar
de flesta numera vara ense om att SK'V inte far bedriva s.k. fishing expeditions pa sa sitt.

Vid revision, bevissdkring, tillsyn dver kassaregister och kontrollbesok far SKV inte granska:

1. en handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § RB, eller

2. en handling som inte omfattas av revisionen, bevissikringen, tillsynen eller kontrollbesoket.**
SKYV far inte heller granska en handling som har ett betydande skyddsintresse om det finns sérskilda
omsténdigheter som gor att handlingens innehéll inte bor komma till ndgon annans kdnnedom och
handlingens skyddsintresse ér storre én dess betydelse for kontrollen.*33

En handling som inte far granskas ska pa begéran av den som ar foremal for revision, bevissékring,
tillsyn dver kassaregister eller kontrollbesdk undantas fran kontrollen.*>*

Beslut om undantag av handling fran kontroll fattas av den forvaltningsritt som enligt 67 kap. SFL
ir behorig att prova ett dverklagande av den som begir undantag nir begiran gérs.*>> Den handling
som begiran avser ska ges in till forvaltningsriatten. Om SKV redan har handlingen, ska SKV
omedelbart forsegla handlingen och dverlimna den till forvaltningsritten. >

Aven om det saknas reglering av hur domstol ska forfara med en handling som har undantagits fran
revision, har HFD ansett att det foljer av vad som allmént géller i friga om handlingar som tillhor
den reviderade och berdrs av revisionen att en handling som genom dom har undantagits ska
aterldimnas till den reviderade pa dennes begdran.*’

I sammanhanget far ndmnas att beslut av SK'V om s.k. generell tredjemansrevision hos bank for att
hédmta in uppgifter pa klientmedelskonton ansags oproportionerligt, eftersom det saknades effektiva
médjligheter att frin granskning undanta uppgifter om vad advokaters klientuppdrag avsig.*

47 Se 44 kap. 1 § SFL.

448 Se 45 kap. 13 § andra st. SFL.
49 Se 45 kap. 13 § forsta st. SFL.
450 Se RA 1996 ref. 97.

41 Se Forssén 2008 (1) s. 450-460.
452 Se 47 kap. 2 § forsta st. SFL.
433 Se 47 kap. 2 § andra st. SFL.
434 Se 47 kap. 3 § SFL.

455 Se 47 kap. 4 § forsta st. SFL.
456 Se 47 kap. 4 § andra st. SFL.
47 Se RA 1998 ref. 34.

458 Se HFD 2012 ref. 12.
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Angéende revisionens avslutande géller foljande:

- En revision fir inte pdgd under lingre tid &n nodvéndigt. SKV ska snarast
meddela den reviderade resultatet av revisionen i de delar som ror den
reviderade.*®

- SKV ska ldmna tillbaka rdkenskapsmaterial och andra handlingar till den
reviderade s snart som mojligt och senast niir revisionen har avslutats.*6

- Om den reviderade har forsatts i konkurs nédr handlingarna ska
lamnas tillbaka, ska SKV

1. 6verlamna handlingarna till konkursfoérvaltaren, och
2. underrétta den reviderade om att handlingarna har
overldmnats till konkursforvaltaren.*¢!

Slutprodukten av revisionen ér den revisionspromemoria som den reviderade erhaller
fran SKV, och den &r — precis som SKV:s beslut om inledande av revisionen — inte
overklagbar i sig (se avsnitt 6.2.2.2).46

6.3 INDRIVNING ELLER ANSTAND
6.3.1 Indrivning eller anstind med betalning av fordran pi skatt eller avgift

SKV kan i stillet for att ldmna en fordran pd skatt eller avgift till KFM efter
forfallodagen eller avseende en sadan fordran som redan ldmnats dit efter
forfallodagen pa ansokan av den skattskyldige besluta om betalningsanstdnd.*®* SKV
far dock bevilja anstdnd med betalning av skatt eller avgift utan ansdkan, om det kan
antas vara till fordel for det allménna.*** Anstindet innebir att fordran pa skatt eller
avgift under viss tid inte ldmnas till KFM f{or indrivningsatgirder eller att sddana
atgirder instélls avseende sddan fordran, om den redan har ldmnats till KFM.

6.3.2 Anstind pa grund av deklarantens status

Anstdnd med betalning av skatter eller avgifter vid betalningssvarigheter pa grund av
sociala skdl och andra liknande forhallanden kan ges endast om synnerliga skal
foreligger.*®> Sadan nedsatt skattebetalningsformaga som kan foranleda att anstind
medges ér t.ex. att den skattskyldige vid nagot enstaka tillfdlle oforvallat hamnat 1

49 Se 41 kap. 13 § SFL.

460 Se 41 kap. 14 § forsta st. SFL.

461 Se 41 kap. 14 § andra st. SFL.

462 Se 67 kap. 5 § forsta st. 3 SFL.

463 Se 63 kap. 2 § forsta men. SFL.

464 Se 63 kap. 2 § andra men. med hinvisning till 63 kap. 23 § SFL.
465 Se 63 kap. 15 § SFL och prop. 1996/97:100 Del 1 s. 420.
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tillfalliga betalningssvarigheter och har goda mgjligheter att efter en kortare tids
anstind betala skatteskulden.*6®

6.3.3 Anstand pa grund av en tvistig fragas status etc.

SKV far bevilja anstdind med betalning av en fordran pa skatt eller avgift vid
omprovning eller 6verklagande av den fraga som i sa fall &r tvistig (se avsnitten 7.3.1
och 7.4.1). SKV ska dé bevilja anstdind med inbetalning av skatt:

1. om det ir tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas,*’ eller
2. om det skulle medfora betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige
eller annars framsta som oskiligt att betala skatten eller avgiften.*6®

Det s.k. tveksamhetsrekvisitet — pkt 1 ovan — ger utrymme for SKV att medge anstand ocksé i de
fall dér sannolikheten for avslag i den frdga som begidran om omprovning eller 6verklagande avser
overvager nagot, diremot inte om det &r troligt att den skattskyldige far avslag pa sitt yrkande. De
situationer som forevarande grund for anstdnd avser att finga upp &r nédr det ar frdga om
skilighetsbedomningar eller bevisfragor dér utgangen i drendet eller malet dr oviss och nér sakldget
ar komplicerat eller rittsfrigan oviss.*®® Eftersom tveksamhetsbedémningen géller om beviskravet
for bifall till det allménnas talan &r uppfylld eller inte, medges samma mdjligheter till anstdnd vid
alla typer av skatte- och avgiftsbeslut, dvs. dven i fall som géller efterbeskattning (se avsnitt 7.3.3).
De forhojda beviskrav som aligger SKV genom efterbeskattningsinstitutets rekvisit oriktig uppgift,
etc, gor emellertid att anstidndsbeslut faktiskt meddelas i stor utstrickning vid efterbeskattning.*”

Med betydande skadeverkningar — pkt 2 ovan — avses framfor allt att ett uteblivet anstdnd i avvaktan
pa utgdngen av den tvistiga fragan skulle leda till att den skattskyldige tvingas sdlja fastigheter,
rorelse, eller annan egendom som &r av stor betydelse for dennes ekonomi och mdjligheter att i
fortsittningen uppehdlla och behalla den verksamhet som vederbérande skattskyldige far sin
forsérjning av.4’!

Ansténdstiden far 1 de fall som avses i pkt 1 och 2 ovan bestdmmas till ldngst tre
ménader efter dagen for beslutet i den friga som har foranlett anstdndet.*’> Det
innebdr att SKV vid beviljande av anstiand anger att det géller till l&ingst tre manader
efter dom i forvaltningsritten vid overklagande. Om forvaltningsriattsdomen gar den
skattskyldige emot, skickar SKV ett besked om att ”Ert anstind upphor”. Dé fir en
ny anstandsansokan goras till SKV angdende skattefordran i samband med
overklagande till kammarritten av den tvistiga frgan.

Betriffande krav pd skattetillagg eller kontrollavgift maste SKV medge anstand pé
begiran av den skattskyldige, om denne har begirt omprovning av eller till

466 Se prop. 1996/97:100 Del 1 s. 421 och 422.

467 Se 63 kap. 4 § forsta st. SFL. Vid handliggning av drende enligt skatteavtal fir Regeringen eller
SKYV bevilja anstdnd med betalning av den skatt som drendet giller (se 63 kap. 4 § andra st. SFL).

468 Se 63 kap. 5 § SFL.

49 Se prop. 1989/90:74 s. 340 samt prop. 1996/97:100 Del 1 s. 419, dir det anges att uttrycket
”tveksamt” i stillet for “ovisst” i lagtexten bdttre anger nivan for nér anstdnd ska medges.

470 Se prop. 1996/97:100 Del 1 s. 419.

471 Se prop. 1989/90:74 s. 342 och 343.

472 Se 63 kap. 6 § SFL.
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forvaltningsritten 6verklagat beslut om skattetilligg eller kontrollavgift, oavsett om
beslutet avser skattetilligg eller kontrollavgift i sig eller om begéran om omprovning
eller dverklagande avser ett beslut i en friga som har foranlett skattetilligg.*’?

Om SKYV vigrar att medge en ursprunglig anstindsansokan eller en anstdndsansdkan
1 samband med Overklagande till kammarritt eller senare till HFD (se avsnitten 7.4.1
och 7.4.3), kan den skattskyldige 6verklaga anstindsfrigan till forvaltningsritten.*’
Skulle vederbérande ha betalat skattefordran for att under tiden undvika att fordran
lamnas till KFM, ska inbetalt belopp aterbetalas till den skattskyldige om SKV i
samband med sitt obligatoriska omprdvningsbeslut av det 6verklagade anstandet eller
forvaltningsritten beviljar anstdnd.*” Notera alltsa att en skattefordran ér verkstéllbar
dven om den skattskyldige begirt omprovning eller dverklagat den tvistiga fragan
(SKV brukar sigas ha s.k. tolkningsforetride).*’® For att fordran pa skatt eller avgift
inte ska ldmnas till KFM eller en sddan fordran som redan ldmnats dit inte ska leda
till indrivningséatgarder mot den skattskyldige maste anstdnd beviljas denne. Har kan
ocksd ndmnas att provningstillstind uppstills redan i kammarritten for provning av
en anstdndsfriga, vilket inte giller den tvistiga skattefrdgan (se avsnitt 7.2).477

Om det kan antas att fordran pa skatt eller avgift inte kommer att betalas i rdtt tid vid beviljande av
anstand, far anstand i fallen enligt pkt 1 och 2 ovan bara beviljas av SKV om den skattskyldige
stiiller sikerhet for beloppet.*”® Ansténd fér dock beviljas i dessa fall utan att siikerhet stills, om:
anstandsbeloppet dr forhéllandevis obetydligt; det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer
att behova betalas; anstdndet avser skattetilldgg eller kontrollavgift; det allmdnna ombudet hos SKV
har ansokt om forhandsbesked (se avsnitt 7.1.1); eller det annars finns sirskilda skél.*”

- HFD uttalar, med hénvisning till departementschefens uttalanden, att det & SKV:s sak att
fora fram de omstdndigheter som talar mot att anstdnd ges utan sékerhet; den skattskyldige
ska inte visa att denne formar betala.*%0

- HFD medgav for 6vrigt anstdnd med inbetalning av skatt och skattetilligg interimistiskt i
samband med att provningstillstind meddelades for provning i kammarrétts mal av friga om
anstind med betalningen.*8!

En fordel med att inte ansoka om anstdnd i samband med begiran om omprdvning av eller
overklagande av en skatte- eller avgiftsfraga eller att inte Overklaga ett avslag frdn SKV pa
anstdndsansdkan &r att anstdndsridnta inte pafors den skattskyldige om denne inte har framgéng i
skatteprocessen angdende den tvistiga frigan (kostnadsriinta).*> Om fordran betalats och utgingen i

473 Se 63 kap. 7 § forsta st. SFL.

474 Se 67 kap. 5 § SFL, dir beslut om anstind inte anges bland de beslut som inte far dverklagas.
475 Se prop. 1996/97:100 Del 1 s. 612.

476 Se 68 kap. 1 § SFL.

477 Se 67 kap. 27 § 8 SFL.

478 Se 63 kap. 8 § forsta st. SFL.

479 Se 63 kap. 8 § andra st. SFL.

430 e RA 2002 ref. 64 och prop. 1989/90:74 s. 343.

481 Se RA 2006 ref. 77.

482 Se 65 kap. 8 § SFL.
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skatteprocessen i stillet blir till den skattskyldiges fordel och beloppet aterbetalas till denne, ska
dessutom vederborande i stillet f4 réinta frin SKV (intdktsrinta).*%?

Hir ska ocksé enbart noteras att det finns sérskilda regler i 63 kap. SFL om anstand:

- vid avyttring av tillgéngar (11 §),

- nér punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

- vid totalférsvarstjanstgoring (13 §),

- med inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning (14 §),

- angéende anstandsbeloppet (16-21 §§),

- och om forhéllandena har &ndrats visentligt sedan anstand beviljats eller om det finns andra
sarskilda skil att aterkalla anstandet etc. (22 §).

For ovrigt kan noteras att ett bolag som forsatts 1 konkurs och som hade 6verklagat
beskattningsbeslut avseende skattebelopp som utgjorde fordringar i konkursboet
ansags ha ritt att ansdka om anstind med inbetalning av skatten.*** Det far anses vara
i linje med att ett bolag som upplosts genom frivillig likvidation &nda har ansetts dga
fortsatt partshabilitet i skatteprocessen (se avsnitt 7.1.3).4%

6.3.4 Restforing och overlimnande till KFM for indrivning

En fordran pa skatt eller avgift som é&r klar och forfallen till betalning dr darmed
ocksé att anse som restford (dven om den termen vardagligt brukar anvédndas for den
senare atgarden med att obetald fordran ldmnas till KFM). Fordran ldmnas ddrmed av
SKV till KFM for indrivningsétgérder, om inte anstand beviljats (se avsnitten 6.3.1-
6.3.3).

En fordran pé ett skattebelopp eller avgiftsbelopp som inte har betalats, ska ldmnas
av SKV till KFM f{6r indrivning, om:

1. det obetalda beloppet uppgar till

a) minst 10 000 kr f6r en betalningsskyldig som ska ldmna
skattedeklaration eller dr godkind for F-skatt,

b) minst 2 000 kr for andra betalningsskyldiga, och

2. den betalningsskyldige har uppmanats att betala beloppet.*3®

483 Se 65 kap. 16 § forsta st. SFL. Se dven prop. 1996/97:100 Del 1 s. 2, dir det framgar att genom
skattekontosystemet har tidigare anstdndsrintor, respitrantor och drdjsmalsavgifter m.m. ersatts av ett
enhetligt rinteinstitut. Kostnads- respektive intdktsrénta riknas I6pande pa underskott eller overskott
pa skattekontot (65 kap. 2 § SFL). De berdknas med utgéngspunkt i en basrénta, som faststills pa
grundval av 125 procent av rdntesatsen for sexménaders statsskuldvixlar. Basrdntan far dock berdknas
till lagst 1,25 procent (65 kap. 3 § SFL).

484 Se RA 2006 ref. 12.

45 Se dock i kapitel 7 dven ang. friga om partshabilitet i aktiebolag som har upplosts efter konkurs.

486 Se 70 kap. 1 § forsta st. SFL.
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En fordran pé en betalningsskyldig som avses i pkt 1 a) i ndrmast foregéende st. ska
ocksa ldmnas for indrivning, om ett belopp pa minst 2 000 kr har varit obetalt under
en lingre tid trots att den betalningsskyldige har uppmanats att betala beloppet.*?’

Om det finns sdrskilda skal far SKV:
1. avstd frén att lamna en fordran for indrivning, och
2. ldmna en fordran for indrivning &ven om forutséttningarna
enligt 1 § inte r uppfyllda.*®
Vid indrivning far verkstillighet enligt utsdkningsbalken (1981:774) ske.*®
Ranta och grundavgift
Om en fordran pé skatt eller avgift har ldmnats for indrivning, ska KFM berékna
rdntan efter en réntesats som motsvarar basrdntan plus 15 procentenheter for tiden

efter 6verlamnandet och driva in den.*°

Den skattskyldige pafors en s.k. grundavgift om 600 kr om fordran pa skatt eller
avgift limnas till KFM.*!

Atertagande av en fordran fran indrivning
SKYV ska aterta en fordran pé skatt eller avgift fran indrivning om:

1. anstand beviljas med betalningen, eller
2. fordran siitts ned eller undanrdjs.**?

Néar underskott som inte lamnas for indrivning ska falla bort

Ett underskott pa ett skattekonto som, utan hédnsyn till kostnadsrdnta, understiger 2
000 kr ska falla bort om underskottet har varit obetalt i minst fem ar och inga andra
belopp 4n kostnadsridnta har registrerats pad kontot under samma tid. Om ett
underskott ska falla bort, giller det Aiven kostnadsrintan.*?

487 Se 70 kap. 1 § andra st. SFL.

488 Se 70 kap. 2 § SFL.

489 Se 70 kap. 3 § SFL.

490 Se 70 kap. 4 § med hinvisning till 65 kap. 13 § andra st. SFL.

41 Se 6 § forsta st. forordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.
492 Se 70 kap. 5 § SFL.

493 Se 70 kap. 6 § SFL.
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6.3.5 Preskription av fordringar pa skatt eller avgift

Ordinarie preskriptionstid for fordran pé skatt eller avgift dr fem ar efter utgangen av
det kalenderér dé den forfoll till betalning. Undantag dérifran gors enligt foljande.

- Har en fordran faststéllts till sitt belopp:

1. sedan den forfallit till betalning eller

2. sedan foreskriven tid for avlimnande av deklaration eller annan
redovisning for fordringen gatt ut, rdknas preskriptionstiden i frdga om sadan
del av fordringen som dessforinnan inte har varit indrivningsbar fran
utgdngen av det kalenderar da faststillelsen d4gde rum.

- En fordran som har paforts enligt SFL preskriberas fem ér efter utgangen av
det kalenderar da den Il&mnades for indrivning. Om ett sddant
indrivningsuppdrag atertas, upphor berdkningen av preskriptionstid for det
belopp som omfattas av aterkallelsen.**

Medges den som svarar for betalning av en fordran helt eller delvis anstdnd med
betalningen (se avsnitten 6.3.1-6.3.3), preskriberas fordringen i motsvarande man
tidigast tvd ar efter utgdngen av det kalenderar d& anstdndet upphorde att gélla —
vilket dock inte giller i friga om fordringar som paforts enligt SFL.%

Fér den som svarar for betalning av en fordran helt eller delvis uppskov med betalningen enligt
KFM:s skriftliga medgivande, preskriberas fordringen sévitt giller honom tidigast vid utgangen av
det kalenderar da betalningen ska vara fullgjord enligt medgivandet. Fordringen preskriberas
hérigenom dock inte senare &n tio ar efter utgangen av det kalenderér dé preskription annars skulle
intrida enligt vad som hir ovan séigs om ordinarie preskriptionstid.**®

Preskription innebér att atgdrder for att i betalt for en fordran inte far vidtas fran
statens sida. Har fordringen innan preskription intrétt helt eller delvis sdkerstillts
genom sddan 4tgidrd, t.ex. utmitning, far dock denna fullfoljas efter
preskriptionstidens utgéng.*’’

Se mer i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. om preskriptionsreglerna och
KFM:s mojligheter att i fall av undandragande, etc, ansdoka hos forvaltningsritten om
preskriptionsforlangning (7-9 a §§) samt om preskriptionsreglerna 1 samband med
foretagsrekonstruktion eller skuldsanering (5 §), m.m.

494 Se 3 § lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
495 Se 4 § lagen om preskription av skattefordringar m.m.

49 Se 6 § lagen om preskription av skattefordringar m.m.

497 Se 10 § forsta st. lagen om preskription av skattefordringar m.m.
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7 OMPROVNING OCH OVERKLAGANDE

7.1 PARTSFRAGOR
7.1.1 Parterna

SKV ska omprdva sina beslut i en fraga som har betydelse for beskattningen eller
nagot annat forhallande mellan en enskild och det allmidnna om den som beslutet
géller begir omprovning, den som beslutet géller overklagar — eller foretradare for
juridisk person Overklagar ett beslut om betalningsansvar (foretrddaransvar) som
forvaltningsritten fattat mot denne pa ansdkan av SKV — eller det finns andra skil.**®
Foretradaransvar enligt SFL behandlas sérskilt i kapitel 9.

SKV:s beslut 1 en friga som har betydelse for beskattningen eller ndgot annat
forhédllande mellan en enskild och det allmédnna far dverklagas av den som beslutet
giller. Den som beslutet galler far 6verklaga d&ven om beslutet inte &r till nackdel for
denne.*”’

Den som beslutet géller dr sédledes den ena parten i ett drende eller mal om skatt eller
avgift. Med den som beslutet géller avses normalt sett den skattskyldige, men
uttrycket kan dven avse den som inte dr skattskyldig, forutsatt att beslutet géiller
denne (se avsnitt 1.2). Med den enskilde som part avses séledes en vidare personkrets
dn enbart skattskyldiga. Hiar anvdnds dock — for variation (se avsnitt 1.2) — den
skattskyldige eller den som beslutet géller som synonyma uttryck for den enskilde
som part, om inte annat sérskilt anges.

SKV eller det allminna ombudet #r den skattskyldiges motpart.’®® Hos SKV ska det
finnas ett allmédnt ombud som utses av Regeringen, och saledes &r oberoende av
SKV.% SKV foretrids séledes i processen av en tjédnsteman eller en sirskilt
kvalificerad beslutsfattare hos SKV (se avsnitten 1.1 och 6.2.1.1), eller sa ar
motparten ett allmdnt ombud hos SKV.SKV éar klagandens motpart vid ett
overklagande efter det att handlingarna 1 maélet har Overlamnats till
forvaltningsriatten. Om det allménna ombudet har 6verklagat SKV:s beslut i en friga,
fors dock det allménnas talan av ombudet. Det allmidnna ombudet for dven det
allménnas talan i mal om ersdttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning
om ombudet har dverklagat beslutet i den friga som kostnaderna hinfor sig till.>*

Om deklaranten begir omprévning av beslut om slutlig skatt (inkomstdeklaration)
eller av nagon sorts skattedeklaration, och tvist uppstdr med SKV, ska en sérskilt

498 Se 66 kap. 2 § forsta st. SFL.
499 Se 67 kap. 2 § SFL.

300 Se 67 kap. 11 § SFL.

01 Se 67 kap. 3 § forsta st. SFL.
502 Se 67 kap. 11 § SFL.
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kvalificerad beslutsfattare (som inte tidigare har provat &drendet) avgora
omprovningsdrendet (om inte provningen dr enkel). Om ett automatiskt beslut har
fattats hos SKV och den deklarationsskyldige darefter ldmnar en réttad
skattedeklaration, behover den dédrav foranledda omprovningen inte goras av en
sarskilt kvalificerad beslutsfattare hos SKV, utan en annan tjdnsteman hos SKV kan
gbra omprovningen (se avsnitten 1.1 och 6.2.1.1). Det allmdnna ombudet far
overklaga SKV:s beslut i en fraga som har betydelse for beskattningen eller nagot
annat forhillande mellan en enskild och det allménna.”® Ett éverklagande frén det
allminna ombudet ska inges till SKV.>*

Angdende parterna i samband med ansokan om forhandsbesked hos
Skatterattsnamnden (SRN), se avsnitt 7.6.

7.1.2 Partshabilitet och processhabilitet

Fragan ar nu vilka enskilda som kan omfattas av ett drende eller mal om skatt och
foretrada sig sjdlva i sadant drende eller mal, dvs. vilka personer som &r parts- och
processhabila.

En fysisk person far réttshandlingsforméga (rittskapacitet), dvs. kan 1 princip
forvdrva rattigheter och iklada sig skyldigheter, 1 och med fodseln, varvid han &ven
folkbokfors samt tilldelas ett personnummer.>%

Den som é&r under 18 ar (underérig) &r omyndig, och far inte sjdlv rdda dver sin egendom eller ata
sig forbindelser utdver vad som foljer av lag eller villkor vid forvirv genom gava, testamente eller
formanstagarférordnande vid forsdkring eller pensionssparande enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.®® Aven en omyndig underérig eller en vuxen for vilken forvaltare
forordnats av tingsritten kan bli skattskyldig, genom att vederborande uppbér rinta pa kapital.
Underariga under 13 ar far inte arbeta alls, och i aldern 13-16 ar far de bara utfora léttare arbete,
vilket ocksd géller underariga som fyllt 16 men dnnu inte uppfyllt skolplikten.’®” Underarig har egen
radighet 6ver vad vederborande genom eget arbete forvarvat efter det att denne fyllt 16 ar, vilket
dven giller avkastning dirav och vad som triitt i egendomens stiille.’*® Underdrig med eget hushall
far for den dagliga hushallningen eller uppfostran av barn, som tillhér hushéllet, sjilv ingé
rittshandlingar som sedvanligen foretas for sddana dndamdl.’® En underdrig kan silunda bli
skattskyldig for inkomst av eget arbete, men om denne arbetar for sin fordlder ska erséttningen inte
tas upp till beskattning av den underarige om denne 4r under 16 ar och om den underarige fyllt 16
ska denne inte heller ta upp ersittning for arbetsinsatsen dverstigande marknadsmaéssig erséttning.
Fordldern far i motsvarande mén inte avdrag for ersdttningen till sitt barn.’'® Om det ar friga om ett
famansforetag dér foretagsledarens eller foretagsledarens makes barn under 16 ér far ersittning for
arbete, ska erséttningen tas upp till beskattning av den av makarna som har den hogsta inkomsten
eller — om de har lika inkomst — av den dldsta maken. Om sadan underarig fyllt 16 tar vederborande

303 Se 67 kap. 3 § forsta st. SFL.

304 Se 67 kap. 23 och 24 §§ SFL.

395Se 1, 2 och 18 §§ folkbokforingslagen (1991:481), FBL.
306 Se 9 kap. 1 § FB.

07 Se 5 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

%8 Se 9 kap. 3 § forsta st. FB.

39 Se 9 kap. 2 a § forsta st. FB.

510Se 60 kap. 2 § IL.
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sjdlv upp ersittningen till beskattning till den del den dr marknadsmaéssig, och dverskjutande del
beskattas hos endera av makarna enligt vad nyss sagts.>!!

Det sagda visar att en fysisk person kan uppbéra inkomster som inkomstbeskattas redan vid fodseln
och sédlunda innan vederbdrande ens blivit myndig vid 18 ars alder. P& grund av inskrdnkningen i
radigheten for den underarige kan denne emellertid behdva hjélp med forvérv av inkomst eller att
forviarva egendom. Det kan dock vara sa att den underariges skattskyldighet begransas genom att
inkomst ska tas upp av en eller bdda av fordldrarna.

Nar en underérig ar skattskyldig géller att vederborande 1 och for sig ar partshabil i
forhallande till SKV som motpart betriffande deklarationsplikten om sédan
uppkommit. Detsamma géller betrdffande drende eller mal om skatt eller avgift, dvs.
att den underarige dr partshabil. For en underarig respektive for en vuxen person for
vilken tingsritten forordnat forvaltare ska dock uppkommen deklarationsplikts
fullgérande och talan i en eventuell process skdtas av formyndare eller férordnad god
man, respektive av god man eller forordnad forvaltare.’'? Den underarige eller den
vuxne for vilken fOrvaltare forordnats é&r, till skillnad frdn myndiga skattskyldiga,
inte sjdlva processhabila i drende eller médl om skatt eller avgift.

I sammanhanget kan ndmnas att en fysisk person som bedriver ndringsverksamhet kan goéra det
under enskild firma, vilket inte har nidgon betydelse for fragan om vederborande ska anses som
foretagare skatteréttsligt sett, utan firman utgdr enbart en bendmning pa verksamheten.>!* Ensamritt
till firman, bendmningen varunder verksamheten bedrivs, kan denne forvirva genom registrering av
firman hos Bolagsverket eller genom inarbetning av firman.’' Genom folkbokforingen &r
vederbdrandes namn registrerat,’'> och sliktnamn far anvindas av ndringsidkare som firma utan
registrering och oberoende av inarbetning (om det inte &r dgnat att framkalla férvéxling med annans
skyddade nirings- eller varukinnetecken).>'®

For annan juridisk person #&n dodsbo skots uppkommen deklarationsplikts
fullgérande och ett eventuellt drende eller mal om skatt eller avgift av den juridiska
personens stillforetradare. Stallforetradare dr exempelvis:

- for ett aktiebolag, styrelsen, verkstillande direktoren eller en av styrelsen
bemyndigad sérskild firmatecknare;*!” och

- for en ekonomisk forening, styrelsen, verkstillande direktdren eller annan av
styrelsen bemyndigad.>'8

S Se 60 kap. 12 § IL. Se motsvarande regler i 60 kap. 14 § IL om frdga &r om en familjs
famanshandelsbolag.

512 Foréldrarna édr formyndare, om barnet stir under vardnad av dem béda. Om ndgon av forildrarna ér
underdrig sjilv eller forvaltare forordnats for denne, far den fordldern inte vara barnets formyndare. I
sadant fall — eller om en av fordldrarna entledigats frén formynderskapet — &r den andre barnets
formyndare. For barn som star under vardnad av endast den ene av sina fordldrar 4r denne ensam
formyndare. Se 10 kap. 1 och 2 §§ FB.

513 Juridiska personer sisom aktiebolag fir en bendmning (firma) genom registreringen hos
Bolagsverket, varvid rittshandlingsformagan ocksa uppkommer.

514Se 1 och 2 §§ firmalagen (1974:156).

315 Se 1 § forsta st. FBL.

516 Se 4 § forsta st. firmalagen.

517 Se aktiebolagslagen (2005:551), ABL, och 8 kap. 35, 36 och 37 §§ diri.
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Numera bildas alla aktiebolag simultant nér stiftelseurkunden undertecknats av
samtliga stiftare och ndgon bolagsstimma hélls inte lingre vid bildandet.’"”
Aktiebolagets rittshandlingsformaga uppkommer forst i och med registreringen av
bolaget i aktiebolagsregistret hos Bolagsverket. Denna registreringsanméilan ska ske
pa styrelsens initiativ inom sex mdanader frin stiftelseurkundens undertecknande.’?°
Kommer inte avsedd bolagsbildning till stdnd, uppkommer inte heller ndgot subjekt
med rittshandlingsformaga att beskatta. Skattskyldiga for gjorda afférer blir 1 sddant
fall de enskilda bildarna.

En ekonomisk forening anses bildad och har i princip rittshandlingsféormaga nér
medlemmarna beslutat ddrom. Om villkor uppstillts for att verksamheten ska anses
pabdrjad, anses foreningen bildad nir sadant villkor uppfyllts — forutsatt 1 bada fall
att anmélan for registrering av foreningen ldmnats till Bolagsverket senast sex
ménader efter beslutet om bildande eller efter det ett sadant villkor som nyss ndmnts
uppfyllts.>?!

Ett handelsbolag (eller kommanditbolag) foreligger om tva eller flera har avtalat att
gemensamt utdva néringsverksamhet och bolaget har forts in i handelsregistret hos
Bolagsverket.””> Om inte annat avtalats foretrider var och en av bolagsminnen
handelsbolaget. Under likvidation foretrdds det av alla bolagsménnen i férening eller
av sirskilt forordnad likvidator.>?®

Av intresse kan ocksd vara att ’subjektsregistrerande myndighet’ inte alltid ar
Bolagsverket. En ideell forening behover inte registreras for att fa réttskapacitet, men
den tilldelas organisationsnummer av SKV.>?* Fran och med den 1 januari 2010 ska
de flesta stiftelser vara registrerade, men det &r fortfarande inte avgdrande for
rittskapacitetens uppkomst.’>> SKV anger att frdn och med den 1 januari 2010 torde
krav pa organisationsnummer gélla for alla stiftelser. Eftersom stiftelseregistret redan
fors av lansstyrelserna, sker tilldelningen av organisationsnummer till stiftelser av
dem.>?® Dessa subjekt kan silunda anses bildade och #ga rittshandlingsforméga
innan organisationsnummer tilldelats. En stiftelse anses bildad genom att egendom
enligt forordnande av en eller flera stiftare avskilts for att varaktigt férvaltas som en
sjalvstindig formdgenhet for ett bestdimt dndamal. Stiftelsen ska vara registrerad i
lansstyrelsens stiftelseregister om den dr skyldig att uppritta &rsredovisning enligt

518 Se 6 kap. 11 och 12 §§ lag (1987:667) om ekonomiska foreningar, EFL.

519 Se 2 kap. 1 och 4 §§ ABL.

520 Se 2 kap. 4 § andra st. och 22 § ABL.

21 Se 2 kap. 3 § EFL. Se dven 2 kap. 4 § EFL ang. vissa forpliktelser uppkomna fore féreningens
bildande.

522 Se 1 kap. 1 § lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag, BL — dven kallad bolagslagen.

523 Se 2 kap. 17 och 31 §§ BL.

524 Se SKV:s Handledning for stiftelser, ideella foreningar och samfilligheter m.fl. 2012 (SKV 327
utgdva 11), s. 121 och 126.

525 Se SKV:s Handledning for stiftelser, ideella foreningar och samfilligheter m.fl. 2012 s. 26.

526 Se SKV:s Handledning for stiftelser, ideella foreningar och samfilligheter m.fl. 2012 s. 26 och 27.
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BFL eller det foljer av stiftelsefdrordnandet.’?’ Liknande resonemang kan foras om
ideella foreningar, men lagstiftning om bildande saknas om dessa subjekt, som dock
anses bildade och ha rittskapacitet som juridisk person, nir stadgar av viss
fullstindighet antagits och en styrelse valts.’?® Stillforetriidare for en ideell forening
ar, med vad som géller for ekonomisk forening som forebild, den av medlemmarna
pa rsmotet valda styrelsen.’?’

7.1.3 Likvidation

Att en juridisk person dr foremal for likvidation innebér inte att ndgon ny processuell
figur kan anses bildad som betridffande distinktionen mellan konkursgédldenir och
konkursbo. Likvidationen utgor pé intet sétt hinder i drende eller mal om skatt eller
avgift.

I ett réttsfall har HFD till och med ansett att ett aktiebolag som under pagéende
skatteprocess har uppldsts genom frivillig likvidation, varvid tillgangarna utskiftats
till aktiedgarna, dgt fortsatt partshabilitet i skatteprocessen trots att bolaget alltsé
upplosts.?® Ett aktiebolag som hade uppldsts efter konkurs ansdgs dock sakna
rittskapacitet och dirmed partshabilitet.>! Déiremot anségs ett aktiebolag som
upplosts efter konkurs ha partshabilitet 1 skatteprocess som pagick vid
uppldsningen. >3

7.1.4 Konkurs

Om en fysisk eller juridisk person forsitts i konkurs och saledes forlorar radigheten
over sin egendom,™® brukar i de fall dir vederbdrande #r inbegripen i en
skatteprocess domstolen tillfrdga konkursforvaltaren om denne tilltrdder processen.
Ofta blir detta inte fallet, utan gédldenéren far sjdlv skota sin skatteprocess.

Om det ar frdga om en juridisk person, exempelvis ett aktiebolag, vars konkurs
avslutas utan Overskott under pdgdende skatteprocess, dr huvudregeln att bolaget
dédrefter saknar partshabilitet 1 skatteprocessen utover en skatteprocess som pagick
vid uppldsningen av bolaget pa grund av konkursen.>** Sirskilda skil kan emellertid
foreligga for att ge ett upplost bolag partshabilitet 1 skatteprocessen, nimligen om
bolagets talan i den processen vid bifall kan leda till efterutdelning i konkursen,>>
eller om stillforetrddare for bolaget, mot vilken SKV inlett talan om s.k.

527 Se 1 kap. 2 § och 10 kap. 1 § forsta och andra st. stiftelselagen (1994:1220).

28 Se SKV:s Handledning for stiftelser, ideella foreningar och samfilligheter m.fl. 2012 s. 121.

2% Se SKV:s Handledning for stiftelser, ideella foreningar och samfilligheter m.fl. 2012 s. 124 och
125.

330 Se RA 1999 ref. 34.

331'Se RA 2001 not. 152.

332 Se RA 2000 ref. 41. I litteraturforteckningen i det fallet anfor HFD for évrigt bl.a. Forssén 1994 s.
384-386.

533 Se 3 kap. 1 § konkurslagen (1987:672).

534 Se avsnitt 7.1.3 ang. RA 2000 ref. 41 och RA 2001 not. 152.

535 Se RA 1996 not. 192.
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foretradaransvar (se kapitel 9), har ett betydande intresse for egen del av att fa
bolagets skattefriga provad i forvaltningsdomstol.>*® Detta kan vara rimligt med
hénsyn till att foretrddaransvaret dr accessoriskt i forhallande till bolagets ansvar.
Déremot har sddana sérskilda skil inte ansetts foreligga pd grund av att bolaget
paforts skattetilligg (se dven avsnitt 8.7).5%7

7.2 ALLMANT OM BEGARAN OM OMPROVNING RESPEKTIVE
OVERKLAGANDE

Hér behandlas i forsta hand nir den skattskyldige kan begira omprovning eller
overklaga SKV:s beslut om skatt och nir motsvarande kan ske frdn SKV:s sida. Den
skattskyldige kan inom sex ar efter utgangen av det kalenderdr da beskattningsaret
har gétt ut i princip begidra omprovning av ett beslut om skatt eller avgift hur ménga
ginger som helst.*® Om den skattskyldige i stillet dverklagar beslutet, ska SKV
snarast fatta ett obligatoriskt omprovningsbeslut,’* varvid — om beslutet inte blir till
den skattskyldiges fordel — handlingarna (drendet) ska overldmnas av SKV till
forvaltningsritten for dess provning.>*

Vissa beslut frdn SKV fér inte dverklagas, nimligen beslut som avser:

1. befrielse fran skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 10 § eller 13
kap. 5 § forsta st. 1,

foreldggande utan vite,

revision,

tillsyn Over kassaregister,

kontrollbesok, eller

ansténd enligt 63 kap. 23 § SFL.>*!

AR e

En granskningsledares beslut om bevissdkring enligt 45 kap. 14 § forsta st. SFL eller
beslut om att ta egendom 1 forvar enligt 46 kap. 16 § forsta st. SFL far inte heller
overklagas.’*

SKV:s beslut dverklagas till forvaltningsritten med ett undantag, ndmligen angéende
beslut om befrielse fran betalningsskyldighet enligt 60 kap. 1 § SFL (se avsnitt 7.5),
vilka 6verklagas till Regeringen.>*’

SKV har, som nidmnts (se avsnitt 6.2.1.1), normalt sett till och med tvd ar fran
utgangen av det kalenderar da beskattningsédret gitt ut (tvaarsfristen), dvs. till och

536 Se RA 2000 ref. 41.

337 Se RA 2003 ref. 53, dir hinvisning ocksa sker till bl.a. RA 1996 not. 192 och RA 2000 ref. 41.
338 Se 66 kap. 7 § forsta st. SFL. Se #ven prop. 1989/90:74 s. 256.

339 Se 67 kap. 20 § SFL.

540 Se 67 kap. 22 § SFL.

41 Se 67 kap. 5 § forsta st. SFL.

42 Se 67 kap. 5 § andra st. SFL.

343 Se 67 kap. 6 § SFL.
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med aret efter aret da beslut om slutlig skatt fattas, pa sig att besluta om en avvikelse
frén en persons deklaration eller sarskilda uppgifter till dennes nackdel. Dérefter har
SKV normalt till och med sjitte aret frdn utgdngen av kalenderaret da
beskattningsaret gatt ut pa sig att besluta om sddan avvikelse genom efterbeskattning.

Instansordningen i de allminna forvaltningsdomstolarna, dédr dverklagade beslut om
skatt eller avgift behandlas, dr forvaltningsritt, kammarritt och HFD.>* Lénsritt
benimns frdn och med den 15 februari 2010 i stillet forvaltningsritt.>*
Regeringsritten benimns sedan 2011 i stillet Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD.>46
Overklagande till forvaltningsritten kan stillas dit, men skickas alltid till
beslutsinstansen, dvs. till SKV.**’ Férvaltningsdomstolarna anger i sina beslut hur
och niir 6verklagande ska ske. Overklagande till kammarritten stélls dit, men skickas
till forvaltningsriatten och Overklagande till HFD stills dit, men skickas till
kammarrétten, eftersom réttidsprovningen av ett Overklagande foretas av
beslutsinstansen.>*®

Av allmént intresse ér att drenden och mal om skatt eller avgift sedan 1991 bestar i
en sakprocess. Tidigare utgjorde skatteprocessen en beloppsprocess med mojligheter
till fri kvittningsinvidndning fran béda parter inom den ram som det ifragasatta
beloppet stillde upp.’*® Numera 4r det i stillet si att det som en begiran om
omprdvning eller ett dverklagande avser géller en viss eller vissa intidkter och/eller
avdrag vid beskattningen, dvs. provningen géller en viss eller vissa fragor — en viss
sak (ddrav sakprocess).”™® Beloppsprocessen bestir dock for mal om
fastighetstaxering (se avsnitten 1.1 och 6.2.2.2).°! Skatteprocessen syftar siledes
numera till att bilda en enkel, smidig och snabb ordning for réttelse av felaktiga
skattebeslut, och innebér jamfort med den dldre skatteprocessen fran tiden fore 1991
utvidgade méjligheter for den skattskyldige och for SKV i det hinseendet.>>?

Skonsbeskattning frdn SKV:s sida kan ske pd grund av att deklaration inte har
lamnats eller pa grund av att skatt eller avgift inte kan berdknas tillforlitligt beroende
pa brister i eller bristfélligt underlag for deklarationen (se avsnitt 6.2.1.1).%>® Det kan
medfora ett avsevért vidare processforemél d4n vad som annars normalt giller 1 den
sakprocess som skatteprocessen utgor.>* Emellertid giller inte det om
skonsbeskattningen t.ex. grundas pd att deklaration formellt sett inte anses ha
lamnats, men skdnsbeskattningsbeslutet dndd har kunnat fattas baserat pd sédan
ofullstindig deklaration eller, om inte ens sddan handling Ildmnats, pa

44 Se 1 § FPL.

545 Se lag (2009:783) om éndring i FPL.

546 Se lag (2010:1398) om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.
47 Se 6 a § forsta st. forsta men. FPL.

348 Se 6 b § forsta st. forsta men. och 33 § forsta st. FPL.
349 Se prop. 1989/90:74 s. 370 och 371.

350 Se prop. 1989/90:74 s. 258.

351 Se prop. 1989/90:74 s. 258.

352 Se prop. 1989/90:74 s. 256.

533 Se 57 kap. 1 § SFL.

55 Se prop. 1989/90:74 s. 377.
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kontrolluppgifter fran arbetsgivare och banker m.m. som medfort att
skonsbeskattningsbeslutet indock forankras i annat fin bara ett antaget belopp.>>®

En viktig sak i praktiken ar att den skattskyldige skiljer sjdlva skatte- eller
avgiftsfrigan respektive anstandsfrigan &t, genom att begdran om omprovning eller
overklagande respektive anstandsansokan ldmna 1 separata inlagor. De bor skickas 1
samma kuvert till SKV, nér det ursprungliga klagomalet gors och SKV ir forsta
anhalt for skatte- eller avgiftsfragan respektive for drendet om betalningsanstind. Om
anstand inte medges av SKV, far den skattskyldige Overklaga ocksa
anstandsfragan.® Overklagandet skickas ocksé till SKV, som under tiden kan ha
lamnat skatte- eller avgiftsfragan till forvaltningsritten efter sitt obligatoriska
omprovningsbeslut av ett dverklagande av den fran den skattskyldiges sida. I dessa
hinseenden &r det viktigt att ocksa kinna till att det formellt sett dr si att en fordran
pa skatt eller avgift, som ndmnts (se avsnitt 6.3.3), &r verkstéllbar 4ven om den
skattskyldige begirt omprovning eller dverklagat den tvistiga frégan.®’ For att
fordran pa skatt eller avgift inte ska ldmnas till KFM eller en fordran som redan
lamnats dit inte ska leda till indrivningséatgarder mot den skattskyldige maste anstand
beviljas denne. Dessutom &ar det viktigt, som ocksd ndmnts, att beakta att
provningstillstdnd krévs redan 1 kammarrétten for provning av en anstdndsfrga. Det
giller inte den tvistiga skattefragan (se avsnitt 6.3.3).5%%

Forumfragan

Behorig forvaltningsritt for fysiska personer
Ett beslut som giller en fysisk person 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun det &r da beslutet fattades.>’

Behorig forvaltningsritt for juridiska personer

Beslut som giller juridiska personer dverklagas enligt foljande uppstillning:3¢°

355 Se prop. 1989/90:74 s. 376 och 377.

3% Se ang. 67 kap. 5 § SFL ovan i detta avsnitt: Dédr anges inte beslut om anstdnd bland de beslut som
inte far 6verklagas. Se dven avsnitt 6.3.3.

557 Se 68 kap. 1 § SFL.

338 Se 67 kap. 27 § 8 SFL.

5% Se 67 kap. 7 § SFL.

560 Se 67 kap. 8 § SFL.
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Beslut som géller Overklagas till den forvaltningsratt
1. ett svenskt handelsbolag inom vars domkrets bolaget enligt uppgift i handelsregistret hade sitt
huvudkontor den 1 november aret fore det &r da beslutet fattades

2. en EEIG inom vars domkrets EEIG hade sitt sdte den 1 november éret fore det
ar da beslutet fattades

3.en EGTS inom vars domkrets EGTS hade sitt séte den 1 november aret fore det
ar da beslutet fattades

4. ett Eric-konsortium inom vars domkrets konsortiet hade sitt sdte den 1
november aret fore det ar da beslutet fattades

5. ett dodsbo som senast var behorig att prova ett 6verklagande som
géllde den avlidne

6. ndgon annan juridisk inom vars domkrets styrelsen hade sitt séte eller, om

person &n som avses i 1-5 sadant saknas, forvaltningen utévades den 1 november aret fore det &r
da beslutet fattades

7. en juridisk person som inte inom vars domkrets huvudkontoret eller sétet var

ar ett dodsbo och som har belédget eller, om huvudkontor och séte saknas,

bildats efter den 1 november forvaltningen utdvades da den juridiska personen
aret fore det ar da beslutet bildades

fattades

8. en juridisk person som som senast var behorig.

har upplosts

Foljande beslut far &verklagas till den forvaltningsritt som ska prova moderforetagets eller den
juridiska personens 6verklagande. Beslut som géller:

1. foretag eller annan néringsidkare inom en koncern och
moderforetaget i koncernen,

2. tva eller flera foretag eller andra niringsidkare inom en
koncern,

3. deldgare i en juridisk person och den juridiska personen,
eller

4. tva eller flera deldgare i en juridisk person.>®!

Vad som sdgs i ndrmast foregdende st. giller bara om Overklagandena sker samtidigt
och stoder sig pa visentligen samma grund.>®?

Bestdmmelserna enligt ovan om behdorig forvaltningsratt for fysiska och juridiska personer giller inte,

om Regeringen har meddelat foreskrifter om att beslut i vissa drenden ska tas upp av ndgon annan
forvaltningsratt.>63

7.3 OMPROVNING
7.3.1 Omprovning pa den skattskyldiges initiativ
Om den skattskyldige vill dndra pé ett beslut om skatt eller avgift, ska vederbdrande

skriftligen begira omprovning hos SKV.%% Begiran ska, som nimnts (se avsnitt 7.2),
ha kommit in till SKV senast det sjétte aret efter utgangen av det kalenderdr da

61 Se 67 kap. 9 § forsta st. SFL.
362 Se 67 kap. 9 § andra st. SFL.
363 Se 67 kap. 10 § SFL.

64 Se 66 kap. 6 § forsta st. SFL.
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beskattningsaret har gitt ut.’®> Begiran ska dock ha kommit in inom tvd manader
frdn den dag da den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser:

registrering,
pa vilket sitt preliminir skatt ska betalas,
uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,
foreldggande,
revision, tillsyn over kassaregister eller kontrollbesdk,
tvangsatgirder,
kontrollavgift,
sdkerhet for slutlig skatt for skalbolag,
betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,
. verkstéllighet, eller
. avvisning av en begidran om omprovning eller ett dverklagande eller ndgon
annan liknande atgird.>%

e I e e

—_ O

Om en begidran om omprovning inte dr egenhindigt undertecknad av den
skattskyldige eller hans ombud, far SKV utfirda foreldggande om att undertecknande
ska ske med pafoljd att omprovning annars inte gors.’®’ Detta — jimte réttidsprovning
av ndmnda talefrister — dr de enda fOrutsdttningar for behandling av begdran om
omprovning som SKV gor. SKV ska inte gd in pd ndgon beddmning av om den
skattskyldiges begédran dr till dennes for- eller nackdel. Diremot paverkar
svérighetsgraden pa aktuell friga huruvida omprévningen ska goéras av en sérskilt
kvalificerad beslutsfattare eller annan tjinsteman hos SKV. (se avsnitten 1.1 och
6.2.1.1 och édven avsnitt 7.1.1). Den skattskyldiges yrkanden kan vara sidana att
denne pafors hogre skatt genom begéird omprovning, men det normala ar ju att de
skattskyldigas yrkanden avser att skatt eller avgift ska bli lagre dn enligt SKV:s
beslut.® Den skattskyldige far overklaga SKV:s beslut dven om det inte ar till
nackdel for denne (se avsnitten 7.1.1, 7.4.1 och 7.4.3).% SKV fir for dvrigt pa eget
initiativ omprova ett beslut till fordel for den som beslutet giller.3”

Hinder for omprévning foreligger enligt lagstiftaren om frdgan som begiran om
omprovning avser efter overklagande har Overldmnats till forvaltningsritten for
provning (litis pendens, anhédngiggjord sak). Lagstiftaren hdnvisar till att det ar
huvudregeln i férvaltningsprocessen och behdver dérfor inte uttryckas sirskilt.>”!

Litis pendens-verkan innebér att ny talan angdende fraga varom redan ar rittegang mellan samma
parter inte fir upptas till provning.’”> Betriffande F-skatt anser HFD att SKV #r oforhindrad att

365 Se 66 kap. 7 § forsta st. SFL.

366 Se 66 kap. 7 § andra st. SFL.

367 Se 66 kap. 6 § andra st. SFL.

368 Se prop. 1989/90:74 s. 403.

3% Se 67 kap. 2 § andra st. SFL.

570 Se 66 kap. 19 § SFL.

71 Se prop. 1989/90:74 s. 403. Litis pendens, dven lis pendens: Mal som pagar. Se Melin 2010 s. 251.
572 Se RA 2009 ref. 92, diir friga om litis pendens i ett mal om moms prévades.
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bifalla en ny ansdkan ddrom, trots att ett tidigare beslut om avslag pd F-skattsedel (numera
godkénnande for F-skatt) &nnu inte har avgjorts slutligt av domstol.>”

Forvaltningsritten bor fa avvisa en ny fraga om rétten finner att det dr forenat med
ndgon oldgenhet att till en gemensam handlaggning ta upp bada fragorna, varvid som
exempel pd en sddan oldgenhet anges i forarbetena att ytterligare utredning skulle
behovas betriffande den nya frigan.’’* Annars bor enligt forarbetena en ny fraga fa
foras in 1 forvaltningsritten om den har samband med den fraga som redan ligger for
provning.>” Res judicata, dvs. att skattefrigan vunnit negativ rittskraft genom dom i
forvaltningsdomstol utgor ockséd hinder for att frdgan tas upp till ny prévning genom
begiiran om omprdvning (se dven avsnitten 7.4.3 och 7.4.6).°7

7.3.2 Talefrist
Tiden for begaran om omprévning — huvudregeln

Den skattskyldiges begidran om omprdovning ska, som ndmnts (se avsnitten 7.2 och
7.3.1), ha kommit in till SKV senast det sjitte aret efter utgdngen av det kalenderar
da beskattningsaret har gatt ut.>”’ Begéran ska dock ha kommit in inom tvd ménader
frdn den dag dé& den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser registrering
eller vissa andra fragor, vilka anges i avsnitt 7.3.1.57

Forlangd tid fér omprévning av beslut som meddelas sent

Om ett beslut har meddelats efter den 30 juni det sjitte aret efter utgangen av det
kalenderdr dé beskattningsaret har gatt ut och den som beslutet géller har fatt del av
det efter utgdngen av oktober manad samma ar, fir en begdran om omprovning
komma in inom tvd ménader fran den dag da den som beslutet giller fick del av
det.>”

Forlangd tid fér omprévning av beslut om skattetillagg

Omprovning av ett beslut om skattetilligg far begéras sa linge beslutet i den friga
som har foranlett skattetilligget inte har fatt laga kraft.’®" Det innebir att iven om
tidsfristen for begéran om omprovning enligt ovan har gatt ut, far ett beslut om
skattetilligg pé begiran av den skattskyldige omprovas — forutsatt att beslutet i
beskattningsfrdgan, dvs. 1 exempelvis en frdga om en viss intdkt ska beskattas eller
om en viss kostnad &r avdragsgill, inte har vunnit laga kraft. Om den skattskyldige

573 Se RA 2005 ref. 42.

574 Se prop. 1989/90:74 s. 373.

575 Se prop. 1989/90:74 s. 372.

576 Se 66 kap. 3 § forsta st. SFL och dven prop. 1989/90:74 s. 374 och 402. Res judicata: Tvistefraga
eller garning har prévats och avgjorts. Se Melin 2010 s. 328.

577 Se 66 kap. 7 § forsta st. SFL.

578 Se 66 kap. 7 § andra st. SFL.

57 Se 66 kap. 8 § SFL.

380 Se 66 kap. 9 § SFL.
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inte har tagit upp i en pagaende skatteprocess att dven ett av SKV pafort skattetillagg
pa den skattehdjning som beskattningsfragan avser ifragasitts, ska vederborande
kunna f4 upp skattetilliggsfrdgan till provning trots att processen i sjilva
beskattnings- eller avdragsfragan som skattetilligget baseras pa dnnu inte dr avgjord
nir tidsfristen for omprévning har 16pt ut.>8!

Forlangd tid for omprovning av skatt pa ackumulerad inkomst

En begidran om omprovning som avser sérskild skatteberdkning for ackumulerad
inkomst och foranleds av ett beslut i ett drende eller mal, fair komma in inom ett ar
frén den dag d& beslutet meddelades.’®* Frigor om sirskild skatteberikning for
ackumulerad inkomst handlar om att en fysisk person begédr att dennes beskattning
ska lindras med avseende pa progressiviteten for inkomster aktuellt beskattningsar
vilka tjinats in under minst tvA beskattningsar.’®> Bestimmelserna i IL om sidan
berdkning géller dock inte for dodsbon efter det tredje beskattningséret efter det
kalenderar di dodsfallet intréiffade. 3%

Forlangd tid for omprévning av inkomstskatt fér utomlands bosatta

En begdran om omprovning som avser tillaimpning av 4 § SINK-lagen bosatta eller 5
a § forsta st. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och foranleds av ett beslut i ett 4rende eller mal, far komma in inom ett ar fran
den dag da beslutet meddelades.’®

Forlangd tid fér omprdévning av prissattning av internationella transaktioner

En begiran om omprovning som avser prissdttning av internationella transaktioner
och foranleds av SKV:s beslut enligt lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid
internationella transaktioner (se avsnitt 3.5), far komma in inom ett ar fran den dag
d4 beslutet meddelades.>*

Omprovning av beslut om preliminar skatt

En begédran om omprdvning av ett beslut om debitering av preliminér skatt ska ha
kommit in till SKV fore utgadngen av den sjitte manaden efter beskattningséret. Om
beslutet meddelas efter utgdngen av den fjirde manaden efter beskattningsaret, far
begiran om omprovning komma in inom tvd manader frdn den dag da beslutet
meddelades.’®’

381 Se prop. 1989/90:74 s. 404.
582 Se 66 kap. 10 § SFL.

383 Se 66 kap. 1 § forsta men. IL.
384 Se 66 kap. 1 § andra men. IL.
385 Se 66 kap. 11 § SFL.

386 Se 66 kap. 12 § SFL.

587 Se 66 kap. 13 § SFL.
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En begdran om omprovning ska ha kommit in till SKV fore utgédngen av
beskattningsarets ndst sista mdnad om den géller ett beslut om:

1. preliminér A-skatt,

2. befrielse fran skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 9 eller 10 § SFL,
eller

3. skatteavdrag for hemresa enligt 11 kap. 12 § SFL.>%

Om den som ett beslut om prelimindr A-skatt giller adr forsatt i konkurs, far
konkursboet begira omprovning. Begéiran ska ha kommit in till SKV inom sédan tid
som anges i nidrmast foregdende st. Om ett beslut om prelimindr A-skatt omfattar
ersittning som ska utmitas, far dven KFM begédra omprévning. Begiran ska ha
kommit in till SKV inom sidan tid som anges i nirmast foregéende st.>*

Omprovning av beslut om sarskild inkomstskatteredovisning

En begdran om omprovning av ett beslut om sarskild inkomstskatteredovisning eller
befrielse fran skatteavdrag for sarskild inkomstskatt enligt 13 kap. 5 § forsta st. 1
SFL ska ha kommit in till SKV f{ore utgdngen av beskattningsarets nidst sista
ménad.>*

Omprovning av beslut om ersattning for kostnader fér ombud, bitrade eller utredning

En begiran om omprovning av ett beslut om ersittning for kostnader for ombud,
bitrdde eller utredning, som har meddelats i samband med avgdrandet av det drende
som kostnaderna hénfor sig till, ska ha kommit in till SKV inom den tid som giller
for begiran om omprovning av avgorandet i drendet. I annat fall ska en begéran ha
kommit in inom tvd ménader fran den dag d& den som beslutet giller fick del av
det.>!

Begéaran om omprovning som lamnas till domstol

Om en begidran om omprdvning kommer in till allmin forvaltningsdomstol i stillet
for till SKV, ska domstolen sdnda begédran till SKV och samtidigt ldmna uppgift om
vilken dag den kom in till domstolen. En begidran om omprévning som kommer in
for sent till SKV ska inte avvisas om den har kommit in till allmén
forvaltningsdomstol i ritt tid.>?

558 Se 66 kap. 14 § SFL.
389 Se 66 kap. 15 § SFL.
390 Se 66 kap. 16 § SFL.
91 Se 66 kap. 17 § SFL.
392 Se 66 kap. 18 § SFL.
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Awvisningsbeslut 6verklagbara

Om SKYV fattar ett avvisningsbeslut med motiveringen att begdran om omprdvning
av ett beslut om skatt eller avgift inte dr réttidig, far den skattskyldige overklaga
sidant beslut (se avsnitt 7.2),* varefter den frigan kan behandlas i
forvaltningsdomstolarna, men innan sa skett till den skattskyldiges fordel kan inte
sjdlva den tvistiga beskattningsfragan provas.

7.3.3 Omprovning och efterbeskattning pa SKV:s initiativ
SKV fir pa eget initiativ omprdva ett beslut till fordel for den som beslutet giller.**

SKV fér pa eget initiativ inte omprdva vissa beslut till nackdel for den som beslutet
géller, ndmligen f6ljande:

1. beslut om ansvar for skatt eller avgift enligt 59 kap. SFL, och
2. beslut om skattetilligg nir skatteavdrag inte har gjorts.>>

Beslut som dr mojliga att aterkalla fir inte heller omprovas SKV:s initiativ till
nackdel fér den som beslutet giller.>

Omprovningstiden — huvudregeln

Ett beslut om omprdévning till nackdel for den som beslutet giller ska, som ndmnts
(se avsnitten 6.2.1.1 och 7.2), meddelas inom tva r frdn utgangen av det kalenderér
da beskattningsaret har gétt ut (tvaarsfristen).’

Forlangd omprovningstid pa grund av for sen eller utebliven deklaration

Om den som ar deklarationsskyldig ldmnar deklaration efter utgdngen av éret efter
det kalenderdr da beskattningsaret har gatt ut, far ett beslut om omprdévning till
nackdel for den som beslutet giller meddelas inom ett ar frdn den dag da
deklarationen kom in till SKV. Ett sddant beslut far dock bara meddelas inom sex ar
fran utgangen av det kalenderir d4 beskattningsaret har gétt ut.>*

Om den deklarationsskyldige inte har ldmnat ndgon deklaration, far beslutet
meddelas inom sex ér frdn utgdngen av det kalenderar da beskattningséret har gatt
ut 3%

393 Se 67 kap. 5 § SFL. Dir anges inte avvisningsbeslut bland de beslut som inte fir dverklagas.
594 Se 66 kap. 19 § SFL.

395 Se 66 kap. 20 § forsta st. SFL.

3% Se 66 kap. 20 § andra st. SFL.

397 Se 66 kap. 21 § SFL.

%8 Se 66 kap. 22 § forsta st. SFL.

9 Se 66 kap. 22 § andra st. SFL.
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Vad som sdgs i de bidda ndrmast foregdende st. giller inte beslut om
forseningsavgift.®%

Forseningsavgift — annan utgangspunkt for omprovningstiden

Om beslutet avser forseningsavgift, ska tvaarsfristen for omprovning riknas fran den
dag da uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.*°!

Kontrollavgift — annan utgangspunkt for omprovningstiden

Om beslutet avser kontrollavgift enligt 50 kap. 1 eller 3 § SFL, ska tvaarsfristen for
omprévning rdknas frdn den dag da beslutet om tillsyn eller kontrollbesdk
meddelades.®”

Om beslutet avser kontrollavgift enligt 50 kap. 7 § SFL, ska tvaarsfristen for
omprovning  rdknas frin den dag dd& SKV  konstaterade  att
dokumentationsskyldigheten inte har fullgjorts.®*

Omprdévning till nackdel av beslut om ersattning for kostnader

Ett beslut om ersittning for kostnader 1 ett d&rende hos SKV far omprdvas till nackdel
for den som beslutet géller bara om:

1. ersdttningen har beslutats med for hogt belopp pa grund av
att den som beslutet giller har ldimnat felaktiga uppgifter,
eller

2. det finns sirskilda skil.®%

Tvaarsfristen for omprovning ska rdknas fran den dag da beslutet om erséttning
meddelades.®®

Omprovning till nackdel av beslut om debitering av preliminar skatt
Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller som avser

debitering av preliminédr skatt ska meddelas inom sex manader frin utgangen av
beskattningsaret.5%

600 Se 66 kap. 22 § tredje st. SFL.
1 Se 66 kap. 23 § SFL.

602 Se 66 kap. 24 § forsta st. SFL.
03 Se 66 kap. 24 § andra st. SFL.
604 Se 66 kap. 25 § forsta st. SFL.
605 Se 66 kap. 25 § andra st. SFL.
606 Se 66 kap. 26 § SFL.

107



Efterbeskattning — omprovning till nackdel efter tvaarsfristen

Ett beslut om omprdvning till nackdel for den som beslutet géller av ett beslut om
skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 § SFL (se avsnitt 1.2) far meddelas av SKV
inom sex &r fran utgangen av det kalenderdr da beskattningsdret har gétt ut
(efterbeskattning) om:

1. ett  beslut  har  blivit  felaktigt eller inte  fattats pa
grund av (orsakssamband) att den uppgiftsskyldige
a) under forfarandet har ldmnat oriktig uppgift till ledning for egen beskattning,
b) har ldmnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
¢) inte har ldmnat en deklaration eller 1tit bli att lamna en begird uppgift, eller
d) inte har ldmnat begért varuprov,
2. en felrakning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende ska réttas,
3. kontrolluppgift som ska lamnas utan foreldggande har saknats eller varit felaktig
och den som uppgiften ska limnas for inte har varit skyldig att 1dmna
inkomstdeklaration,
4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mél
a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § SFL, eller samma skatt
eller avgift som avses i 2 kap. 2 § SFL, men for en annan redovisningsperiod, ett
annat beskattningsér eller en annan person,
b) om fastighetstaxering,
c¢) om utlédndsk skatt eller om obligatoriska utlindska socialforsékringsavgifter
som avses 1 62 kap. 6 § IL,
d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervérdesskatt for kommuner, landsting, kommunalfoérbund och
samordningsforbund,
e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt IL eller enligt SINK-lagen eller
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
eller
f) om SKV:s prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om édndring av
sadant prissittningsbesked,
5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en investering
inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i 7 kap. 9 § IL eller inte
har f6ljt ett annat villkor 1 beslutet, eller
6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § SFL."

Genom inforandet av SFL far efterbeskattning ske nir det handlar om en annan skatt eller
avgift 4an som avses i omprovningsbeslutet, vilket foljer av att uttrycket skatt eller avgift som
avses i 2 kap. 2 § anviinds i 66 kap. 27 § SFL.58

Om oriktig uppgift lamnats ska det ocksa finnas ett orsakssamband mellan den omsténdigheten
och att beslutet om skatt eller avgift blivit felaktigt, for att efterbeskattningsinstitutet ska kunna

607 Se 66 kap. 27 § SFL.
608 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 2 och Del 2 s. 1108.
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tillimpas av SKV. Av pkt 1 a-d hdr ovan framgar att oriktig uppgift som kan leda till
efterbeskattning, om nidmnda orsakssamband &r uppfyllt, kan ha l&mnats i samband med
beskattningsforfarandet eller i skatteprocessen (i ett méal om egen beskattning”) eller pa grund
av att deklaration inte ldmnats, dvs. nér skonsbeskattning aktualiseras (se avsnitten 6.2.1.1 och
7.2), eller ndr begért varuprov inte har ldmnats (se avsnitt 6.2.2.3 ang. punktskatt).

Oriktig uppgift — jfr fall 1 a ovan — som foranledde eftertaxering, numera efterbeskattning, och
skattetilligg ansdgs foreligga, nér ett dotterbolag gjort avdrag for Overrdnta pa lan frén
moderbolag och den enda upplysningen som ldmnades om ldnen fanns i den till deklarationen
bifogade arsredovisningen. Skulden fanns dér angiven i balansriakningen och “Réntekostnader,
koncernforetag” specificerades i en not, men bolaget upplyste inte om lanevillkoren, grunderna
for rintesdttningen eller omstindigheterna kring upptagandet av 18nen.5%

Betréiffande fall av efterbeskattning enligt 1 ¢ ovan noteras att HFD anser att nér vil deklaration
lamnats in, kan en skattskyldig, som inte har ldmnat in deklaration i rétt tid, inte efterbeskattas
pa grund av utebliven deklaration.®!”

En uppgift ska inte anses vara oriktig om uppgiften tillsammans med &vriga lamnade uppgifter
utgor tillrackligt underlag for ett riktigt beslut. En uppgift ska inte heller anses vara oriktig om
uppgiften ér sa orimlig att den uppenbart inte kan liggas till grund for ett beslut.®!! Sistnimnda
ar i linje med att begreppet oriktig uppgift sedan ldnge ansetts ha samma innebdrd oavsett om
det giller friga om skattetilligg, efterbeskattning eller skattebrott,’'? och att ett s.k. otjanligt
forsok inte anses skola leda till straffansvar (se avsnitt 8.8.1).

Efterbeskattning och skattetilldgg forutsitter, till skillnad fran skattebrott (se avsnitt 8.8.1), inte
nagon subjektiv tdckning sétillvida att den skattskyldige méste ha haft uppsat att undgé
beskattning, utan det ricker med att en oriktig sakuppgift limnats.®'3> Har den skattskyldige
déremot ldmnat i och for sig ofullstdndiga uppgifter i deklarationen, men de varit tillrickliga for
att ett riktigt skattebeslut skulle kunna fattas (6ppet yrkande), foreligger inte grund for
skattetilldgg och ddrmed inte heller for efterbeskattning, oavsett om ofullstdndigheten lett till ett
felaktigt skattebeslut.%!* Det bor ocksa vara vigledande vid prévningen av om objektiv tdckning
finns vid prévning av ansvar for skattebrott (se avsnitt 8.8.1).

Betriffande pkt 4 a ovan har HFD bedomt mojligheterna till s.k. foljdandringsbeslut — enligt
foregéngaren till 66 kap. 27 § 4 a SFL (dvs. 21 kap. 12 § 2 SBL) — avseende ingdende moms
hos en forvarvare av tjdnster, ndr dennes motpart erhallit reduktion av utgdende moms. HFD
ansdg att foljandring genom véigrad avdragsritt for ingdende moms motsvarande den
reduktionen inte ska underlatas bara for att SKV:s huvudbeslut saknar utredning om hur
forvérvaren hanterat sin ingdende moms eller redovisat de aktuella fakturorna i sin bokforing.6!%

Skattetillagg vid efterbeskattning

Om efterbeskattning beslutas, f&r SKV samtidigt meddela ett beslut om skattetilligg.5'®

Efterbeskattning far sdledes inte avse enbart skattetilligg (se avsnitt 8.3).

699 Se RA 2010 ref. 67.

610 Se RA 2005 ref. 58.

611 Se RA 2002 ref. 20 och prop. 2002/03:106 (Administrativa avgifter pa skatte- och tullomradet,
m.m.) s. 233.

612 Se Wennergren 1971 s. 242, prop. 1995/96:170 (Oversyn av skattebrottslagen) s. 91, SOU 2001:25
(Skattetilligg m.m.) s. 351 och prop. 2002/03:106 s. 116.

613 Se prop. 2002/03:106 s. 116.

614 Se prop. 2002/03:106 s. 117.

615 Se HFD 2014 ref. 14.

616 Se 52 kap. 5 § SFL.
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Nar efterbeskattning inte far beslutas
Efterbeskattning fér inte beslutas om:

1. SKV tidigare har beslutat om efterbeskattning avseende samma fraga, eller
2. det #r uppenbart oskiligt.5!”

Efterbeskattning enligt pkt 1-3 ovan vid omprévning till nackdel efter tvaarsfristen
far inte heller beslutas om den avser ett obetydligt skattebelopp eller avgiftsbelopp.®'8

Betrdffande vad som har ska forstdas med uppenbar oskalighet i detta sammanhang betonar
lagstiftaren att det enbart &r en ventil for mycket speciella fall, dér ett riktigt beskattningsbeslut och
efterbeskattning for att uppna ett sddant far sta tillbaka for exceptionella omstidndigheter i det
enskilda fallet. Annars skulle tillimpningen innebéra ett avsteg fran principen att besluten om skatt
eller avgift ska bli s& likformiga och riktiga som mojligt. Den avsedda restriktiva tillimpningen
kommer till uttryck genom att oskéligheten ska vara uppenbar for att efterbeskattning ska kunna
underlétas.

Det gar inte att entydigt bestimma de omstindigheter som kan medfora att ett
efterbeskattningsbeslut skulle te sig uppenbart oskaligt, men lagstiftaren pekar pa att tidsaspekten
spelar en visentlig roll for bedomningen. Har den skattskyldige pa goda grunder trott sig ha lamnat
tillrdckliga uppgifter, haft anledning att tro att SK'V:s beslut varit riktigt och kanske foretagit andra
dispositioner i anledning av beslutet, kan ett efterbeskattningsbeslut sent under tiden for
efterbeskattning te sig oskéligt i vissa situationer, men det rdcker inte enbart med att beslut
meddelas sent under det sjétte dret fran utgdngen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

Lagstiftaren anger i stillet att de omstdndigheter som gor att ett efterbeskattningsbeslut skulle
framstd som oskéligt exempelvis kan vara hianforliga till den oriktiga uppgiften i sig genom att den
ror en komplicerad eller ovanlig fragestéllning. SKV har kanske fatt och bedomt uppgifterna pa ett
visst sdtt foregdende &r och den skattskyldige kan ha haft anledning att tro att denne ldmnat
tillrackliga uppgifter. Ett exempel pa nér ett beslut om efterbeskattning kan framsta som uppenbart
oskdligt dr nér en intdkt som tidigare allmént ansetts inte vara skattepliktig efter avgérande av HFD
bedomts vara skattepliktig. Har den skattskyldige vid deklarationstillfillet inte brustit i sin
uppgiftsplikt bor enligt lagstiftaren i sddana fall en tillimpning av bestimmelsen kunna komma i
fraga.

Lagstiftaren anger vidare att nagon gang kan ocksd omstdndigheter som hanfor sig till den
skattskyldige sjilv, t.ex. sjukdom, utgéra en omstindighet som bidrar till att efterbeskattningen kan
anses oskalig.

P4 samma sitt kan enligt lagstiftaren omstdndigheter som hanfors till t.ex. en oredovisad intékt eller
tillgdng undantagsvis bidra till att ett beslut skulle framstd som oskiligt, t.ex. i de fall intdkten inte
kommit den skattskyldige till godo eller tillgdngen har gatt forlorad.®'

617 Se 66 kap. 28 § forsta st. SFL.
618 Se 66 kap. 28 § andra st. SFL.
619 Se prop. 1991/92:43 (Skattetilligg m.m.) s. 91f.
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Forkortad tid for efterbeskattning vid dodsfall

Om den som en efterbeskattning giller har avlidit, far beslut om efterbeskattning inte
meddelas av SKV efter utgangen av det andra aret efter det kalenderar da
bouppteckningen efter den avlidne gavs in for registrering.®*

Forlangd tid for efterbeskattning

Beslut om efterbeskattning enligt pkt 4 ovan vid omprdovning till nackdel efter
tvadrsfristen far meddelas av SKV inom sex ménader fran den dag dé det beslut som
foranleder Andringen meddelades.®?!

Om anstdnd med betalning av skatt eller avgift har beviljats i avvaktan pa beslut av
kammarrétten eller HFD med anledning av ett Overklagande, far beslut om
efterbeskattning som avser skatteavdrag meddelas av SKV senast andra aret efter
utgdngen av det kalenderar d& domstolens beslut meddelades.®*?

Beslut om efterbeskattning pa grund av oriktig uppgift i ett omprovningsarende eller
1 ett mal om skatt eller avgift far meddelas av SKV inom ett ar frin utgdngen av den
maénad da beslutet i drendet eller malet har fatt laga kraft.6%3

66 kap. 32 §: Ett beslut om efterbeskattning far meddelas av SKV inom ett ar fran
utgéngen av det kalenderar da:

1. den som efterbeskattningen géller

a) delgavs underrittelse om misstanke om brott som avser hans

eller hennes beskattning pd sddant sitt som anges i 14 § andra

st. SkKBrL,

b) dtalades for sadant brott enligt SkBrL, eller

c¢) vidtog en atgird pa eget initiativ enligt 12 § SkBrL, eller

2. det beslutades enligt 14 a § SkBrL om forléngning av tiden for att doma den som
efterbeskattningen giller till pafoljd.®**

Om den som efterbeskattningen giller har avlidit, far beslutet
dock inte meddelas senare én sex manader efter dodsfallet.®?

66 kap. 33 §: Ett beslut om efterbeskattning enligt 66 kap. 32 § forsta st. 1 a, b eller
2 SFL ska undanrdjas, om:

€20 Se 66 kap. 29 § SFL.
21 Se 66 kap. 30 § forsta st. SFL.
22 Se 66 kap. 30 § andra st. SFL.
23 Se 66 kap. 31 § SFL.
24 Se 66 kap. 32 § forsta st. SFL.
625 Se 66 kap. 32 § andra st. SFL.
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1. atal inte vacks pa grund av den forundersokning som har foranlett underrittelsen
om brottsmisstanke eller beslutet om tidsforldngning, eller
2. 4talet liggs ned eller inte bifalls till nigon del.®*

66 kap. 34 §: Ett beslut om efterbeskattning som giller en juridisk person far
meddelas inom den tid som anges i 66 kap. 32 § SFL eller undanrgjas enligt 66 kap.
33 § SFL, om det som foreskrivs dir giller den som har foretrdtt den juridiska

personen.®?’

Omprovning av flera redovisningsperioder

Om en omprovning av ett beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervérdesskatt eller punktskatt avser flera redovisningsperioder och det inte framgar
vilka perioder skatten eller avgiften ska hénforas till, fir en omprovning som beslutas
under beskattningsaret hénforas till den senaste redovisningsperioden. Beslutas
omprovningen efter beskattningsérets utgang, far &dndringen hédnforas till
beskattningsarets sista period.®?

7.4 OVERKLAGANDE
7.4.1 Overklagande p4 den skattskyldiges initiativ
Tiden for 6verklagande — huvudregeln

Forfarandet i forvaltningsprocessen #r enligt huvudregeln i FPL skriftligt.®*® Ett
overklagande av SKV:s beslut om skatt eller avgift ska dirfor vara skriftligt.®*
Overklagandet stills till forvaltningsritten, men skickas alltid till beslutsinstansen,
dvs. till SKV (se avsnitt 7.2).

Ett 6verklagande ska ha kommit in till SKV senast det sjitte aret efter utgdngen av
det kalenderr dé beskattningsaret har gatt ut.3! Overklagandet ska dock ha kommit
in till SKV inom tvd manader frén den dag da den som beslutet giller fick del av det
om beslutet avser:

1. registrering,

2. pa vilket sitt preliminér skatt ska betalas,
3. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,
4. deklarationsombud,

5. tvangsatgirder,

€26 Se 66 kap. 33 § SFL.
27 Se 66 kap. 34 § SFL.
28 Se 66 kap. 35 § SFL.
629 Se 9 § forsta st. FPL.
630 Se 3 § forsta st. FPL.
631 Se 67 kap. 12 § forsta st. SFL.
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6. kontrollavgift,

7. sdkerhet for slutlig skatt for skalbolag,

8. betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,

9. verkstallighet, eller

10. avvisning av en begéran om omprdvning eller ett dverklagande eller ndgon
annan liknande atgird.®*

Forlangd tid for verklagande av beslut som meddelas sent

Om ett beslut har meddelats av SKV efter den 30 juni det sjétte dret efter utgéngen av
det kalenderar da beskattningséret har gétt ut och den som beslutet giller har fatt del
av det efter utgdngen av oktober manad samma ar, far ett 6verklagande komma in
inom tv4 manader frin den dag da den skattskyldige fick del av det.®*3

Forlangd tid for 6verklagande av beslut om skattetillagg

Ett beslut om skattetilligg far overklagas sa ldnge beslutet i den frdga som har
foranlett skattetilligget inte har fétt laga kraft.6%*

Overklagande av beslut om preliminar skatt

Ett 6verklagande av ett beslut om debitering av preliminér skatt ska ha kommit in till
SKV fore utgingen av den sjitte manaden efter beskattningsret.®>> Om beslutet
meddelas efter utgangen av den fjarde ménaden efter beskattningsédret, far
overklagandet komma in inom tvé méanader frin den dag da beslutet meddelades.®*¢

Ett 6verklagande ska ha kommit in till SKV f{ore utgdngen av beskattningsérets nést
sista manad om det géller ett beslut om:

1. prelimindr A-skatt,

2. befrielse frin skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 9 eller 10 § SFL,
eller

3. skatteavdrag for hemresa enligt 11 kap. 12 § SFL.%’

Overklagande av beslut om sarskild inkomstskatteredovisning
Ett overklagande av ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning eller befrielse

frén skatteavdrag for sérskild inkomstskatt enligt 13 kap. 5 § forsta st. 1 SFL ska ha
kommit in till SKV fore utgédngen av beskattningsérets nist sista manad.®*®

632 Se 67 kap. 12 § andra st. SFL.
633 Se 67 kap. 13 § SFL.
634 Se 67 kap. 14 § SFL.
35 Se 67 kap. 15 § forsta st. SFL.
636 Se 67 kap. 15 § andra st. SFL.
97 Se 67 kap. 16 § SFL.
638 Se 67 kap. 17 § SFL.
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Overklagande av beslut om ersattning for kostnader for ombud,
bitrade eller utredning

Ett 6verklagande av ett beslut om ersdttning for kostnader for ombud, bitrdde eller
utredning, som har meddelats i samband med avgorandet av det drende som
kostnaderna hénfor sig till, ska ha kommit in till SKV inom den tid som géller for
overklagande av avgdrandet i drendet. I annat fall ska ett 6verklagande ha kommit in
inom tv4 manader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det.5*’

Overklagande som lamnas till domstol och rattidsprovning

67 kap. 19 §: Om ett 6verklagande kommer in till allmin forvaltningsdomstol i
stallet for till SKV, ska domstolen sdnda dverklagandet till SKV och samtidigt lamna
uppgift om vilken dag 6verklagandet kom in till domstolen.54°

SKV ska prova om ett Overklagande har kommit in 1 rdtt tid. Om ett 6verklagande har
kommit in for sent, ska SKV avvisa det.®*! Ett verklagande ska dock inte avvisas
om:

1. forseningen beror pé att SKV har ldmnat den som beslutet géller en felaktig
underrittelse om hur man 6verklagar, eller
2. det i ritt tid har kommit in till en allmén forvaltningsdomstol.®*?

Omprdévning av det dverklagade beslutet

Om overklagandet inte ska avvisas och det inte finns hinder mot omprévning, ska
SKV  snarast omprova det Overklagade Dbeslutet (s.k. obligatoriskt
omprdvningsbeslut).®4

Ett 6verklagande forfaller om SKV éndrar det overklagade beslutet s som den
klagande begidr. Om SKV éndrar beslutet pa nagot annat sitt, ska dverklagandet
anses omfatta det nya beslutet. Detsamma géller om SKV pa eget initiativ omprovar
det overklagade beslutet 1 en fraga som omfattas av dverklagandet till nackdel for
den som beslutet giller.®*

I sammanhanget kan ndmnas att HFD har ansett att SKV inte kan fatta ett beslut vid obligatorisk
omprdovning med anledning av 6verklagande dé det i forhéllande till det 6verklagade beslutet vore
till nackdel for den skattskyldige, ndr ny kontrolluppgift som har ersatt en felaktig kontrolluppgift
inte har kommunicerats med den skattskyldige.®®

639 Se 67 kap. 18 § SFL.

640 Se 67 kap. 19 § forsta st. SFL.
641 Se 67 kap. 19 § andra st. SFL.
42 Se 67 kap. 19 § tredje st. SFL.
43 Se 67 kap. 20 § SFL.

64 Se 67 kap. 21 § SFL.

645 Se RA 2008 ref. 37.
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Overlamnande av handlingar till forvaltningsréatten

67 kap. 22 §: Om ett 6verklagande varken avvisas eller forfaller, ska SKV
overlimna handlingarna i 4rendet till forvaltningsritten.®4

7.4.2 Overklagande p4 initiativ av allméinna ombudet hos SKV

Ett dverklagande fran det allminna ombudet hos SKV ska vara skriftligt,**” och ha
kommit in till SKV inom den tid som géller for omprévning pa initiativ av SKV (se
avsnitt 7.4.1) eller, om den tiden har gatt ut, inom tvd méanader frdn den dag da det
overklagade beslutet meddelades.5*®

Bestimmelserna i 67 kap. 19 och 22 §§ SFL (se avsnitt 7.4.1) giller nér det allmdnna
ombudet dverklagar.5

Om det allmdnna ombudet dverklagar ett beslut om efterbeskattning eller ett beslut
om skattetilligg som har meddelats samtidigt och yrkar &ndring till nackdel for den
som beslutet giller, ska dverklagandet ha kommit in till SKV inom tvd ménader frdn
den dag da beslutet meddelades.®>® Detsamma giller om det allméinna ombudet yrkar
att skattetilligg ska tas ut.%>!

Om det allminna ombudet &verklagar ett beslut i en frdga som har foranlett att
skattetilldgg har tagits ut och Overklagandet dr till nackdel for den som beslutet
giller, ska ombudet samtidigt dven ta upp frigan om skattetilligg.5>>

Det allménna ombudet hos SKV kan for ovrigt — i likhet med den skattskyldige — anséka om
forhandsbesked hos SRN, se avsnitt 7.6.5%

7.4.3 Overklagande av forvaltningsriittens och kammarrittens beslut

Forvaltningsrittens beslut i en tvistig fraga kan overklagas till kammarritten, och
kammarrittens beslut kan Overklagas till HFD (se avsnitt 7.2).%% I vissa fall
forutsitter provning i kammarritten att s.k. provningstillstind meddelas, medan krav
pa att provningstillstdnd meddelas alltid géller for provning av ett Gverklagande hos
HFD.%® Férvaltningsdomstolarnas beslut far — till skillnad frin vad som giller

646 Se 67 kap. 22 § SFL.

647 Se 3 § forsta st. FPL.

648 Se 67 kap. 23 § forsta st. SFL.

49 Se 67 kap. 23 § andra st. SFL.

650 Se 67 kap. 24 § forsta men. SFL.

651 Se 67 kap. 24 § andra men. SFL.

92 Se 67 kap. 25 § SFL.

63 Se 1 § andra st. lag (1998:189) om forhandsbesked i skattefrigor.
654 Se 33 § forsta st. FPL.

655 Se 34 a § och 35 § forsta st. FPL.
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SKV:s beslut (se avsnitten 7.1.1 och 7.3.1) — dverklagas av den skattskyldige bara
om det gatt denne emot.®>°

Beslut som inte far dverklagas

Forvaltningsrittens beslut som avser sédrskild redovisning av arbetsgivaravgifter
enligt 26 kap. 38 § SFL (se avsnitt 5.2 ang. Utlandsk avgiftsskyldig) far inte
overklagas.®’

Prévningstillstand i kammarrétten

Det krévs provningstillstdnd for att kammarrétten ska prova ett overklagande om
forvaltningsrittens beslut avser:

. registrering,

. preliminér skatt,

. sarskild inkomstskatteredovisning,

. anstdnd med att lamna deklaration eller sarskild uppgift,

. undantag fran skyldigheten att anvéinda kassaregister enligt 39 kap. 9 § SFL,
. deklarationsombud,

. kontrollavgift,

. betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift med undantag for beslut om
aterbetalning pé grund av skattefrihet enligt 64 kap. 6 § SFL, eller

9. erséttning for kostnader for stélld sédkerhet enligt 58 kap. 4 § eller 63 kap. 10 §
SFL.%%

03O\ LN kAW~

Forvaltningsrittens beslut star i sddana mal fast om kammarritten inte meddelar provningstillstand,
vilket kammarritten ska upplysa om i sitt beslut i anst&ndsérendet.**

Krav pd provningstillstand for provning av ett mél i kammarrétten foreligger saledes
for t.ex. en friga om betalningsanstdnd med SKV:s krav pa skatt eller avgift, men
inte betrdffande mélet avseende den tvistiga skatte- eller avgiftsfraga.

Tiden for 6verklagande

Ett overklagande av forvaltningsrittens eller kammarrittens beslut ska ha kommit in
inom tvd manader fran den dag da den som beslutet giller fick del av det.5®°

Overklagandet ska dock ha kommit in inom tre veckor frin den dag di den som
beslutet géller fick del av det om beslutet avser:

656 Se 33 § andra st. FPL.

657 Se 67 kap. 26 § SFL.

938 Se 67 kap. 27 § SFL. Se #ven 34 a § forsta st. forsta men. FPL.
03 Se 34 a § fjéirde st. FPL.

660 Se 67 kap. 28 § forsta st. SFL.
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1. deklarationsombud,

2. tvangsatgirder, eller

3. erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning om beslutet inte har
meddelats i samband med avgdrandet av det drende som kostnaderna hanfor sig
til].66!

Om SKYV eller det allmidnna ombudet dverklagar, ska tiden for dverklagande rdknas
fran den dag da beslutet meddelades.%%?

Om tiden for overklagande av ett beslut av SKV eller av ett beslut av forvaltningsdomstol
(forvaltningsratt, kammarritt eller HFD) har forsuttits pd grund av omsténdigheter som utgor giltig
ursikt, far tiden aterstillas.®® Aterstillning av tid tillimpas dock restriktivt.

En forvaltningsritt beslutade att avskriva ett mal med anledning av att klaganden hade aterkallat sitt
overklagande. Beslutet, som meddelades innan overklagande tiden utgatt, hindrade inte att
klaganden inom den tiden fétt komma in med ett nytt dverklagande.®*

Anslutningsoverklagande

Om nédgon som var part i forvaltningsritten eller kammarritten 6verklagar, far ocksa
motparten komma in med ett 6verklagande dven om tiden for 6verklagande har gétt
ut. Ett sddant 6verklagande ska ha kommit in inom en manad fran utgdngen av tiden
for dverklagande for den som overklagade forst. Overklagandet ska dock ha kommit
in inom en vecka fran utgangen av tiden for den som Overklagade forst om beslutet
avser:

1. deklarationsombud,

2. tvangsatgirder, eller

3. erséttning for kostnader f6r ombud, bitrdde eller utredning
om beslutet inte har meddelats i samband med avgdrandet av det
drende som kostnaderna hinfor sig till.5%°

Aterkallas eller forfaller det forsta Overklagandet, forfaller dven det senare
overklagandet.®¢

Det allménna far dverklaga till fordel fér den som beslutet galler

SKYV och det allmdnna ombudet far overklaga till fordel for den som ett beslut
giller.’

61 Se 67 kap. 28 § andra st. SFL.
662 Se 67 kap. 28 § tredje st. SFL.
663 Se 37 ¢ § FPL.

64 Se HFD 2011 ref. 76.

665 Se 67 kap. 29 § forsta st. SFL.
666 Se 67 kap. 29 § andra st. SFL.
%7 Se 67 kap. 30 § SFL.
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Provningstillstand i HFD

Provning av ett overklagande av kammarréttens beslut hos HFD forutsitter, som
ndmnts, alltid att HFD meddelar provningstillstind.®®® Forvaltningsdomstolarnas
beslut fir — till skillnad frén vad som géller SKV:s (se avsnitten 7.1.1 och 7.3.1) —
overklagas av den skattskyldige bara om det gétt denne emot.®®

Provningstillstand meddelas av HFD:

1. om det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av HFD (dvs. frdgan anses ha prejudikatsvarde) eller

2. om det finns synnerliga skal till en sddan provning, sdsom att det finns grund
for resning foreligger eller att malets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.®’”

Resning fér beviljas i mal eller d&rende om det pd grund av nagot sirskilt
forhallande finns synnerliga skil att prova saken pa nytt.”! Harvidlag &r RB:s
regler till ledning (se avsnitt 1.4),”2 och en resningsgrund 4r framfor allt om
ny bevisning tillkommit som inte kunnat provas tidigare och som sannolikt
skulle ha lett till annan utgdng om den forebringats.®”?

Att EU-domstolen funnit att ett krav i IL varit oférenligt med unionsritten har inte ansetts
utgora grund for resning. Att kammarrétten, vid provning av fraga om uppskovsavdrag vid
byte av bostad utifran bade det inhemska och det EU-rittsliga regelsystemet, gjorde en
slutlig bedomning som avvek fran den som EU-domstolen senare kom att gora, ansags inte
innebira att kammarrittens réttstillimpning kunde anses uppenbart strida mot lag.5™*

Forhandsbesked

Notera 1 sammanhanget att ett forhandsbesked fran SRN (se avsnitt 7.6) far
overklagas hos HFD utan att ndgot krav pa meddelande av provningstillstand
uppstills.’”> Om en friga i ett mal vid en allmin forvaltningsdomstol har samband
med en fraga om forhandsbesked som &r anhdngig i SRN eller HFD (se avsnitt 7.6),
far domstolen forordna att malet helt eller delvis ska wvila till dess att

668 Se 35 § forsta st. FPL.

669 Se 33 § andra st. FPL.

670 Se 36 § forsta st. FPL.

671 Se 37 b § FPL.

72 Jfr prop. 1989/90:74 s. 368 och 371.

673 Se 58 kap. 1 § forsta st. 3 RB.

674 Se RA 2010 ref. 61.

675 Se 22 § forsta st. lag (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.
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forhandsbeskedet vunnit laga kraft.%’® En sidan vilandeforklaring fir inte
overklagas.®"

Omprévning pa grund av ny praxis begéars hos SKV — inte hos HFD

Res judicata, dvs. att skattefrigan vunnit negativ rittskraft genom dom i
forvaltningsdomstol utgoér, som ndmnts (se avsnitt 7.3.1), hinder for att en fraga ska
kunna tas upp till ny provning genom begiran om omprovning.*’® SKV far dock pa
begiran av den som beslutet giller omprova en frdga som har avgjorts av
forvaltningsritt eller kammarritt genom beslut som ar lagakraftvunnet om beslutet
avviker fran rittstillimpningen 1 ett avgorande fran HFD som har meddelats
senare.®”” Omproévning pa grund av sidan ny rittspraxis ska begiras hos SKV, och
inte hos HFD.5#°

7.4.4 Handliggning vid domstol
Andring av talan

Den som har overklagat far inte &dndra sin talan i andra fall &n som anges nedan i 67
kap. 32 och 33 §§ SFL.%%!

Det ska dock inte anses vara en dndring av talan nér klaganden:

1. inskrinker sin talan, eller
2. aberopar en ny omstindighet till stod for sin talan utan att frigan som ska provas
&ndras.%%

67 kap. 32 §: Den som har Overklagat far yrka ndgot nytt under forutsittning att
ndgon ny friga inte tas upp i malet.*

I mal i férvaltningsrétten far den som har dverklagat ta upp en ny frdga om:

1. det gors fore utgdngen av dverklagandetiden,
2. den nya frdgan har samband med den fraga som ska provas,
och

3. forvaltningsritten anser att den nya frigan utan oligenhet kan provas i mélet.5%

676 Se 21 § lag om forhandsbesked i skattefragor.

677 Se 23 § lag om forhandsbesked i skattefragor.

678 Se 66 kap. 3 § forsta st. SFL.

79 Se 66 kap. 3 § andra st. SFL.

680 Se RA 2006 ref. 72, dir HFD vigrade prévningstillstind under hiinvisning till omprovning hos
SKYV vid ny regeringsrittspraxis, enligt 21 kap. 3 § tredje st. SBL (numera 66 kap. 3 § andra st. SFL).
81 Se 67 kap. 31 § forsta st. SFL.

2 Se 67 kap. 31 § andra st. SFL.

%83 Se 67 kap. 32 § forsta st. SFL.

84 Se 67 kap. 32 § andra st. SFL.
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67 kap. 33 §: Den som har Overklagat ett beslut i en frdga som har foranlett
skattetilldgg far dven ta upp frdgan om skattetilligg om domstolen anser att
skattetilligget utan oligenhet kan prdvas i mélet.®%

67 kap. 34 §: Om en domstol inte provar en ny fraga eller en fraga om skattetilldgg,
ska domstolen éverlimna frigan till SKV for omprévning.58

--- Angéende otillaten dndring av talan, se avsnitt 7.4.6. ---
Deldom och mellandom

Med forebild fran RB tillfordes 1991 handlaggningen vid forvaltningsdomstolarna av
skatteprocessen ocksa instituten deldom och mellandom. I beloppsprocessen kunde
inte institut som deldom och mellandom inordnas pé ett naturligt sitt i
skatteprocessen, men det mojliggjordes genom inforandet av rddande sakprocess (se
avsnitt 7.2). Fore 1991 fanns bara s.k. mellanbeslut avseende processuella fragor i
skatteprocessen, vilka inte innebar att malet avgjordes och som kunde 6verklagas
sirskilt enligt 34 § FPL.%7

Deldom

Om det finns flera fragor i ett mal, far domstolen besluta sérskilt i ndgon av fragorna
trots att handliggningen av dvriga fragor inte ér klar.%%8

Mellandom

Om det ar lampligt med hdnsyn till utredningen i ett mal, far domstolen besluta
sarskilt om:

1. en eller flera omsténdigheter som var for sig har omedelbar betydelse for utgdngen
1 malet, eller

2. hur en uppkommen fraga, som framst har betydelse for réttstillimpningen, ska
beddmas vid avgorandet av malet.®%

Domstolen bestimmer om beslutet ska fa 6verklagas direkt eller forst i samband med
domstolens beslut i sjélva malet.®”°

%85 Se 67 kap. 33 § SFL.

686 Se 67 kap. 34 § SFL.

%87 Se prop. 1989/90:74 s. 378 samt prop. 2010/11:165 Del 2 s. 1163.
88 Se 67 kap. 35 § SFL. Se #ven prop. 1989/90:74 s. 378.

89 Se 67 kap. 36 § forsta st. SFL. Se #ven prop. 1989/90:74 s. 379.
690 Se 67 kap. 36 § andra st. SFL.
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Om domstolen bestdmmer att ett sirskilt beslut far 6verklagas direkt, far domstolen
besluta att mélet 1 dvrigt ska vila till dess att det sdrskilda beslutet har fatt laga
kraft.®!

Ovrigt om deldom och mellandom

Om en mellandom ges i ett efterbeskattningsmal, bor den enligt HFD avse ndgon
eller ndgra av de omstdndigheter eller rittsfragor som 1 forsta hand utgdr
forutsittning for efterbeskattning (se avsnitt 7.3.3 angaende oriktig uppgift, etc). Det
kan t.ex. vara lampligt att i en mellandom forst prova de formella forutséittningarna
for efterbeskattning, innan stéllning tas till en kanske komplicerad utredning om
efterbeskattningsbeloppets storlek. Ett annat exempel pd processekonomiska fordelar
med mellandom &r att ddrigenom provas om en ldmnad uppgift ar oriktig eller inte,
forutsatt givetvis att det 1 det enskilda fallet &r 1dmpligare &n att ta stédllning till hela
mélet i ett ssmmanhang.%?

Om deldom eller mellandom undanrdjs av hogre instans, dterforvisas malet till
fornyad handliggning i foregdende instans.®”

Muntlig férhandling

Skatteprocessen dr normalt sett helt skriftlig,’** men den kan kompletteras med
muntlig forhandling betrdffande viss fraga, nir det kan antas vara till fordel for
utredningen eller frimja ett snabbt avgdrande av mailet.®”> 1 forvaltningsritt och
kammarritt ska muntlig forhandling héallas, om en enskild som for talan i mélet begér

det samt forhandlingen inte dr obehovlig och inte heller sdrskilda skil talar mot
det.®®

Forvaltningsritt och kammarritt ska hélla muntlig férhandling i ett mal om sérskilda
avgifter (dvs. forseningsavgift, skattetilldgg eller kontrollavgift - se avsnitt 1.4), om
en enskild begér det. Muntlig férhandling behdver dock inte hallas, om avgift inte
kommer att tas ut.®’

1 Se 67 kap. 36 § tredje st. SFL.

02 Se RA 2002 ref. 57.

03 Se RA 2002 ref. 57.

94 Se 3 § forsta st. och 9 § forsta st. FPL.

95 Se 9 § andra st. FPL.

9 Se 9 § tredje st. FPL.

7 Se 67 kap. 37 § SFL. Se diven RA 2009 not. 114, dir aterforvisning beslutades for ny handlidggning
i kammarrétten bl.a. pé grund av att part, som hade begért gemensam handlaggning med mal avseende
tidigare kompanjon, inte tillfrigades om denne ocksé 6nskade muntlig férhandling, trots att det var en
ovillkorlig rétt pa grund av att malet innehdll frédga om sérskild avgift.
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Forhor vid muntlig férhandling

Om muntlig forhandling halls, far, betrdffande handldggningen i
forvaltningsdomstol, ritten forordna om forhor med vittne eller sakkunnig.®®® Det
handlar emellertid om komplettering till det skriftliga forfarandet, varfor viss
aterhallsamhet bor iakttas.

En begédran om muntlig forhandling frin den skattskyldiges sida bor ske frimst om
det finns ndgot vittne som kan bringa klarhet i t.ex. en frdga om en viss
affiarshindelse dgt rum. Behov av att hora sakkunnig personligen ar nistintill
utesluten om det giller sjdlva skattelagstiftningen och tolkningen av den, da
skriftvixlingen ska innehalla de réttsfrigeméssiga argumenten och det &r fritt att
aberopa doktrin. I det sammanhanget kan ocksa erinras om att devisen jura novit
curia ("domstolen ir fortrogen med ritten’)® bor anses sérskilt aktuell nér det giller
forvaltningsdomstolarna, som enligt 8 § FPL ocksd omfattas av ndmnda
utredningsskyldighet:

- ”Ratten ska se till att malet blir s& utrett som dess beskaffenhet kriaver” (se
avsnitt 6.2.1.1).7%

- Dessutom ska ritten genom fragor och pépekanden verka for att parterna
avhjilper otydligheter och ofullstéindigheter i sina framstillningar.’®!

- Ritten ska vidare se till att inget onddigt fors in i mélet.”®? Overflodig
utredning fér avvisas.’®

Dessa principer for forvaltningsdomstolarnas utredning i malet géller sedan den 1 juli
2013. D& infordes genom SFS 2013:86 kravet pd en materiell processledning, sa att
det numera saledes stipuleras i 8 § andra st. FPL att rétten ska genom fragor och
papekanden verka for att parterna avhjilper otydligheter och ofullstandigheter 1 sina
framstéllningar. Dessutom infordes di dven 8 § tredje st. forsta men. FPL, dér det
anges att ritten ska se till att inget onddigt fors in i malet. Tidigare angavs i 8 § FPL
— utdver utredningsplikten i1 fOrsta st. — enbart att ritten vid behov anvisade hur
utredningen bor kompletteras samt — liksom idag — att overflodig utredning far
avvisas.”

Forhor med vittne eller sakkunnig far hallas under ed,’”® men det bevismedlet anser
forvaltningsdomstolarna inte vara mojligt vid partsforhor med den skattskyldige

698 Se 25 § forsta st. forsta och andra men. FPL.

699 Se Melin 2010 s. 214.

700 Se 8 § forsta st. FPL.

701 Se 8 § andra st. FPL.

702 Se 8 § tredje st. forsta men. FPL.

703 Se 8 § tredje st. andra men. FPL.

704 Se prop. 2012/13:45 (En mer dndamélsenlig forvaltningsprocess) s. 26 och 174.
705 Se 25 § forsta st. tredje men. FPL.
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sjalv. Lagstiftaren noterar dock — angdende fridga om svenska bestimmelser om ritt
till muntlig forhandlig uppfyller principen om rittvis réittegang i artikel 6 EKMR —
att utgdngspunkten maste vara att forhor med part i bevissyfte normalt ingar vid en
muntlig forhandling. Dérvidlag avvisar inte lagstiftaren uttryckligen mojligheten att
ett sddant partsforhor skulle kunna hallas under sanningsforsikran.”%

Syn pa stallet

Forvaltningsdomstolarna far besluta om syn pa stillet for besiktning av fastighet eller
plats eller av foremal som inte limpligen kan ges in till ritten.”” Vid sidan syn far
yrkeshemlighet rojas endast om det finns synnerlig anledning till det.”®® I friga om
syn pé stéllet giller bestimmelserna om muntlig féorhandling samt 5 kap. 11 § RB i
tillimpliga delar.”® 1 sistnimnda hinseende far ritten, om det finns skil for det,
besluta att syn ska héllas genom ljuddverforing eller ljud- och bildéverforing.”!? Ett
sadant beslut far dock inte fattas, om det &r olampligt med hansyn till bevisningens
art och dvriga omstindigheter.’!!

I sammanhanget far ndmnas att 5 kap. 11 § inférdes i RB genom SFS 2005:683, dvs. den reform
som innebar att tyngdpunkten for réttskipningen i de allmidnna domstolarna numera ligger i forsta
instans, tingsritten. Hovrittens frimsta uppgift 4r numera att kontrollera att de tingsréttsavgdranden
som 6verklagas ir riktiga och att ritta till eventuella felaktigheter.”'? Dérfor infordes nya former for
presentation av muntlig bevisning i hovritten, vilket innebér att huvudregeln numera ar att muntlig
bevisning i1 hovritten ska ldggas fram genom den videoupptagning som gjorts av forhoret i
tingsritten.”'® Principen om det bésta bevismedlet ansigs tidigare kriva att muntlig bevisning i stor
utstrackning togs upp pé nytt, trots de nackdelar som é&r forknippade med en sddan ordning.
Mojligheterna att ldgga fram bevisning som tagits upp i tingsritten genom en videoupptagning
fordndrade emellertid i grunden formerna for hur den muntliga bevisningen kan ldggas fram i
hovrittsprocessen. Lagstiftaren ansadg ndamligen att en uppspelning i hovritt av ett forhér som i
tingsréitten dokumenterats genom en videoupptagning utgor ett generellt sett lika gott underlag for
bevisvirderingen som ett omforhor. Mot bakgrund av de oldgenheter som ar forenade med att forhor
tas upp pa nytt ansdgs det i manga fall rent av vara sa att en videouppspelning &r att foredra frén
bevisvarderingssynpunkt, sirskilt om det finns mojlighet att komplettera uppspelningen med ett
tilliggsforhor,”*

I en utredning avseende forvaltningsprocessen har ocksa foreslagits att tyngdpunkten bor ligga i
forsta instans dven i forvaltningsrittskipningen. Det anses viktigt att parterna i ett mal lagger fram
alla argument redan i forsta instans, dvs. forvaltningsrétten, och inte vintar med att t.ex. yrka
muntlig forhandling eller presentera bevisning till kammarrétten.”!3

706 Se prop. 2002/03:106 s. 78f.

707 Se 23 § forsta st. forsta men. FPL.

708 Se 23 § forsta st. andra men. FPL.

709 Se 23 § andra st. FPL.

710°Se 5 kap. 11 § forsta men. RB.

"1 Se 5 kap. 11 § andra men. RB.

712 Se prop. 2004/05:131 (En modernare rittegdng — reformering av processen i allmédn domstol) s.
171.

713 Se prop. 2004/05:131 s. 200.

714 Se prop. 2004/05:131 5. 201.

715 Se SOU 2014:76 (Fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen och specialisering for skattemal) s.
135.
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For ovrigt kan 1 ett &rende eller mal om skatt eller avgift redan under
beskattningsforfarandet hos SKV besoksformen tillimpas pa den enskildes initiativ
(se avsnitt 6.2.2.3), vilket kan innebdra att behov av att tillimpa bevismedlet syn pa
stéllet senare i skatteprocessen onddiggors.

7.4.5 Vissa beslut
Andring i beslut om skatt p& grund av skatteavtal

67 kap. 38 §: Om en bestimmelse i ett skatteavtal som Sverige har ingétt med en
annan stat leder till att ett beslut om skatt ska &ndras, fir Regeringen eller den
myndighet som Regeringen bestimmer (SKV) vidta sddan #ndring.’!¢

Beslut av Regeringen eller den myndighet som Regeringen
bestammer

67 kap. 39 §: Beslut som meddelas av Regeringen fér inte dverklagas. Detsamma
géller beslut enligt 67 kap. 38 § (se ndrmast hir ovan) och 63 kap. 4 § andra st. SFL
(se avsnitt 6.3.3) som meddelas av den myndighet som Regeringen bestimmer
(SKV).""7

7.4.6 Saken — otilliten findring av talan och domens rittskraft m.m.
Otillaten andring av talan — mal om skatt eller avgift

Skatteprocessen dr, som namnts, en sakprocess, dvs. en begidran om omprovning eller
ett overklagande av ett beslut om skatt eller avgift géller t.ex. en viss eller vissa
intékter och/eller avdrag vid beskattningen. Emellertid bestir beloppsprocessen for
mal om fastighetstaxering (se avsnitten 1.1, 6.2.2.2 och 7.2), vilket dock inte
behandlas i denna bok.

For sakprocessen ir kéinnetecknet séledes att processforemalet r en enskild fraga.”'®
Vid skonsbeskattning fran SKV:s sida kan dock processforemalet vara avsevért
vidare dn vad som annars normalt géller i den sakprocess som skatteprocessen utgor
(se avsnitt 7.2).

- Emellertid giller inte en siddan utvidgning om skonsbeskattningen t.ex. grundas pa att
deklaration formellt sett inte anses ha ldmnats, men skonsbeskattningsbeslutet dnda har
kunnat fattas baserat pa sadan ofullstindig deklaration eller, om inte ens sddan handling
lamnats, pa kontrolluppgifter fran arbetsgivare och banker m.m. som medfort att
skonsbeskattningsbeslutet andock forankras i annat &n bara ett antaget belopp (se avsnitt 7.2).

16 Se 67 kap. 38 § SFL.
17 Se 67 kap. 39 § SFL.
718 Se prop. 1989/90:74 s. 370.
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- I nyss berérda hinseende far ndmnas att HFD i ett fall fran 1995 har ansett att enbart den
omsténdigheten att en verksamhet har 1ag bruttovinst jamfort med den for aktuell bransch
normala inte utgdér grund for skonsbeskattning, utan SKV maste da kunna peka pd nagot
konkret rikenskapsfel for att vidta sidan &tgdrd.”'® HFD fir anses ha bekriftat sin
standpunkt, genom ett fall fran 2009, dir HFD anser att SKV med en s.k. kontantberdkning
inte kan anses ha gjort sannolikt att stod foreligger for att genom skonsbeskattning hdja den
skattskyldiges intdkter av ndringsverksamhet, nér utredningen i mélet inte vederldgger att
denne pa annat sétt kunnat bestrida sina levnadskostnader och SKV inte har "négon konkret
anmirkning” mot vederbdrandes “redovisning for sin niringsverksamhet”.”?® HFD har ocksa
ansett att enbart brister i bokforingen inte riacker for beslut om skonsmaéssig efterbeskattning
avseende inkomst- och mervirdesskatt betriffande oredovisade inkomster av
niringsverksamhet.”?!

- For 6vrigt kan i ssmmanhanget noteras att HFD i ett mal anser att en skattskyldig far anses ha
gjort sannolikt att vederborande foretagit arbetsresor i sin anstdllning med egen bil, ndr denne
har ldmnat en konkret utredning hénforlig till det enskilda fallet, medan SKV har ifragasatt
yrkade avdrag for arbetsresor med egen bil endast genom en allmint hallen argumentation.’??
HFD har ocksa bedomt att virdet av bostadsformén ska bestimmas i enlighet med ingivna
deklarationer, ndr SKV inte gjort sannolikt att arbetsgivarens kostnad for forménen motsvarat
dess marknadsvérde och inte heller presterat nadgot underlag for att berdkna vérdet pa annat
séitt.”?3 Déremot har HFD ocksa ansett att en skattskyldig som, trots SKV:s forfrgningar, inte
presenterat nagot material till stod for att en kapitalforlust avseende forsdljning av ett
skuldebrev realiserats, utan endast handlingar och brevvixling som i allménna ordalag
berérde verksamheten hos det foretag fran vilket skuldebrevet erhallits, inte gjort sannolikt
att vederborande realiserat en avdragsgill kapitalforlust.”>*

Sakprocessen innebdr att skatteprocessen 1 fOrvaltningsdomstolarna bittre
overensstimmer med processordningen vid de allmdnna domstolarna (tingsrétt,
hovritt och Hogsta domstolen), varfor RB utgoér en viss forebild for skatteprocessen
(se avsnitten 1.4, 7.4.3 och 7.4.4).7%

I RB finns emellertid inte niagra bestimmelser som uttryckligen anger vad som avses
med saken, processforemélet eller motsvarande begrepp, och sakbegreppet definieras
inte heller i SFL.”?® RB:s bestimmelser om vad som utgér tilliten éndring av talan
ger en indirekt vigledningen for preciseringen av fragan eller saken, dvs. for
identifikationen av den enskilda friga som i sakprocessen ér foremalet for processen.
Behovet av en sddan precisering eller identifikation av fragan eller saken visar sig

719 Se RA 1995 ref. 31. Se dven prop. 2002/03:106 s. 134.

720 Se RA 2009 ref. 27 IV. HFD medgav for &vrigt i méil samma dag nedsittning av
skonsbeskattningar, dir SKV baserat sidana pa kontantberikningar: se RA 2009 ref. 27 I och II
(inkomst av tjinst) samt RA 2009 ref. 27 III (inkomst av niringsverksamhet).

721 HFD 2012 ref. 65.

722 Se RA 20009 ref. 42.

23 Se HFD 2012 ref. 55.

724 Se HFD 2013 ref. 3.

725 Se prop. 1989/90:74 s. 368 och 371.

726 Se, ang. TL (en av foregangarna till SFL), prop. 1989/90:74 s. 370 och 371 samt RA 2007 ref. 9,
dar det ndmns att begreppet fraga (sak) inte har definierats i TL, men att det i forarbetena framhalls att
en fraga normalt identifieras med hjilp av yrkandet som framstéllts och dberopade omsténdigheter till
stod for det, och att det av praxis framgar att det i princip krédvs att &beropade omsténdigheter ingér i
samma hindelseforlopp eller saksammanhang. Dérvid hinvisar HFD dven till RA 2005 ref. 7.
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nir forvaltningsdomstolen ska avgdéra om aberopande av en ny omstiandighet eller ett
nytt yrkande utgdr dndring av talan. Enligt 13 kap. 3 § RB fér ett nytt yrkande
framstéllas som stoder sig pa visentligen samma grund, och med &ndring av talan
anses inte att kdranden betrdffande samma sak inskrdnker sin talan eller, utan att
saken dndras, aberopar ny omstidndighet till stod for sin talan. Dessa principer har,
som ndmnts (se avsnitt 7.4.4), ocksa sina motsvarigheter i SFL. Det anses inte vara
en dndring av talan nér klaganden:

1. inskrédnker sin talan, eller
2. &beropar en ny omstindighet till stdd for sin talan utan att fragan som ska provas
éndras.”’

For att aberopade omstiandigheter ska anses tillhora en och samma fraga krivs, som
némnts, i princip att de ingar i samma hindelsefdrlopp eller saksammanhang.”?® HFD
har i nimnda RA 2007 ref. 9 ansett att kammarritten har gatt utanfor processramen,
nir kammarrétten bifallit den skattskyldiges yrkande om att ett stipendium inte ska
tas upp till beskattning i dennes naringsverksamhet, men samtidigt bifallit ett av SKV
framstéllt andrahandsyrkande att vigra avdrag for kostnader i nédringsverksamheten
med ett belopp motsvarande stipendiet.

HFD har ansett att det har inneburit en otillaten dndring av talan fran SKV:s sida, ndr myndigheten
forst i kammarrdtten har dberopat en ny grund for sitt yrkande att ett aktiebolag ska végras avdrag
for underskott i ett kommanditbolag. HFD uttalade i fallet att frdgan om vad som i skatteprocessen
avses med begreppet samma fraga har behandlats i olika rattsfall. HFD sade dé att vid bedomningen
av om en sadan ny omsténdighet som innebér otillaten dndring av talan har inforts i processen har i
praxis framfor allt lagts vikt vid om den ingar i samma héndelseforlopp eller saksammanhang och
avser samma inkomster eller utgifter.”?

En ny friga uppkommer inte bara for att en ny grund aberopas av en part till stdd for sin instéllning
betriffande réttsfoljden. HFD har ansett att det &r friga om en sddan ny grund som inte utgdr
otillaten &ndring av talan, nar SKV till stod for att vigra ett bolag realisationsforlustavdrag dndrade
sig frén att hiavda att forvirvad egendom inte inforskaffats for bolagets verksamhet till att hdvda att
avyttringen inte lett till ndgon verklig forlust for bolaget.”° I linje med detta #r att HFD déremot
konstaterade att frdga om avdrag for nedskrivning av anldggningstillgang i form av aktier i ett
dotterbolag och fraga om eventuell beskattning av utdelning fran dotterbolaget inte kunde anses
angd samma sak (fraga).”*!

Forvaltningsritten far, som ndmnts (se avsnitt 7.3.1), avvisa en ny fraga om rétten
finner att det dr forenat med ndgon oldgenhet att till en gemensam handldggning ta
upp bada fragorna, och dérvid anges i forarbetena som exempel pad en sadan
oldgenhet att ytterligare utredning skulle behovas betrdffande den nya frdgan:

27 Se 67 kap. 31 § andra st. SFL.

728 Se RA 2007 ref. 9, dir HFD dven héinvisar till RA 2005 ref. 7.

729 Se RA 2005 ref. 77, dar HFD i samband med nimnda uttalanden hanvisade till ’bl.a. réttsfallen RA
2000 ref. 54 och RA 2003 ref. 15”.

730 Se RA 2003 ref. 15. Se dven RA 2005 not. 83, dir hiinvisning sker till RA 2003 ref. 15.

31 Se RA 2005 ref. 7.
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Giller talan t.ex. en fraga om rénteavdrag kan den skattskyldige i forvaltningsrétten
forete kvitton pd redovisade rinteutgifter som vederborande vid prévningen hos
SKV forbisdg att han hade. En ny fraga foreligger emellertid om avdragsyrkandet
blir hogre pé grund av att bland de nytillkomna kvittona finns ndgot pa erlagd rénta
utdver ursprungliga yrkandet. Aven om de bida rinteavdragsyrkandena har ett nira
samband med varandra, fir forvaltningsritten, som ndmnts, avvisa den nya fragan
om rétten finner att gemensam handlaggning skulle medfora sddana oldgenheter
som t.ex. att ytterligare utredning behovs kring den nya frdgan. Denna mojlighet till
avvisning har dven kammarritten i skatteprocessen, om motsvarande situation
uppkommer dir.”*

I sammanhanget fir ndmnas att ett mal om moms aterforvisades till kammarrétt for provning av
kopares avdragsritt for ingdende moms, nér siljaren gjort sig skyldig till skattebrott avseende moms
(merviardesskattebedréigeri), eftersom det fanns behov av ytterligare utredning och kammarrétten
inte hallit begird muntlig forhandling.”?

I samband med frdgan om otillaten &ndring av talan far nimnas att HFD inte anser att
de s.k. tilltrosparagraferna i RB &r analogt tillimpliga i forvaltningsprocessen. En
kammarrétt kan darfor goéra en annan virdering av ett vittnesmals tyngd i forhallande
till annan bevisning och didrmed av dess betydelse for utgdngen i malet &n vad
forvaltningsritten har gjort utan att hora om vittnet i kammarritten.”>* Notera dérvid
att HFD anser att kammarritten har ritt att ex officio’ ta upp fraga om otillaten
4dndring av talan skett i linsritten (numera forvaltningsritten).”3

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att det inte har ansetts utgora otilldten
taledndring, ndr RSV (numera SKV/allménna ombudet hos SKV) forst som motpart i
HFD hade framstillt yrkande om tillimpning av lagen (1980:865) mot skatteflykt —
numera lag (1995:575) mot skatteflykt. Emellertid anségs det strida mot
instansordningsprincipen, da det enligt 37 § forsta st. FPL krdvs i mal som forutsétter
provningstillstind for att tas upp av HFD, att omstindighet eller bevis, som
klaganden &beropar forst dir, fir beaktas endast om det foreligger sirskilda skil.”’
Bestimmelserna i1 lagen mot skatteflykt om att en framstillning om tillimpning av
den lagen ska goras hos lansritt (numera forvaltningsritt) inom en viss tid hindrade
inte att RSV fick &beropa den som en ny alternativ rittslig grund for ett yrkande i en
pagadende process i kammarritt efter det att den angivna tidsfristen gétt ut.”3®¥ HFD
har ocksé ansett att det faktum att SK'V endast hade yrkat att skatteflyktslagen skulle
tillimpas inte hindrade att provningen, utan tillimpning av den lagen, gjordes mot
bestimmelserna i IL.”* Om en process har inletts genom att en framstillning enligt
skatteflyktslagen gjorts efter utgangen av den s.k. tvddrsfristen (se avsnitten 6.2.1.1,

732 Se prop. 1989/90:74 s. 373.

733 Se HFD 2013 ref. 12.

34 Se RA 2006 ref. 82.

735 Ex officio: P& ambetets vagnar eller pa eget initiativ — se Melin 2010 s. 131.
736 Se RA 2000 ref. 50.

37 Se RA 1992 ref. 58 och RA 2000 ref. 54.

738 Se RA 2003 ref. 92.

739 Se HFD 2012 ref. 20.
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7.2 och 7.3.3), finns det inte anledning att prova om oriktig uppgift ldmnats eller inte,
vilket annars dr nodvéndigt for efterbeskattning. Om emellertid domstolen vid sin
provning bedomer att beskattning ska ske redan med tillimpning av IL, gar det inte
att bortse frin de bestimmelser som giller for inledande av en skatteprocess.’

SKV omfattas av utredningsplikt (se avsnitt 6.2.1.1),”*! och det kan leda till att
ytterligare utredning anses skola ske hos SKV med pafoljd att drendet aterforvisas
dit.”*? Sistnimnda kan for &vrigt bli fallet om forvaltningsdomstolen asidositter den
utredningsplikt som omfattar domstolen enligt 8 § FPL (se avsnitt 7.4.4).” Om
emellertid avvisning pa grund av otilldten taledndring beslutas, far yrkandet avseende
den nya fragan i stillet tas upp av SKV som en begiran om omprovning, varvid
forvaltningsdomstolen dverldmnar fragan dit och réttidsprovningen sker i forhallande
till nir det nya yrkandet kom in till aktuell forvaltningsdomstol (se avsnitt 7.4.4).74

For ovrigt aterforvisades ett mél nir kammarrétten avgjort det utan att ha provat yrkande om
ersittning for ombudskostnader i forvaltningsritten.’* I ett fall dir linsrétt (numera forvaltningsritt)
inte hade provat ett yrkande rorande kostnadsrianta undanrdjdes kammarréttens beslut att avvisa dar
framstéllt yrkande i samma fréga och mélet dterforvisades till lansritten.”#¢

Otillaten andring av talan — malet innehaller fraga om skattetillagg

Om en frdga om skattetilligg har foranletts av den skatte- eller avgiftsfrdga som
behandlas, finns enligt departementschefen anledning till undantag frin avvisning.”*’
Av SFL framgar dessutom att klaganden far fora in en friga om skattetilligg i
pagéende skatteprocess i ett sddant fall om rétten finner att frigan utan oldgenhet kan
provas i méalet (se avsnitt 7.4.4).748

I linje med att processforemalet vid skonsbeskattning, som namnts, kan vara avsevért vidare dn vad
som annars normalt géller skatteprocessen ligger lagstiftarens uppfattning att om grunden for ett
skattetilldgg ar en skonsbeskattning, bor skattetillagget bestimmas med hanvisning till invdndningar
rorande alla de inkomst- och avdragsposter som ingér i det skonsmaéssigt uppskattade beloppet. Om
det inte dr ett skonsbeskattningsmal, utan frdga om provning av en sdrskild inkomst- eller

740 Se HFD 2013 ref. 85.

741 Se 40 kap. 1 § SFL.

742 Se RA 2006 ref. 15, dér mélet aterforvisades till SKV for fortsatt handliggning, pa grund av att
SKV borde ha kompletterat utredningen som lag till grund for dess omprovningsbeslut betrdffande
medlemskapsfragan, nér personen i fradga hade debiterats avgift till ett registrerat trossamfund utan att
vara medlem i trossamfundet.

73 Se RA 2002 ref. 22, dir terforvisning till kammarritten for ny handliggning beslutades av HFD,
nir kammarrdtten hade 4sidosatt sitt utredningsansvar genom att avgéra ett mal om
inkomstbeskattning utan att ha tillgéng till av klaganden aberopade intyg.

744 Se 67 kap. 34 § SFL och dven prop. 1989/90:74 s. 373. I ett mal om byggnadsavgift har HFD ansett
att den omsténdigheten att endast ett av tva befullmiktigade ombud delgivits underinstansens dom har
inte medfort hinder mot att réttidsprovning gjorts med utgédngspunkt i delgivningen med detta ombud.
Se RA 2009 ref. 44, dir HFD:s ocksa hanvisar till RA 1990 not. 300.

745 Se HFD 2012 not. 42.

746 Se HFD 2009 not. 170.

47 Se prop. 1989/90:74 s. 373.

8 Se 67 kap. 33 § SFL.
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kostnadspost anser lagstiftaren att ett kvittningsyrkande maste vara hanforligt till just den fragan for
att det ska beaktas vid faststillande av underlaget for skattetilligg.”* Sistnimnda dverensstimmer
med att det i réttspraxis betrdffande berdkning av underlaget for skattetilldgg inte har ansetts tillatet
att kvitta realisationsforluster mot realisationsvinster.”*® Att processforemélet vid skénsbeskattning
bestdms till alla de inkomst- och avdragsfragor som ingéar i det uppskattade beloppet har i
rittspraxis, betrdffande moms och skattetilldgg, ansetts innebéra att underlaget for skattetilligg da
normalt sett utgors av den skatt som till f61jd av skdnsbeskattningen pafors den skattskyldige utdver
vad som annars skulle ha skett.”!

I sammanhanget kan betriffande momsen ndmnas att RSV i slutet av 1990-talet dndrade uppfattning
i frigan om utgdende och ingéende moms for s.k. gemenskapsinterna varuforvarv (s.k. GIF) —
numera UIF — fran andra EU-ldnder avser en och samma fridga, genom att uttala att en niringsidkare
i Sverige som gor dylikt forvirv utan att redovisa beréknad utgdende moms pa det inte ska paforas
skattetilldgg. Naringsidkaren far andé i samma deklaration dra av motsvarande belopp som ingéende
moms, forutsatt att vederborandes verksamhet &dr fullt ut momsskyldig och inte en s.k. blandad
verksamhet med begrdnsad avdragsritt. RSV ansag att utgdende moms pé GIF:et och ingéende
moms inte avser olika frigor,”? vilket bor gélla under motsvarande forutséttningar i andra fall med
forvarvsmoms pé varor och tjénster.

Ny omstandighet eller bevis i HFD samt beloppsmaéssiga utvidgningar av talan

De omstdndigheter som klaganden kan dberopa till stod for sin talan far fritt tillforas
skatteprocessen under dess ging, och det géller dven 1 dverrétt, men 1 HFD far ny
omstindighet eller bevis &beropas endast om det foreligger sirskilda skil.”>
Beloppsmissiga utvidgningar av en talan ar tillitna 1 samtliga instanser i
forvaltningsdomstolarna, om det kan ske utan men for motstdende enskilt intresse.”>*
HFD ansdg emellertid i ett mal om eftertaxering (numera efterbeskattning) att det
inte var forenligt med 29 § FPL att kammarrétten utan att det hade yrkats i malet
dndrade lansréttens (numera forvaltningsréatten) dom om beskattning i inkomstslaget
tjénst till beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet. Kammarritten har saledes
ansetts icke #iga ritt att indra inkomstslag utan yrkande om detta.’

Domens rattskraft

Ett behov av precisering eller identifikation av fragan eller saken kan ocksé foreligga
ndr SKV ska beddma om en begdran om omprdvning omfattas av en dom i
forvaltningsdomstol avseende samma beskattningsir och en sddan doms rittskraft.”>
Genom domen mister de grunder som hade kunnat aberopas av klaganden till stod
for dennes talan sin rittsliga betydelse, de prekluderas genom domen. En ny talan
med samma yrkande under &beropande av andra grunder ska avvisas som res

749 Se prop. 2002/03:106 s. 160.

750 Se RA 2001 ref. 20.

51 Se RA 2002 ref. 46 (Regeringsrittens malnummer 1240-2001), som ocksd nidmns i prop.
2002/03:106 s. 160.

752 Se RSV:s skrivelse dnr 9165-99/110. Se diven kommentar av skrivelsen i Forssén 2006 s. 216.

733 Se 37 § FPL och prop. 1989/90:74 s. 372.

734 Se 29 § FPL och prop. 1989/90:74 s. 372.

755 Se RA 2008 ref. 41. Se dven RA 2009 not. 6, RA 2009 not. 7 och RA 2009 not. 42.

736 Se prop. 1989/90:74 s. 368, 369 och 371.
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judicata (se avsnitten 7.3.1 och 7.4.3). Den nya talan far saledes inte avse samma
sak.”>” Lagstiftaren har ansett att en doms rittskraft inte bor striicka sig ldngre 4n det
ars taxering (numera beslut om slutlig skatt) och det skatteslag som malet gillde.”®

- Om den skattskyldige i ett inkomstskattemal enligt domstolen befunnits
bedriva ndringsverksamhet, kan frdgan om sddan rorelse bedrivits av
vederborande provas péd nytt i en skatteprocess om egenavgifter. Domen
prekluderar (utesluter) bara omstdndigheter som hade kunnat dberopas vad
géller inkomstskattefrigan, och de kan prévas pa nytt i malet betrdffande
egenavgifter, varvid den redan gjorda beddomningen dock far betydelse fran
bevissynpunkt.”>’

- I linje med sistndmnda ar att inforandet av SFL har inneburit att
efterbeskattning far ske nér det handlar om en annan skatt eller avgift &n som
avses 1 omprovningsbeslutet, genom att uttrycket skatt eller avgift (som avses
12 kap. 2 §) anges 1 66 kap. 27 § SFL (se avsnitt 7.3.3).

7.4.7 Forvaltningsdomstolarnas materiella processledning

Déa bestimningen av saken blir avgoérande for fragor om otilldten taleédndring
uppkommer (se avsnitt 7.4.6) och en utredningsplikt avilar forvaltningsdomstolarna
enligt 8 § FPL (se avsnitten 6.2.1.1, 7.4.4 och 7.4.6), bor forvaltningsdomstolarna
bedriva materiell processledning i skatteprocessen, sa att klaganden uppméarksammas
pa om det finns nadgon annan relevant grund dn den vederbérande anfort och som kan
omfattas av litis pendens (se avsnitt 7.3.1) eller res judicata etc. (se avsnitten 7.3.1,
7.4.3 och 7.4.6). Lagstiftaren har ocksa, med hénvisning till att avgorande i
skattemdlet enligt 30 § forsta st. FPL ska grunda sig pd vad handlingarna innehéller
och vad som i Ovrigt forekommit 1 malet, understrukit vikten av att domstolarna
driver en kraftfull materiell processledning och ser till att det i mélet klarldggs vad
saken egentligen giller.”®

I den tidigare ndmnda utredningen SOU 2014:76 (se avsnitt 7.4.4) betonas ocksa att materiell
processledning framjar réttssdakerheten. Utredningen anser att materiell processledning &r en viktig
komponent for att handlidggningen av ett mal ska bli s& réttssdker och effektiv som mojligt.
Utredningen anser dessutom att de fordndringar som genomfordes i 8 § FPL genom SFS 2013:86
(se avsnitt 7.4.4) bor kunna ha en positiv inverkan pa utvecklingen av de allméinna
forvaltningsdomstolarnas materiellt processledande roll. Utredningen anser dock att det kravs fler
atgirder for att ytterligare driva denna utveckling framéat. Utredningen anser dérvidlag att mycket
handlar om domstolarnas arbetssétt och domarnas instéllning till processledning. De flesta av dessa
fragor kan inte 10sas genom lagstiftning enligt utredningen, som framhéller att det &r viktigt att
materiell processledning utdvas sa tidigt som mdjligt i malets handldggning samt att den utdvas
fortlopande. Utredningen anser att materiell processledning i forsta hand ska utdvas av en lagfaren
domare, vilket paverkar personalsammansittningen i de allménna forvaltningsdomstolarna.”®!

757 Se prop. 1989/90:74 s. 374.
78 Se prop. 1989/90:74 s. 375.
73 Se prop. 1989/90:74 s. 375.
760 Se prop. 1989/90:74 s. 376.
761 SOU 2014:76 s. 119.
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7.4.8 Ersittning for ombudskostnader

Genom SFL har lagen (1989:479) om erséttning for kostnader 1 drenden och mal om
skatt, m.m. (den s.k. erséttningslagen) ersatts av 43 kap. SFL. Forutsittningarna for
ersittning for ombudskostnaderna ér foljande. Den som 1 ett d&rende eller méal har haft
kostnader for ombud, bitrdde, utredning eller annat som denne skéligen har behovt
for att ta till vara sin rétt har, efter ansokan, rétt till ersdttning om:

1. den sdkandes yrkanden i drendet eller mélet bifalls helt eller delvis,
drendet eller mélet avser en fraga som dr av betydelse for réttstillimpningen,
dvs. att frdgan har prejudikatsvirde, eller

3. det finns synnerliga skil for ersittning.”®?

I praktiken dr det pad de bada forstnimnda grunderna som erséttning brukar anses
kunna medges. Betrdffande pkt 3 och s.k. synnerliga skil anger lagstiftaren att den
skattskyldiges personliga forhdllanden jamforda med malets beskaffenhet ska
beddmas med stor restriktivitet. Ddaremot kan synnerliga skél anses foreligga om
SKV gjort skatteprocessen onddigt omfattande eller komplicerad eller, vid en
skatterevision (se avsnitt 6.2.2.3), om SKV utan den skattskyldiges forskyllan gétt
for 1angt eller stillt oproportionerligt stora krav pé den skattskyldige.”®®

Ratt till ersdttning finns dock inte i drenden som ska handldggas av behorig
myndighet enligt skatteavtal eller enligt det avtal som avses i1 lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrdd och Taipeis delegation i Sverige betridffande skatter
pa inkomst.”®

Lagstiftaren forutsdtter att SKV och forvaltningsdomstolarna, betrdffande
ersdttningsnivan, normalt sett foljer timkostnadsnormen for offentliga forsvarare och
rittshjilpsirenden,’®® vilken for ar 2015 har satts till 1 302 kr exklusive
mervirdesskatt av Domstolsverket. Aven om den skattskyldige har framging med
sitt svaromal, ersétts sdledes denne inte lingre for hela ombudskostnaden, utan den
nimnda timkostnadsnormen utgdr normalt sett ett tak for erséttningsbeloppet per
timme.

Erséttning far inte beviljas for kostnader som avser skyldigheten att:

1. ldamna deklaration,
2. ldmna foreskrivna uppgifter eller

762 Se 43 kap. 1 § forsta st. SFL.
763 Se prop. 1993/94:151 (Rittssikerhet vid beskattningen) s. 174.
764 Se 43 kap. 1 § andra st. SFL.
765 Se prop. 1993/94:151 s. 175.
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3. genom rikenskaper, anteckningar eller annan lamplig dokumentation se till
att det finns underlag for att fullgora uppgiftsskyldighet samt {f6r kontroll av
uppgiftsskyldighet.’

Avser ett mél endast friga om ersittning, anser HFD att fraga inte &r om ett mal om skatt, och att
silunda ersittning inte ir mojlig att erhélla.”®’

Ersdttning far inte beviljas for den sdkandes eget arbete eller egen tidsspillan eller i
ovrigt for kostnader for sddant som den sokande sjilv har utfort med anledning av
drendet eller mélet.”®®

Nar ersdttningen bestdms, ska den minskas med annan ersdttning som den
skattskyldige har fétt eller kan antas komma att fa for samma kostnader enligt annan
forfattning eller enligt avtal (t.ex. ersittning fran rittsskydd i forsikring).’”s’

Ersdttningen far minskas om:

1. den sdkandes yrkanden i1 drendet eller malet bifalls bara delvis, savida inte
ovriga yrkanden bara ér av ringa betydelse, eller

2. den sokande har varit forsumlig eller orsakat att drendet eller malet blivit mer
omfattande &n nddvéndigt.””°

En ansdkan om erséttning for kostnader ska goras hos den myndighet dér
kostnaderna har uppkommit. Ansokan ska ha kommit in till myndigheten innan
drendet eller mélet avgors.””!

Om SKV under tiden di& omprdvning kan foretas gér omprovning flera génger om pa den
skattskyldiges begdran avseende en viss fraga (se avsnitt 7.2), anser HFD att varje omprovning &r ett
séirskilt drende vid bestimning av ersittning enligt erséttningslagen (numera 43 kap. SFL).”7?

En ansdkan om ersittning for kostnader som har kommit in for sent far provas om
forseningen beror pa nigot ursiktligt misstag.’””

Angéende ersittning for en skattskyldigs kostnader i samband med ansdkningar om
férhandsbesked hos SRN, se avsnitt 7.6.

Angaende frigor om avdragsritt for den skattskyldiges kostnader for ombudsarvoden
och deklarationshjélp, se avsnitt 6.2.1.2.

766 Se 43 kap. 2 § SFL.
767 Se RA 2002 ref. 95.
768 Se 43 kap. 3 § SFL.
7% Se 43 kap. 4 § SFL.
770 Se 43 kap. 5 § SFL.
"7 Se 43 kap. 6 § SFL.
772 Se RA 2001 ref. 19.
773 Se 43 kap. 7 § SFL.
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7.5 BEFRIELSE FRAN BETALNINGSSKYLDIGHET

Endast betraffande skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, merviardesskatt och punktskatt
kan SKV:s huvudkontor pa ansdkan av den skattskyldige helt eller delvis befria fran
skatte- eller avgiftsskyldigheten, om det finns synnerliga skil.”’* Négon sidan
mojlighet till befrielse foreligger saledes inte for egen inkomstskatt och egenavgifter.

Om beslut om befrielse fattas far motsvarande befrielse medges betrdffande
forseningsavgift, skattetilligg och rinta.”’®

SKV:s beslut i en fraga om befrielse fran betalningsskyldighet enligt 60 kap. 1 § SFL
kan, som nimnts (se avsnitt 7.2), dverklagas till Regeringen.”’®

7.6 ANSOKAN OM FORHANDSBESKED
Allmant om forhandsbeskedsinstitutet

Skatterdttsndmnden (SRN) dr en ndmnd under finansdepartementet som den 1 juli
1991 ersatte RSV:s ndmnd for réttsdrenden och en av RSV:s foregangare,
Riksskattendamnden. Precis som sina foregangare kan SRN avge forhandsbesked 1
skattefrdgor, vilka &r bindande for SKV och den skattskyldige. Beskeden kan
Ooverklagas utan krav pad provningstillstind till HFD. SRN har emellertid inte
domstolsstatus och kan dérfor inte hdnskjuta en skattefriga till forhandsavgorande
frén EU-domstolen.””” Sadant forhandsavgdrande kan i stillet HFD inhéimta frin EU-
domstolen, om fragan om forhandsbesked hamnar hos HFD.

Forhandsbeskedsinstitutets omfattning
SRN kan ldmna forhandsbesked om:

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel for dem som avses i 2
§ forsta st. 1-4 och 6-10 i den lagen,

c) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,
d) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) IL, och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses i 3 kap. 15 § SFL,

3. skatt enligt ML, och

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).”7

774 Se 60 kap. 1 § forsta st. SFL.

775 Se 60 kap. 1 § andra st. SFL.

76 Se 67 kap. 6 § andra men. SFL.

77 Se EU-domstolens mal C-134/97 (Victoria Film A/S).

778 Se 1 § forsta st. lag (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.
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Om en friga enbart ror beréikningen av skatten, anser HFD att forhandsbesked inte bor 1imnas.””
Vem som far ansoka om férhandsbesked

Forhandsbesked ldmnas av SRN efter ansokan av en enskild eller det allmidnna
ombudet hos SKV (se avsnitt 7.1.1).7%

Forutsattningar for forhandsbesked

Forutsattningarna for att SRN ska fa ldmna forhandsbesked pa ansdkan av en enskild
ar att fragan avser sokandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av vikt for
sokanden eller for en enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.”®' Det giller dven
den som:

- avser att bestélla en trycksak av en skattskyldig om fragan giller skatteplikt
for trycksak enligt lagen (1972:266) om skatt pa4 annonser och reklam eller

- 1 storre omfattning forbrukar eller avser att forbruka elektrisk kraft eller

branslen om fradgan ror beskattning enligt lagen (1994:1776) om skatt pa

energi.’®?

I drenden som avses i pkt 1 och 4 hir ovan far forhandsbesked ldmnas efter ansokan
av det allménna ombudet hos SKV endast om:

- frdgan angér en enskild och giller ett yrkande eller en ansékan som denne
framstillt hos SKV,

- SKV har fattat ett beslut i saken och beslutet gétt den enskilde emot samt

- det ar av vikt for en enhetlig lagtolkning eller réttstillimpning att
forhandsbesked limnas.”®3

I drenden som avses i pkt 2 och 3 hir ovan fir forhandsbesked ldmnas efter ansdkan
av det allménna ombudet hos SKV endast om:

- frdgan angar en enskild,
- SKV eller, i fall som avses i 2 kap. 13 § eller 3 kap. 5 § lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, Tullverket har fattat ett beslut i saken,

77 Se HFD 2014 ref. 74.

780 Se 1 § andra st. lag om forhandsbesked i skattefragor.
81 Se 5 § forsta st. lag om forhandsbesked i skattefrigor.
782 Se 5 § andra st. lag om forhandsbesked i skattefrigor.
783 Se 6 § lag om forhandsbesked i skattefragor.
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- beslutet gétt den enskilde emot, och

- det dr av vikt for en enhetlig lagtolkning eller réttstillimpning att
forhandsbesked limnas.”®*

Hur arende om foérhandsbesked inleds i SRN, m.m.

En ansokan om forhandsbesked ska vara skriftlig. I ansokan ska sokanden ldamna de
uppgifter som behdvs for att forhandsbesked ska kunna limnas.”®> SRN far anmoda
sokanden att inom viss tid komma in med de ytterligare upplysningar som SRN anser
sig behova for att prova ansokan om forhandsbesked. SRN far 1 frdga som avses i pkt
2 hiir ovan (punktskatt som avses i 3 kap. 15 § SFL) begira varuprov av sdkanden.”®

Tidsfrister for ansdkningar om férhandsbesked

Tidsfristen for en enskilds ansokan rérande en frdga som avses i pkt 1 eller 4 hér
ovan dr att den ska ha kommit in till SRN senast den dag da deklaration senast ska
lamnas till ledning for det beslut om slutlig skatt eller den fastighetstaxering som
frdgan avser. En enskilds ansékan rorande en frdga som avses i pkt 2 eller 3 hér ovan
ska ha kommit in till SRN innan den forsta redovisningsperiod som berdrs av den
frdiga som ansokan avser har borjat. Om skatteredovisningen inte avser
redovisningsperioder ska ansdkan ha kommit in senast den dag da deklaration senast
ska limnas.”®

En ansodkan av det allmdnna ombudet hos SKV rérande en fraga som avses 1 pkt 1
eller 4 hir ovan ska ha kommit in till SRN fore utgdngen av det andra éret efter det &r
beskattningsaret 16pte ut eller fore utgangen av aret efter taxeringsaret
(fastighetstaxering).”®® En ansokan av det allménna ombudet hos SKV rorande en
frdga som avses 1 pkt 2 eller 3 hér ovan ska ha kommit in till SRN fore utgangen av
andra dret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket redovisningsperioden har
gatt ut eller, om skatteredovisningen inte avser redovisningsperioder, den
skattepliktiga hindelsen har intréffat.”

Motparterna i &renden om forhandsbesked
Om en enskild anséker om forhandsbesked dr SKV motpart i drendet.””’ Om det

allmdnna ombudet hos SKV ansdker om forhandsbesked ar den enskilde som fragan
angar motpart i drendet (jfr avsnitt 7.1.1).7!

84 Se 6 a § lag om forhandsbesked i skattefragor.

85 Se 7 § lag om forhandsbesked i skattefragor.

786 Se 8 § lag om forhandsbesked i skattefragor.

87 Se 9 § lag om forhandsbesked i skattefrigor.

88 Se 10 § forsta st. lag om forhandsbesked i skattefrigor.
789 Se 10 § andra st. lag om forhandsbesked i skattefrigor.
70 Se 11 § forsta st. lag om forhandsbesked i skattefrigor.
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Hinder mot prévning av ansokan om forhandsbesked samt handlaggning

12 §: Finner SRN med hénsyn till ansdkans innehall att férhandsbesked inte bor
limnas, ska ansdkan avvisas.””? Detsamma giller om ansékan kommit in for sent.””?
En ansdkan av det allmidnna ombudet hos SKV ska avvisas om den frdga som
ansokan avser efter overklagande har anhiangiggjorts vid allmén forvaltningsdomstol
(forsta instans: forvaltningsritt) innan ansdkan kommit in till SRN.”* En ansékan far
avvisas utan att den som dr motpart ges tillfille att yttra sig i drendet.”®

14 §: Om ansokan inte omedelbart avvisas ska SRN ge motparten tillfille att yttra sig
skriftligen.””® SRN kan bereda parterna tillfille att muntligen limna upplysningar
infor SRN.”7

13 §: Om motparten till det allmdnna ombudet hos SKV inte ldngre vidhaller det
yrkande eller den ansdkan som denne framstdllt hos SKV, forfaller drendet om
forhandsbesked.”®

Avgift, kostnad och ersattning

17 §: For ett forhandsbesked rorande en fraga som avses i pkt 1 eller 4 hir ovan far
SRN ta ut en avgift av en enskild s6kande enligt foreskrifter som Regeringen
meddelar.” Avgift fir siledes tas ut avseende en ansdkan om en skattefrdga, men
inte om den avser mervérdesskatt. Om HFD undanrojer ett forhandsbesked pé grund
av att det inte borde ha ldimnats, ska avgiften betalas tillbaka.®"

18 §: Om SRN eller HFD gor en undersokning eller anlitar en sakkunnig for att
utreda en varas beskaffenhet, ska sokanden betala for detta om inte SRN eller HFD
medger undantag.®!

19 §: Avgift enligt 17 § och kostnad enligt 18 § som inte betalats inom den tid SRN
angett far tas ut genom indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsokningsbalken (1981:774)
ske. 502

1 Se 11 § andra st. lag om forhandsbesked i skattefragor.

72 Se 12 § forsta st. forsta men. lag om forhandsbesked i skattefragor.
793 Se 12 § forsta st. andra men. lag om forhandsbesked i skattefrigor.
794 Se 12 § andra st. lag om forhandsbesked i skattefragor.

795 Se 12 § tredje st. lag om forhandsbesked i skattefragor.

796 Se 14 § forsta st. lag om forhandsbesked i skattefragor.

7 Se 14 § andra st. lag om forhandsbesked i skattefragor.

78 Se 13 § lag om forhandsbesked i skattefrigor.

79 Se 17 § forsta st. lag om forhandsbesked i skattefrigor.

800 Se 17 § andra st. lag om forhandsbesked i skattefragor.

801 Se 18 § lag om forhandsbesked i skattefrigor.

802 Se 19 § lag om forhandsbesked i skattefrdgor.
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20 §: Angéende ersittning for en skattskyldigs kostnader i drenden och mél om
saddana forhandsbesked som det allménna ombudet hos SKV har ansokt om géller
bestammelserna om erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43
kap. (se avsnitt 7.4.8), 68 kap. 2 § och 71 kap. 4 § SFL.% Ersittning enligt SFL kan
saledes inte medges for ansokan om forhandsbesked som foretagits av den
skattskyldige sjélv.

Vilandeforklaring

21 §: Om en friga i ett mal vid en allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 7.2) har
samband med en frdga om forhandsbesked som dr anhédngig i SRN eller HFD, fér
domstolen forordna att malet helt eller delvis ska vila till dess att forhandsbeskedet
vunnit laga kraft 3%

Om forhandsbeskedet

I forhandsbeskedet ska SRN i den omfattning som SRN anser ldmplig ange hur den
friga som forhandsbeskedet avser ska beddmas. Forhandsbeskedet ska delges
parterna.8°5

Ett forhandsbesked som wvunnit laga kraft &r bindande for SKV och allmén
forvaltningsdomstol 1 forhallande till den enskilde som beskedet angir, om denne
yrkar det. Forhandsbeskedet dr dock inte bindande om en forfattningsidndring
paverkar den friga som beskedet avser.5%

Overklagande

Ett forhandsbesked fran SRN och SRN:s beslut om ersittning for kostnader for
ombud, bitrdde eller utredning far — utan krav pa meddelande av provningstillstand —
overklagas hos HFD.37

Ett overklagande ska ha kommit in till SRN inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av forhandsbeskedet eller, om 6verklagandet géller ett beslut om
ersttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning, inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet.?%®

Om en enskild ansoker om forhandsbesked, far SKV 6verklaga forhandsbeskedet
oavsett utgangen 1 SRN och dven om ndgon dndring inte yrkas. Om det allmidnna
ombudet hos SKV har ansékt om forhandsbesked, har ombudet samma rétt.5%

803 Se 20 § lag om forhandsbesked i skattefragor.
804 Se 21 § lag om forhandsbesked i skattefragor.
805 Se 15 § lag om forhandsbesked i skattefragor.
806 Se 16 § lag om forhandsbesked i skattefragor.
807 Se 22 § forsta st. lag om forhandsbesked i skattefrdgor.
808 Se 22 § andra st. lag om forhandsbesked 1 skattefragor.
809 Se 22 § tredje st. lag om forhandsbesked i skattefrigor.
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SRN:s beslut om avvisande enligt 12 §, avgift enligt 17 §, kostnad enligt 18 § eller
vilandeforklaring enligt 21 § hir ovan far inte Sverklagas.®!°

Utredningen SOU 2014:62 foreslar forandringar av forhandsbeskedsinstitutet

For ovrigt far ndmnas att det finns en utredning som fOreslar fordndringar av
forhandsbeskedsinstitutet — SOU 2014:62 (Forbittrat forhandsbeskedsinstitut).
Utredningens forslag innebdr i sammanfattning foljande:

- Mojligheten att ans6ka om forhandsbesked utdkas till att &ven omfatta skatter
och avgifter som debiteras med stdd av 2 kap. SAL, lagen (1990:659) om
sarskild 16neskatt pd vissa forvarvsinkomster, lagen (1994:1920) om allmén
l16neavgift, SINK-lagen, lagen (1991:591)om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister och kupongskattelagen (1970:624).

- Mgjligheten for SRN och HFD att godta av sokanden angivna forutsittningar
kodifieras.

- Mojligheten for allmdnna ombudet hos SKV, AO, att ansoka om
forhandsbesked rorande tillimpning av lagen (1995:575) mot skatteflykt
utvidgas. AO far ocksd mojlighet att ansoka efter att tidsfristen for den
ordinarie beskattningen 16pt ut och innan det fattats nagot beskattningsbeslut.

- AO ska inhdmta medgivande frdn den enskilde innan ansdkan om
forhandsbesked.

- SKV ska i érsredovisningen redogora for hur manga ansokningar om
forhandsbesked som AO gjort.

- SRN:s organisation och handldggning fordndras med bl.a. stirkta mdojligheter
for ordforande och vice ordférande att ensamma avgdra vissa fragor.
Regelverket som styr organisationen flyttas huvudsakligen Over till
forordning.

- Ansokningsavgiften delas upp 1 tva delar, dels en grundavgift som alltid utgér
dels en tilliggsavgift som debiteras om forhandsbesked meddelas.
Tillaggsavgiften beslutas av ordforanden eller vice ordféranden och bestdms
enligt en 1 forordning reglerad schablon. Innan grundavgiften betalats
paborjas inte handlaggningen i SRN.

- AnsOkningar rorande mervardesskatt och punktskatter avgiftsbeldggs pa
samma sétt som ovriga ansokningar.

810 Se 23 § lag om forhandsbesked i skattefrdgor.
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- Sekretessbestimmelsen  avseende  sekretessen  for  uppgifter i
forhandsbeskedsirenden hos kommuner och landsting tas bort.%!!

811 Se SOU 2014:62 5. 9 och 10.
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8 SANKTIONER M.M.

8.1 SARSKILDA AVGIFTER SAMT SKATTEBROTT

I detta kapitel behandlas vissa sanktioner och pafdljder i samband med skatter och
avgifter, ndmligen sirskilda avgifter samt straffréttsliga pafoljder for i forsta hand
skattebrott.

Med sérskilda avgifter avses, som ndmnts (se avsnitt 1.4), forseningsavgift (48 kap.
SFL), skattetilligg (49 kap. SFL) och kontrollavgift (50 kap. SFL).%!2 Syftet med det
administrativa sanktionssystemet, dvs. med sérskilda avgifter, dr att verka for att de
skattskyldiga limnar korrekta uppgifter i ritt tid.3!3

Forseningsavgift kan ségas ha en mera administrativ prigel, d& dess funktion handlar
om att forma skattskyldiga uppfylla deklarationsplikten, medan skattetillagget i och
for sig ofta beskrivs som en administrativ avgift, men utgér en palaga for
felaktigheter i 1dmnad deklaration eller i samband med att skonsbeskattning sker pa
grund av utebliven deklaration. Skonsbeskattning kan ocksa ske som en skonsmaéssig
men, pa grund av omstidndigheterna, skélig avvikelse fran ldmnad deklaration (se
avsnitten 6.2.1.1, 7.2 och 7.4.6), varvid skattetilligg ocksa aktualiseras.

Betriffande skattetilligg dr begreppet oriktig uppgift avgoérande for palagan, nédr den
utgdr for felaktigheter i limnad deklaration.®'* Vid skonsbeskattning #r det
tillrackligt for att skattetilligg ska paforas att deklarationen inte ldmnats och att
skonsbeskattning dirfor beslutas.®'> Begreppet oriktig uppgift anses sedan linge ha
samma innebord oavsett om det géller fraga om efterbeskattning, skattetilligg eller
skattebrott (se avsnitt 7.3.3).81° Detta kapitel disponeras enligt foljande:

- T avsnitten 8.2-8.3 behandlas nér skattetilligg kan respektive inte kan paforas.

- Forseningsavgift respektive kontrollavgift behandlas 1 avsnitten 8.4
respektive 8.5.

- 1 avsnitten 8.6 respektive 8.7 behandlas befrielse fran sérskild avgift
respektive beslut om sérskilda avgifter.

- Vad som avses med skattebrott anges 1 2 § SkBrL, och berdrs i avsnitten
8.8.1-8.8.3.

812 Se 3 kap. 17 § SFL.

813 Se prop. 2002/03:106 s. 116, dir hanvisning sker ocksa till prop. 1991/92:43 s. 62.

814 Se 49 kap. 4 och 5 §§ SFL.

815 Se 49 kap. 6 § SFL.

816 Se Wennergren 1971 s. 242, prop. 1995/96:170 s. 91, SOU 2001:25 s. 351 och prop. 2002/03:106
s. 116.
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8.2 SKATTETILLAGG
8.2.1 Allmént om skattetilliggsinstitutet

Begreppet oriktig uppgift anses, som ndmnts (se avsnitt 8.1), ha samma innebord
betrdffande efterbeskattning, skattetilligg och skattebrott. Déarfor ar det av intresse 1
forevarande sammanhang att det svenska skattetilldggsinstitutet enligt tvd domar fran
Europadomstolen &r 2002 anses jimforbart med (a) “criminal charge™®!” enligt artikel
6 EKMR.®® Skattetilligg #r enligt EKMR att betrakta som en straffliknande
pafoljd.?"?

Den markeringen fridn Europadomstolen fir anses ha bidragit till den nyansering av
skattetillaggsinstitutets tillimpning som infordes redan i TL respektive SBL genom
SFS 2003:211 respektive SFS 2003:212. Lagstiftaren hénvisade déarvid till att
Europadomstolen i nimnda avgoranden bedomt att det faktum att det svenska
skattetilldggssystemet innehdller flera subjektiva befrielsegrunder kompenserar
avsaknaden av subjektiva rekvisit sdsom uppsét och grov oaktsamhet vid prévningen
av om grund for skattetilligg pa grund av oriktig uppgift alls foreligger. En objektivt
konstaterad oriktig uppgift i deklarationen medfor en presumtion om att skattetilligg
ska paforas, och den skattskyldige kan bryta presumtionen genom att anfGra
subjektiva befrielsegrunder. Europadomstolen hédnvisade till ett avgorande av
HFD,%?° och att skattetilliggssystemet, for dess forenlighet med den s.k.
oskuldspresumtionen i artikel 6.2 EKMR, maste medge en nyanserad och inte alltfor
restriktiv tillimpning av nimnda befrielsegrunder i varje enskilt fall.®?! Lagstiftarens
slutsats blev att de subjektiva rekvisiten inte infordes som en grundforutséttning for
att ta ut skattetilligget.®?? I stillet utmonstrades det uppenbarhetsrekvisit som tidigare
géllde for tillimpning av den s.k. ventilen for eftergift av skattetilligg 1 fall av
oskilighet med palagan i forhallande till forsummelsen. Denna grund for eftergift
(uppenbar oskilighet) infordes 1992 som ett komplement till eftergift utdver fall av
ursdktlighet. Utmonstringen skedde for att Sverige skulle uppnda den av
Europadomstolen p&kallade nyanseringen av provningen av skattetilligget.5?

Vidare inférdes med anledning av Europadomstolens avgoranden ett uttryckligt
klarhetskrav for att oriktig uppgift ska anses foreligga vid tillimpningen av
skattetillaggsinstitutet. Den tidigare termen befinns ansags sprakligt sett svarbegriplig
och omodern, varfor, med forebild fran IL, klart framgar inférdes som beviskrav for

817 Qversiitts: *en anklagelse for brott’.

818 Se Europadomstolens domar av den 23 juli 2002: Janosevic v. Sweden, Application no. 34619/97,
pkt 71; och Vistberga Taxi Aktiebolag and Vulic v. Sweden, Application no. 36985/97, pkt 82.

819 Se prop. 2002/03:106 s. 245.

820 Se RA 2000 ref. 66 1 och II.

821 Se prop. 2002/03:106 s. 137.

822 Se prop. 2002/03:106 s. 139.

823 Se prop. 2002/03:106 s. 139, 144 och 145. P4 sidan 145 sker hinvisning till nimnda avgéranden i
Europadomstolen och till forarbetena till inférandet av “ventilen” 1992: prop. 1991/92:43 s. 87 och
88.
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oriktig uppgift som renderar skattetilligg. Lagstiftaren menade dock att
omformuleringen inte ska anses innebéra ndgon skdrpning av bevisningens niva i det
hénseendet.??*

En viktig foljd av arbetet med nimnda nyansering blev ocksé att den skattskyldige pa
begiran ddrom hos SKV medges betalningsanstdnd med skattetilligget vid begéran
om omprovning eller 6verklagande. Betriaffande kravet pa skattetilligg méste saledes
SKV medge anstaind med det pa begiran av den skattskyldige, om denne har begért
omprovning av eller overklagat ett beslut frain SKV som innehéller skattetilldgg,
vilket dven giller palagan kontrollavgift (se avsnitt 6.3.3).5%°

De bdda ndmnda domarna frdn Europadomstolen 2002 genomsyrade for dvrigt hela
den reform som innebar en nyansering av skattetilliggsinstitutet.®?¢

8.2.2 Oriktig uppgift

Oriktig uppgift innebdr en objektiv oriktighet i sak i ldmnad deklaration (se avsnitt
8.2.1). Skattetilldgg tas ndmligen ut om den skattskyldige pd annat sétt 4n muntligen
under forfarandet har limnat en oriktig uppgift till ledning for egen beskattning.3?’
Detsamma géller om den skattskyldige har l&mnat en oriktig uppgift i ett mal om
egen beskattning,®?® forutsatt att uppgiften inte har godtagits efter provning i sak.®*

En uppgift som den skattskyldige har limnat anses vara oriktig om det klart framgar
att den ar felaktig eller att den skattskyldige har utelamnat en uppgift som han varit
skyldig att limna till ledning for beskattningen.3

En uppgift ska dock inte anses vara oriktig om:
1. uppgiften tillsammans med Ovriga ldmnade uppgifter som har lamnats eller
godkénts utgor tillrdckligt underlag for ett riktigt beslut, eller
2. uppgiften uppenbart inte kan liggas till grund for ett beslut.®!

HFD har ansett att bevisbordan for att oriktig uppgift ska anses ha lamnats avilar
SKV. I ett fall om mervérdesskatt ansag HFD att ett bolag skulle paféras moms, men

824 Se prop. 2002/03:106 s. 120, dér hanvisning sker till prop. 1999/2000:2 (Inkomstskattelagen) Del 1
s. 496.

825 Se 63 kap. 7 § forsta st. SFL.

826 Se prop. 2002/03:106 s. 64, 68-72, 75, 77, 82, 86, 88, 96, 100, 108, 137, 139, 179-181, 184, 199,
200 och 207, dér de bada ndimnda avgdrandena fran Europadomstolen berors.

827 Se 49 kap. 4 § forsta st. 1 SFL.

828 Se 49 kap. 4 § forsta st. 2 SFL.

829 Se 49 kap. 4 § andra st. SFL.

830 Se 49 kap. 5 § forsta st. SFL.

81 Se 49 kap. 5 § andra st. SFL. Se dven prop. 2002/03:106 s. 1721f.
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att det — mot bakgrund av de krav pa bevisningens styrka som géller vid paférande av
skattetilligg — inte kunde anses visat att oriktig uppgift limnats.?*?

I ett fall ansdg HFD att grund for att pafora skattetilligg foreldg da det inte framstod
som nédrmast uteslutet att SKV skulle ha foljt deklarationen utan ndrmare
utredning.®® Jamfor i forevarande hinseende dven avsnitt 8.6 ang. befrielse fran
skattetillagg och avsnitten 7.3.3 och 8.8.1 ang. 6ppet yrkande.

8.2.3 Berikning av skattetilléigg vid oriktig uppgift
Huvudregeln

49 kap. 11 §: Skattetilligg pa slutlig skatt dr 40 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts for den som har ldmnat
uppgiften. Skattetilligg pa annan skatt & 20 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestdmts for eller felaktigt skulle ha
tillgodoriiknats den som har limnat uppgiften.33*

Normalt tillgangligt kontrollmaterial

49 kap. 12 § Om den oriktiga uppgiften inte kan rittas med ledning av
kontrollmaterial som normalt ar tillgédngligt for SKV och som har varit tillgdngligt
for SKV inom ett ar frin utgdngen av beskattningsiret, men det dndd av sadant
material framgar att uppgiften ar oriktig, ar skattetilligget pa slutlig skatt 10 procent
och skattetilligget pa annan skatt 5 procent.33

Periodiseringsfel

49 kap. 13 §: Om den oriktiga uppgiften bestar i att ett belopp har hanforts eller kan
antas komma att hianforas till fel beskattningsar eller fel redovisningsperiod, ar:

1. skattetilldgget pé slutlig skatt 10 procent,

2. skattetilldgget pa annan skatt

a) 2 procent om redovisningsperioden for skatten dr hogst tre manader och den
uppgiftsskyldige har hanfort eller kan antas ha avsett att hanfora beloppet till en
period som l6per ut hogst fyra manader fore eller fyra manader efter den period
som beloppet borde ha hanforts till, och

b) 5 procent i andra fall.#*¢

82 Se RA 2008 ref. 72 samt dven RA 2002 ref. 31, dir HFD anség att forutsittningar saknades for
skattetilldgg, nir beskattning for bilférman grundats enbart pa presumerad privat anvéndning av bilen.
Se dven prop. 2002/03:106 s. 118.

833 Se 2009 not. 61.

834 Se 49 kap. 11 § SFL.

835 Se 49 kap. 12 § SFL.

836 Se 49 kap. 13 § SFL.
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Sérskilt betraffande mervirdesskatten kan ndmnas att HFD inte anser att oriktig
uppgift pd grund av periodiseringsfel forekommer som foranleder skattetilligg, bara
for att en inkOpsfaktura som uppfyller ML:s innehallskrav erhallits efter det att
avdrag for ingdende moms yrkats.’

For ovrigt far ndmnas att ndr det underlag som skattetilligg ska berdknas pa bestdms,
ska hénsyn bara tas till forhéllanden som ror den fraga — sak (se avsnitt 7.4.6) — som
ligger till grund for skattetilligget.33

Rattrakning

Innan ett skattetilligg beréknas, ska de dndringar goras av underlaget for
inkomstskatt som foranleds av andra fragor 4n den som ligger till grund for
skattetillagget. Det giller dock inte d&ndringar som blir mojliga forst pa grund av
rittelsen av den oriktiga uppgiften eller den skonsmaéssiga avvikelsen frén ldmnade
uppgifter.®*

Mer an en procentsats

Nar skattetillagg pa slutlig skatt ska tas ut enligt mer &n en procentsats, ska de belopp
som skattetilliggen ska beriknas pa bestimmas enligt foljande.?*

- Om skattetilligg ska berdknas pa undandragen skatt, ska forst skatten pa
summan av de undanhéllna beloppen berdknas. Skatten ska dérefter fordelas
pa respektive undanhéllet belopp efter den kvotdel som vart och ett av de
undanhéllna beloppen utgdr av de sammanlagda undanhallna beloppen.®*!

- Om skattetilligg ska berdknas pd minskning av underskott av en
niringsverksamhet eller i1 inkomstslaget tjdnst, ska den sammanlagda
minskningen fordelas pa respektive undanhéllet belopp efter den kvotdel som
vart och ett av de undanhdllna beloppen utgdér av de sammanlagda
undanhéllna beloppen.®+?

- Om skattetilldgg ska berdknas pé@ béde undandragen skatt och
minskning av underskott (se avsnitt 8.2.6), ska berdkningen goras pad varje
underlag for sig.?*

87 Se RA 1999 ref. 16, som kommenteras i prop. 2003/04:26 (Nya faktureringsregler nir det giller
mervardesskatt) s. 42 samt i Forssén 2007 s. 125 och 248.

838 Se 49 kap. 19 § SFL.

89 Se 49 kap. 20 § SFL.

840 Se 49 kap. 21 § forsta st. SFL.

841 Se 49 kap. 21 § andra st. SFL.

842 Se 49 kap. 21 § tredje st. SFL.

843 Se 49 kap. 21 § fjirde st. SFL.
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8.2.4 Skattetillagg vid skonsbeskattning

Skattetilligg ska, som ndmnts (se avsnitt 8.1), tas ut vid skonsbeskattning.®** Vid
skonsbeskattning dr det saledes tillrdckligt for att skattetilligg ska paforas att
deklarationen inte ldmnats och att skonsbeskattning darfor beslutas (se avsnitten
6.2.1.1, 7.2 och 7.4.6).

49 kap. 7 §: Ett beslut om skattetilligg vid skonsbeskattning pd grund av att den
deklarationsskyldige inte  har  ldmnat nigon  skattedeklaration  eller
inkomstdeklaration ska undanréjas om:

1. en skattedeklaration ldmnas inom tvd minader frn utgangen
av den manad da beslutet meddelades, eller

2. en inkomstdeklaration ldmnas inom fyra manader fran
utgingen av den manad dé beslutet meddelades.®*

Om den deklarationsskyldige gor sannolikt att han eller hon inte har fatt kinnedom
om skattetilldgget fore utgangen av den méanad da beslutet meddelades, ska fristen i
stillet riknas frin den dag di den deklarationsskyldige fick sddan kinnedom.34
Skattedeklaration eller inkomstdeklaration ska ha kommit in till SKV eller en allmén
forvaltningsdomstol inom den angivna tiden.34

Skattetillagg vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut
Skattetillagg ska tas ut av den som:

1. har skonsbeskattats pa grund av att nagon
inkomstdeklaration inte har lamnats,

2. inte heller har ldmnat deklaration inom den tid som
foreskrivs 149 kap. 7 § SFL, och

3. pa SKV:s initiativ pafors ytterligare skatt genom
omprovning av skdnsbeskattningsbeslutet. 348

Ett beslut om skattetilligg ska inte undanrdjas om en inkomstdeklaration l&dmnas
senare.®® Om skattetilligg inte har tagits ut i samband med det forsta
skonsbeskattningsbeslutet ska, vid tillimpningen av pkt 2 ndrmast hir ovan, det som
sdgs 149 kap. 7 § SFL om beslutet om skattetilligg och kinnedom om skattetillagget
i stillet gilla skonsbeskattningsbeslutet och kiinnedom om skdnsbeskattningen. >

844 Se 49 kap. 6 § SFL.

845 Se 49 kap. 7 § forsta st. SFL.
846 Se 49 kap. 7 § andra st. SFL.
847 Se 49 kap. 7 § tredje st. SFL.
848 Se 49 kap. 8 § forsta st. SFL.
849 Se 49 kap. 8 § andra st. SFL.
850 Se 49 kap. 8 § tredje st. SFL.

145



Skattetillagg nar skatteavdrag inte har gjorts

Skattetilligg ska tas ut av den som inte har fullgjort sin skyldighet att gora
skatteavdrag.®>!

8.2.5 Berikning av skattetilligg vid skonsbeskattning
Huvudregeln

Vid skonsbeskattning ér skattetilligget pa slutlig skatt 40 procent och skattetilldgget
pa annan skatt 20 procent. Skattetilldgget ska berdknas pa:

1. den skatt som till foljd av skonsbeskattningen bestims for den uppgiftsskyldige
utover vad som annars skulle ha bestamts enligt

a) de uppgifter som den uppgiftsskyldige har lamnat till ledning for beskattningen
pa nagot annat sitt 4n muntligen, och

b) kontrollmaterial som normalt &r tillgdngligt for SKV och som har varit
tillgangligt for SKV inom ett ar fran utgdngen av beskattningsaret, och

2. den skatt som till f61jd av skdnsbeskattningen inte ska

tillgodoriknas den uppgiftsskyldige.®>

I den utstrackning en skonsbeskattning innefattar réttelse av en oriktig uppgift, ska
skattetillagget berdknas enligt bestimmelserna i1 49 kap. 11-14 §§ SFL (se avsnitten
8.2.3 och 8.2.6).%%

Berakning av skattetillagg vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut

Skattetilligg som tas ut vid omprovning av skdnsbeskattningsbeslut dr 40 procent av
den ytterligare skatt som har tagits ut genom omprévningsbeslutet.3>*

Sarskilt betrdffande moms och skattetilligg kan, som ndmnts (se avsnitt 7.4.6), ocksd sirskilt
ndmnas att underlaget for skattetilligg normalt sett utgdrs av den skatt som till f6ljd av
skonsbeskattningen pafors den skattskyldige utdver vad som annars skulle ha skett.?%

8.2.6 Skattetilléigg och underskott

49 kap. 14 §: Om en oriktig uppgift skulle ha medfort ett sidant underskott av en
niringsverksamhet eller 1 inkomstslaget tjdnst som inte utnyttjas samma
beskattningsar, ska skattetilldgget inte berdknas pa skatt utan i stéllet pd en fjardedel

851 Se 49 kap. 9 § SFL.

852 Se 49 kap. 15 § forsta st. SFL.

853 Se 49 kap. 15 § andra st. SFL.

854 Se 49 kap. 17 § SFL.

855 Se RA 2002 ref. 46. Se dven prop. 2002/03:106 s. 160.
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av det underskott som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, felaktigt skulle ha
tillgodoriiknats den som har limnat uppgiften.3>®

49 kap. 16 §:Om en skonsbeskattning har minskat ett sddant underskott
av en ndringsverksamhet eller i inkomstslaget tjanst som inte utnyttjas samma
beskattningsar, ska skattetilldgget inte berdknas pa skatt utan i stéllet pa en fjardedel
av denna minskning.%%’

Om en skonsbeskattning har beslutats pa grund av att den som ar skyldig att 1dmna
inkomstdeklaration inte har gjort det och beslutet innebédr att ett for tidigare
beskattningsar faststéllt underskott av en néringsverksamhet eller i inkomstslaget
tjénst utnyttjas, ska skattetilldgget inte berdknas pé skatt utan i stillet pa en fjardedel
av den del av underskottet som utnyttjas.5>

8.3 SITUATIONER DAR SKATTETILLAGG INTE FAR TAS UT
Skattetillagg far inte tas ut om:

1. den oriktiga uppgiften kan réttas med ledning av kontrollmaterial som normalt ar
tillgédngligt for SKV och som har varit tillgdngligt for SKV inom ett ar frén
utgangen av beskattningsaret,

2. den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rittat den oriktiga uppgiften eller
lamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller

3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten -eller
passiviteten ir obetydligt.®>

Resonemang om s.k. nollsummespel friar emellertid inte pd ndgot sitt frin
skattetillagget. Skattetilligg ska ndmligen berdknas utan hénsyn till invdndning som
gir ut pa att skatten ska paverkas forst under kommande beskattningsir eller
redovisningsperioder eller som 1 ovrigt giller en annan fraga (se avsnitt 7.4.6) dn den
som ligger till grund for tilldgget,3*° vilket ocksé berdrts ovan (se avsnitt 8.2.3).

Om en s.k. frivillig réttelse skett av en oriktig uppgift i deklarationen, brukar SKV
enbart vidta réttelse av skatten och inte pafora skattetilligg. Det finns inte nagon
exakt beskrivning av frivillig réttelse, och begreppet saknas 1 SFL — till skillnad fran i
SkBrL (se avsnitt 8.8.1).

Erfarenhetsmassigt kan emellertid sdgas att en frivillig rittelse maste komma till
stand helt pd den skattskyldiges eget initiativ, for att SK'V ska anse att oriktig uppgift
inte alls kan komma i fraga. Det dr darfor i praktiken viktigt att gora sadan rattelse,
innan SKV hinner stilla frdgor om aktuell deklaration. Det kan ocksa vara

856 S¢ 49 kap. 14 § SFL.
857 Se 49 kap. 16 § forsta st. SFL.
858 Se 49 kap. 16 § andra st. SFL.
859 Se 49 kap. 10 § SFL.
860 Se 49 kap. 19 § SFL.
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forsvdrande om SKV stiller samma fraga avseende annat beskattningsar eller t.ex.
om det kommit till den skattskyldiges vetskap att det slags fraga som den oriktiga
uppgiften giller kan forvintas bli foremal for sirskild uppmérksamhet fran SKV:s
sida vid granskningen av aktuell beskattning. SKV brukar ha en formaga att
ifragasitta frivilligheten i rdttelser. En inte alltfor langsokt spekulation i vad det kan
bero pa ér att finansdepartementet &r medvetet om den intéktskdllan — sdrskilda
avgifter tillfaller nimligen staten.®¢! Huruvida den frivilliga rittelsen ér tillricklig for
att minimera risken for en process om skattetilligg kan anses f6lja av bedomningen
om den innebdr ett doppet yrkande. Bedomningen av om en réttelse innan SKV
kontaktat den skattskyldige kan anses frivillig, kan paverkas av den av SKV valda
utredningsformen, t.ex. av om en skatterevision initierats pd grund av urval eller
utgdr en planerad revision (se avsnitt 6.2.2.3). I sistnidmnda fall kan det ha
offentliggjorts vilka fragor SKV vid viss tid intresserar sig for, och dd kan det tala
emot frivilligheten i en foretagen réttelse av deklarationen.

Se dven avsnitt 8.4 angdende HFD:s uppfattning om skattetilligg ska péforas nar
deklaration undertecknats av icke behorig stillforetradare for bolag.

Skattetillagg vid efterbeskattning

Om efterbeskattning beslutas, fir SKV samtidigt meddela ett beslut om skattetilligg 3¢
Efterbeskattning far séledes inte avse enbart skattetilligg (se avsnitten 7.3.3 och 8.7). Med hénsyn
till att skattetilligg enligt EKMR ér att betrakta som en straffliknande paféljd ansag lagradet det
som betdnkligt att tillita efterbeskattning avseende enbart sérskild avgift till den skattskyldiges
nackdel (se avsnitt 8.2.1).863

8.4 FORSENINGSAVGIFT
Huvudregeln for forseningsavgift

Forseningsavgift ska tas ut om den som ska Ildmna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sdrskilda uppgifter eller periodisk sammanstéllning, inte har
gjort det i rétt tid.***

Forseningsavgift ska dock inte tas ut om det ar friga om:

1. en forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § SFL,

2. en sérskild skattedeklaration for redovisning av mervérdesskatt enligt 26 kap. 7 §
andra st. SFL,

3. sdrskilda uppgifter som redare ska lamna enligt 33 kap. 8 § SFL, eller

4. sérskilda uppgifter om nedséttning av utléndsk skatt enligt 33 kap. 9 § SFL.3%°

861 Se 52 kap. 11 § SFL.

862 Se 52 kap. 5 § SFL.

863 Se prop. 2002/03:106 s. 245.
864 Se 48 kap. 1 § forsta st. SFL.
865 Se 48 kap. 1 § andra st. SFL.
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Forseningsavgift om uppgifterna ar bristfalliga

Den uppgiftsskyldige ska inte anses ha lidmnat inkomstdeklaration eller sérskilda
uppgifter, om uppgifterna i deklarationen eller de sdrskilda uppgifterna &ar sa
bristfilliga att de uppenbarligen inte kan liggas till grund for beskattningen.36

Undantagen
Fysiska personer i utlandet

Forseningsavgift far inte tas ut av en fysisk person som inte har ldmnat en
inkomstdeklaration 1 rétt tid om han eller hon:

1. &r bosatt utomlands eller stadigvarande vistas utomlands den dag da deklaration
ska ldmnas, och
2. limnar deklaration senast den 31 ma;j.%¢’

Om uppgifterna inte dr undertecknade

Om grunden for att ta ut fOrseningsavgift ar att den som har ldmnat
inkomstdeklaration eller sdrskilda uppgifter inte har undertecknat uppgifterna enligt
38 kap. 2 § SFL, ska SKV foreligga den uppgiftsskyldige att gora det.

Forseningsavgift ska tas ut bara om foreldggandet inte foljs. Avgiften ska i sadana
fall bestimmas enligt 48 kap. 6 § SFL.%8

Inte mer 4n en forseningsavgift for skattedeklaration

Om en deklarationsskyldig som vid samma tillfalle ska ha kommit in med flera
skattedeklarationer ar forsenad med mer dn en deklaration, ska bara en
forseningsavgift tas ut.5%

Forseningsavgiftens storlek

48 kap. 6 §: Forseningsavgiftens storlek framgér av foljande uppstillning:37°

866 Se 48 kap. 2 § SFL.
867 Se 48 kap. 3 § SFL.
868 Se 48 kap. 4 § SFL.
869 Se 48 kap. 5 § SFL.
870 Se 48 kap. 6 § forsta st. SFL.
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Om férseningsavgiften géller uppgar den till

aktiebolags eller ekonomisk

forenings inkomstdeklaration 5000 kr
nagon annans inkomstdeklaration 1 000 kr
sarskilda uppgifter 1 000 kr
periodisk sammanstéllning 1 000 kr
skattedeklaration 500 kr.

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgéar dock till 1 000 kr om det ar fraga om
en deklaration som ska limnas efter foreliiggande.®”!

Flera forseningsavgifter

Om den som utan foreldggande ska ldmna en inkomstdeklaration eller sirskilda
uppgifter inte har gjort det inom tre ménader fran den tidpunkt da skyldigheten enligt
denna lag skulle ha fullgjorts, ska en andra forseningsavgift tas ut.8’?

Om skyldigheten inte har fullgjorts efter ytterligare tvd manader, ska en tredje
forseningsavgift tas ut.’”

Vid tillimpningen av forsta st. ndrmast hdr ovan ska héinsyn inte tas till den
senarelagda deklarationstidpunkt som géller f6r andra juridiska personer én dédsbon
som limnar deklaration elektroniskt.?™

For ovrigt fir nimnas att HFD har uttalat att uttag av forseningsavgifter endast ar
beroende av att viss tid forflutit frdn den tidpunkt da deklarationen skulle ha
inldmnats. Négon ytterligare omstindighet kravs inte. Déarfor ansdg HFD att SKV
inte forst méste fatta beslut om att pafora en forseningsavgift efter en forsutten
tidsfrist, innan en ny forseningsavgift kan tas ut. SKV kan saledes péfora flera
forseningsavgifter i samma beslut, nir mer &n en tidsfrist for att 1dmna deklaration
forsuttits.®”>

Om den deklarationsskyldige inom  foreskriven tid har ldmnat en
deklarationshandling som inte dr behdrigen undertecknad (se avsnitt 4.4), tas
forseningsavgift ut endast om bristen inte har avhjilpts inom den tid som foreskrivits
i ett foreliggande.’’® I detta sammanhang fir nimnas att HFD i ett fall dir ett bolags
deklaration hade undertecknats av ekonomichefen, som inte var behdrig
stdllforetradare for bolaget, ansdg att deklarationsskyldigheten dirmed inte kunde
anses fullgjord, men att for den skull sddan oriktig uppgift inte kunde anses ha

871 Se 48 kap. 6 § andra st. SFL.
872 Se 48 kap. 7 § forsta st. SFL.
873 Se 48 kap. 7 § andra st. SFL.
874 Se 48 kap. 7 § tredje st. SFL.
875 Se RA 2007 ref. 30.
876 Se 48 kap. 4 § SFL.
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lamnats som skulle rendera bolaget skattetilligg, nir bolaget 1damnat ny deklaration
med behorig stillforetrddares underskrift innan SKV fattade beslut om bolagets
beskattning. Det var inte uppenbart att ekonomichefen saknade behorighet att
foretrada bolaget, och dérfor kunde beskattningsforfarandet inledas av SKV med
ledning av den forst ldmnade deklarationen enligt presumtionsregeln, vilken numera
iterfinns i 4 kap. 2 § SFL (se avsnitt 4.4).%77

8.5 KONTROLLAVGIFT

Kassaregister och personalliggare
Nir ska kontrollavgift tas ut?

50 kap. 1 §: Kontrollavgift ska tas ut om SKV vid tillsyn eller kontrollbesdk finner
att den som dr skyldig att anvdnda kassaregister:

1. inte fullgodr denna skyldighet, eller
2. inte har 1dmnat uppgift om de kassaregister som finns i
verksamheten enligt 7 kap. 3 och 4 §§ SFL.%78

50 kap. 2 §: Kontrollavgiften enligt 50 kap. 1 § SFL ar 10 000 kr for varje
kontrolltillfille.’”

Om SKYV tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for
en Overtrddelse som har intriffat inom ett ar fran den dag d& beslutet om
kontrollavgift meddelades, ska avgiften i stillet vara 20 000 kr.%%°

50 kap. 3 §: Kontrollavgift ska tas ut om SKV vid kontrollbesok finner att den som
ar skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare eller, vilket
géller fran och med den 1 januari 2016, tillhandahélla utrustning sé att en elektronisk
personalliggare kan foras:

1. inte fullgodr sin skyldighet,

2. inte héller personalliggaren tillgidnglig for SKV i verksamhetslokalen eller péa
byggarbetsplatsen, eller,

3. vilket géller frdn och med den 1 januari 2016, inte har 1dmnat uppgift enligt 7
kap. 2 a § SFL om niir byggverksamheten ska pabérjas och var den ska bedrivas.38!

50 kap. 4 §: Kontrollavgiften enligt 50 kap. 3 § 1 och 2 SFL ér:

1. 10 000 kr f6r varje kontrolltillfélle, och

877 Se RA 2009 ref. 63.
878 Se 50 kap. 1 § SFL.
879 Se 50 kap. 2 § forsta st. SFL.
850 Se 50 kap. 2 § andra st. SFL.
81 Se 50 kap. 3 § SFL.
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2.2 000 kr for varje person som vid kontrollen ar verksam och inte ar
dokumenterad i en tillginglig personalliggare.8?

Om SKYV tidigare har tagit ut en kontrollavgift enligt 50 kap. 3 § 1 eller 2 SFL och en
ny kontrollavgift ska tas ut for en overtrddelse som har intriaffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften enligt pkt 1 1 ndrmast
foregdende st. i stillet vara 20 000 kr.3%3

Kontrollavgiften enligt 50 kap. 3 § 3 SFL, som géller fran och med den 1 januari
2016, ir 25 000 kr.3%

Nir far kontrollavgift inte tas ut?

Kontrollavgift far inte tas ut for en Overtriddelse som omfattas av ett
vitesforeldggande . ®%

Om en kontrollavgift har beslutats enligt 50 kap. 1 eller 3 § SFL, ska den som
beslutet giller avhjdlpa bristen inom skilig tid. Under denna tid far en ny
kontrollavgift inte tas ut for samma brist.5%

Torg- och marknadshandel samt omsattning av investeringsguld
Kontrollavgift ska tas ut av den som inte har fullgjort dokumentationsskyldigheten

vid upplatelse av plats for torg- och marknadshandel eller vid omsittning av
investeringsguld.®®’

Kontrollavgiften dr 2 000 kr for varje tillfille d skyldigheten inte har fullgjorts.?%8
8.6 BEFRIELSE FRAN SARSKILD AVGIFT

SKV ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sidrskild avgift om det ar
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp.®®’

Vid bedomningen ska det sdrskilt beaktas om:

1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha

882 Se 50 kap. 4 § forsta st. SFL.
83 Se 50 kap. 4 § andra st. SFL.
884 Se 50 kap. 4 § tredje st. SFL.
85 Se 50 kap. 5 § SFL.

886 Se 50 kap. 6 § SFL.

87 Se 50 kap. 7 § forsta st. SFL.
88 Se 50 kap. 7 § andra st. SFL.
889 Se 51 kap. 1 § forsta st. SFL.

152



a) berott pa alder, hélsa eller liknande forhallande,

b) berott pd en felbeddmning av en regel eller betydelsen av de faktiska
forhallandena, eller

c) foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter,

2. avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten,

3. en oskiligt l&ng tid har gétt efter det att SKV har funnit anledning att anta att
avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller kan lastas for drojsmalet, eller

4. felaktigheten eller passiviteten dven har medfort att den som avgiften géller har
féllts till ansvar for brott enligt SkBrL eller blivit foremal for forverkande av utbyte
av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § BrB.*°

Betrdffande pkt 1 b far ndmnas att befrielse fran skattetilligg inte ansags foreligga 1
ett fall med héansyn till att tillimpliga skatteregler inte ansags sarskilt
komplicerade.®!

Betriffande pkt 4 angavs, ndr den infordes i1 SFL:s foregangare TL och SBL 1
samband med nyanseringen av skattetilldggsinstitutet (se avsnitt 8.2.1), att avsikten
ar att undvika att den sammanlagda paf6ljdsbordan for den skattskyldige blir orimligt
tung. Lagstiftaren forde ett resonemang om delvis befrielse fran skattetilligg nir den
skattskyldige tidigare domts till boter eller fiangelse pd grund av den aktuella
felaktigheten eller underlatenheten, varvid hel befrielse frin skattetilligget ansags
bora komma i friga endast vid ytterst kinnbara straff.¥> Det #r i linje med
proportionalitetsprincipen ~ som  numera  kodifierats 1  reglerna  om
beskattningsforfarandet genom att SFL infordes, dér den principen anges i 2 kap. 5 §
SFL (se avsnitt 1.4).

Aven om det inte uttrycks i SFL, foljer det av forarbetena till SFL att det anses
sjalvklart att SKV ska beakta befrielsegrunderna avseende sirskilda avgifter ex
officio, dvs. dven om den skattskyldige inte skulle ha framstdllt en begidran om
befrielse.?*?

I sammanhanget kan ndmnas att HFD har ansett att hel befrielse fran skattetilldgg skulle medges vid
felaktig redovisning av moms, d& den oriktiga uppgiften berodde pa ett enstaka rikenskapsfel 3%*
Det bor kunna anses gélla ocksd om sédan oriktig uppgift avser den reviderades inkomstskatt, men
HFD:s avgorande bor inte ges en alltfor langtgaende tolkning, utan en fraga om befrielse fran
palagan skattetilligg bor provas fran fall till fall. Av intresse &r emellertid att HFD vid sitt
avgorande uttalade att de nya reglerna, vilka infordes i syfte att erhdlla den nyansering av
skattetilldggsinstitutet som avsags i enlighet med prop. 2002/03:106 (jfr avsnitt 8.2.1), inte ska
uppfattas innebéra att befrielse fran skattetilligg ska medges i mindre omfattning an tidigare.

Hel befrielse fran skattetilldgg har ocksa medgivits av HFD vid felaktig redovisning av moms, bl.a.
da risken for skattebortfall framstétt som synnerligen begrinsad och en nedséttning till en fjardedel

890 Se 51 kap. 1 § andra st. SFL.

81 Se RA 2009 not. 61.

892 Se prop. 2002/03:106 s. 244,

893 Se prop. 2010/11:165 Del 2 s. 970 och SOU 2009:58 Del 3 s. 1290. Ex officio: Pa &mbetets vagnar
eller pa eget initiativ — se Melin 2010 s. 131.

894 Se RA 2008 ref. 1 och RA 2008 ref. 73, dér hiinvisning sker till forstnimnda fall.
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inte ansetts tillricklig for att skattetilldggsbeloppet (150 000 kr) skulle sta i rimlig proportion till
den skattskyldiges forsummelse.®** Det har dock i visst fall inte ansetts oskiligt att ta ut skattetilligg
trots att tilligget uppgick till ett hogt belopp.®°

I sammanhanget fir ocksd ndmnas att synnerliga skil for att befria fran kostnadsrénta ansetts
foreligga, nér rénteuttaget inte statt i rimlig proportion till den skattskyldiges underlatenhet att
deklarera i tid.®”

Se dven ang. proportionalitet i samband med skattekontroll, avsnitt 6.2.2.3.
8.7 BESLUT OM SARSKILDA AVGIFTER
Beslut om forseningsavgift

Ett beslut om fOrseningsavgift ska meddelas inom tvd ar fran den dag da
uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.3®

Beslut om skattetillagg
Skattetillagg vid oriktig uppgift och skonsbeskattning
Ett beslut om skattetilligg pa grund av oriktig uppgift eller skdnsbeskattning ska

meddelas senast under det andra aret efter utgdngen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut.®*’

Skattetilligg vid for sen eller utebliven deklaration

Om den som é&r deklarationsskyldig ldmnar deklaration efter utgadngen av aret efter
det kalenderar d& beskattningsaret har gatt ut, far ett beslut om skattetilligg meddelas
inom ett ar frén den dag d& deklarationen kom in till SKV.%%

Om den deklarationsskyldige inte har ldmnat ndgon deklaration, fir ett beslut om
skattetilligg meddelas inom sex ar fran utgdngen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut.”°!

85 Se RA 2009 ref. 73. For &vrigt kan noteras att de fasta nivderna for delvis befrielse fran
skattetilligg — vilka géllde vid tiden for réttsfallet — har tagits bort genom att SFL inférdes. Se prop.
2010/11:165 Del 1 s. 2.

8% Se HFD 2014 ref. 24.

897 Se HFD 2012 ref. 7.

898 Se 52 kap. 2 § SFL.

89 Se 52 kap. 3 § SFL.

90 Se 52 kap. 4 § forsta st. SFL.

%1 Se 52 kap. 4 § andra st. SFL.
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Skattetilligg vid efterbeskattning

Om efterbeskattning beslutas, fir ett beslut om skattetilligg meddelas samtidigt.”%?
SKV:s beslut om efterbeskattning far saledes inte avse enbart skattetilligg (se
avsnitten 7.3.3 och 8.3).

Oriktig uppgift i ett omprovningsirende

Ett beslut om skattetillagg pa grund av en oriktig uppgift i ett omprévningsérende far
meddelas samtidigt med beslutet i omprévningsirendet.”®?

Den omstindigheten att den skattskyldige har aterkallat en begdran om omprovning

med f6ljd att SKV skrivit av omprovningsdrendet har inte ansetts utgéra hinder mot
beslut om skattetilligg.”%*

Oriktig uppgift i ett mal om beskattning
Ett beslut om skattetillagg pa grund av en oriktig uppgift i ett mal om beskattning far

meddelas inom ett ar fran utgdngen av den ménad d& domstolens beslut fick laga
kraft.”%

Skattetilligg nir skatteavdrag inte har gjorts
Ett beslut om skattetilligg pa grund av att skatteavdrag inte har gjorts ska meddelas
senast under det sjétte aret efter utgangen av det kalenderdr dd avdraget skulle ha

gjorts.”%

Om ansvar ska beslutas enligt 59 kap. SFL (se kapitel 9) for den skatt som inte har
dragits av, ska beslutet om skattetilligg meddelas samtidigt.”"’

Beslut om kontrollavgift

Ett beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. 1 eller 3 § SFL ska meddelas inom tva ar
frin den dag da beslutet om tillsyn eller kontrollbesdk meddelades.”®®

902 Se 52 kap. 5 § SFL.

903 Se 52 kap. 6 § SFL.

94 Se HFD 2011 ref. 58.

905 Se 52 kap. 7 § SFL.

906 Se 52 kap. 8 § forsta st. SFL.
%07 Se 52 kap. 8 § andra st. SFL.
%08 Se 52 kap. 9 § forsta st. SFL.
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Ett beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. 7 § SFL ska meddelas inom tva ar fran den
dag dé SKV konstaterade att dokumentationsskyldigheten inte har fullgjorts.”®

Inget beslut for en person som har avlidit

En sirskild avgift far inte beslutas for en person som har avlidit.”!°
Sarskild avgift tillfaller staten

En sirskild avgift ska tillfalla staten.”!!

Vissa processuella fragor

Ett uppldst bolag anses enligt rittspraxis inte ha partshabilitet i skatteprocessen
enbart pa grund av att bolaget har paforts skattetilligg (se avsnitt 7.1.4).°1? Det far
anses motverka de rittssdkerhetsmissiga aspekter frdn Europadomstolen som
influerat ndmnda nyansering av skattetilldggsinstitutet (se avsnitt 8.2.1), och &r
angeldget att se dver pa grund av kopplingen via begreppet oriktig uppgift till
skattebrottsfrdgan (se avsnitt 8.8.1).

Sérskilt betraffande fraga om sérskild avgift géller att muntlig forhandling ska hallas
vid handldggningen i forvaltningsritt och kammarrétt, om den skattskyldige begir
det. S&ddan komplettering av det skriftliga forfarandet med muntlig forhandling
behdvs dock inte, om det inte finns anledning att anta att sddan avgift kommer att tas
ut (se avsnitt 7.4.4).°13

8.8 SKATTEBROTT M.M.
8.8.1 Allmiint
Skattebrott, skatteforseelse och grovt skattebrott

Skattebedrageri enligt SkBrL omformulerades den 1 juli 1996 till skattebrott, varvid
det dndrades, genom SFS 1996:658, fran att ha varit ett effektbrott till ett farebrott.
Skattebrottet beskrivs enligt foljande i 2 § SkBrL:

”Den som pa annat sitt dn muntligen uppsétligen ldmnar oriktig uppgift till
myndighet eller underldter att till myndighet l&mna deklaration, kontrolluppgift
eller annan foreskriven uppgift och dérigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas till honom
sjalv eller annan doms for skattebrott till fangelse i hogst tva ar.”

99 Se 52 kap. 9 § andra st. SFL.

910 Se 52 kap. 10 § SFL.

911 Se 52 kap. 11 § SFL.

912 Se RA 2003 ref. 53, med hiinvisning till bl.a. RA 1996 not. 192 och RA 2000 ref. 41.
13 Se 67 kap. 37 § SFL.

156



Det ricker siledes numera med att en oriktig uppgift ldmnats skriftligen av den
skattskyldige eller att denne underlatit att 1dmna deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och vederbdrande dérigenom ger upphov till fara (risk) for
skatteundandragande, for att den nodvindiga objektiva grunden for skattebrott ska
vara uppfylld. Med deklaration far &dven fOrstds sdrskilda uppgifter. Har den
skattskyldiges forhéllningssdtt dessutom varit uppsatligt 4r den andra nddvéndiga
forutsittningen for straffrittsligt ansvar uppfylld, och vederborande kan saledes fillas
for skattebrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Om forutsittningarna for skattebrott foreligger, men brottet dr att anse som ringa,
doms for skatteforseelse till boter.”'* 1 praxis har grinsen satts till % basbelopp
(jimfor prisbasbelopp numera).”'® Skatteforseelse omfattas inte av allmint &tal,’'
utan 4tal for skatteforseelse far viickas endast om det ér pakallat av sérskilda skil.”!”

Om skattebrottet i stdllet ar att anse som grovt, doms for grovt skattebrott till
fingelse, ligst sex ménader och hogst sex ar.”!®

Vid beddmningen om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om det rort mycket
betydande belopp, om gérningsmannen anvént falska handlingar eller vilseledande
bokforing eller om forfarandet ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i stérre omfattning eller i annat fall varit av synnerligen farlig
art.”’® Utan ansprdk pad exakthet har det funnits stod i praxis for att belopp
understigande 10 basbelopp (numera prisbasbelopp) sédllan bedomts som annat dn
brott av normalgraden,”®® dvs. som vad som numera benimns skattebrott.

Vardslos skatteuppgift

Om oriktig uppgift ldmnas skriftligen av grov oaktsamhet av den skattskyldige som
dirigenom ger upphov till fara for skatteundandragande, kan denne domas for
vardslos skatteuppgift till boter eller fingelse i hogst ett ar.°?! Straffansvar foreligger
emellertid inte 1 forevarande hénseende for den som av grov oaktsamhet underlater
att limna egen deklaration.””> Om girningen med hénsyn till skattebeloppet och
ovriga omstindigheter dr av mindre allvarlig art, ska vederborande inte domas till
ansvar for vardslds skatteuppgift.®”® Dirvid har, vid inkomstbeskattningen, girningar

914 Se 3 § SKBrL.

915 Se prop. 1995/96:170 s. 62 och 108. Prisbasbeloppet for &r 2015 ar 44 500 kr. Atal for
skatteforseelse far for ovrigt vickas endast om det ar pakallat av sérskilda skél (se 13 § SkBrL).

916 Se 20 kap. 3 § forsta st. RB: ”Under allmint tal hora alla brott, som ej uttryckligen dro undantagna
darifran.”

917 Se 13 § SkBrL.

918 Se 4 § forsta st. SKBrL.

919 Se 4 § andra st. SkBrL.

920 Se prop. 1995/96:170 s. 110.

221 Qe 5 § forsta st. SKBrL.

922 Se prop. 1995/96:170 s. 164.

923 Se 5 § andra st. SkBrL.
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som ror skatte- eller avgiftsbelopp upp till ett basbelopp (numera prisbasbelopp) inte
ansetts bora leda till straffansvar.®** Foér uppbordsredovisningen har i stillet
beloppsgrinsen tvd basbelopp (jamfor prisbasbelopp numera) ansetts gélla.”?

Skatteavdragsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att fullgora skyldighet att
gora skatteavdrag pa sétt som foreskrivs i SFL doms for skatteavdragsbrott till boter
eller fingelse i hogst ett 4r.°*¢ 1 ringa fall ska inte domas till ansvar for
skatteavdragsbrott.”?’

Skatteredovisningsbrott

Den som, i annat fall &n som avses i1 2 § SkBrL, pd annat sétt &n muntligen
uppsatligen ldmnar oriktig uppgift till

1. myndighet, om uppgiften ror forhallande som har betydelse

for skyldigheten for honom eller annan att betala skatt,

2. nagon som ar skyldig att for honom innehalla skatt eller

lamna kontrolluppgift eller motsvarande underrittelse, om

uppgiften ror forhdllande som har betydelse for skyldighetens

fullgdrande eller for skyldigheten for honom eller annan att

betala skatt,

doms for skatteredovisningsbrott till boter eller fangelse i
hogst sex manader.”®® Detsamma giller den som, i annat fall in som avses i 2 §
SkBrL, uppsétligen underlater att ldmna en fOreskriven uppgift angdende sddant
forhallande som anges i1 nyss nimnda pkt 1 eller 2 till nagon som avses dir. Detta
géller dock endast under forutsittning att uppgiften ska limnas utan foreldggande
eller anmaning och inte avser egen inkomstdeklaration.”?® I ringa fall ska inte domas
till ansvar for skatteredovisningsbrott.”>°

Vardslos skatteredovisning
Den som av grov oaktsamhet begar gidrning som avses i 7 § forsta st. 2 eller andra st.

SkBrL déms for vardslos skatteredovisning till boter eller fingelse i hogst sex
ménader.”! I ringa fall ska inte domas till ansvar for vardslos skatteredovisning.”*

924 Se prop. 1995/96:170 s. 164f.
925 Se prop. 1995/96:170 s. 165.
926 Se 6 § forsta st. SKBrL.
927 Se 6 § andra st. SkBrL.
928 Se 7 § forsta st. SKBrL.
929 Se 7 § andra st. SkBrL.
930 Se 7 § tredje st. SKBrL.
%1 Se 8 § forsta st. SKBrL.
932 Se 8 § andra st. SkBrL.
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Oriktig uppgift och subjektiva rekvisit, m.m.

Har ar séledes ansvarsfragan, till skillnad frdn vad som géller betrdffande palagan
skattetilldgg dér subjektiva rekvisit blir relevanta for fraiga om befrielse frén ansvar
(se avsnitten 8.2.1 och 8.6), inte bara beroende av om oriktig uppgift kan konstateras,
utan subjektiva rekvisit som uppsét eller grov oaktsamhet dr ocksd nodvindiga
rekvisit for ansvar enligt SkBrL. I sammanhanget bor ocksa hallas i minnet att
SkBrL, liksom lagstiftningen 1 Ovrigt, inte stipulerar straffansvar for ndgot betalbrott.
I och med SBL den 1 januari 1998 utmdnstrades det tidigare s.k. uppbordsbrottet.®*?
Det hade diskuterats redan i samband med ndmnda 4ndringar i SkBrL den 1 juli
1996.”** Numera ir det bara friga om ett redovisningsbrott nir en ansvarsfriga enligt
SkBrL avser den skattskyldiges egen deklaration. Den som deklarerar korrekt och i
ritt tid, men inte betalar skatt eller avgift, kan inte anses ha begatt en straffvird
handling. Fara for skatteundandragande uppkommer inte 1 forevarande hénseende.
SKV lamnar det obetalda kravet till KFM for indrivningsatgérder (se avsnitt 6.3.4),
och inleder — om juridisk person — kanske ett foretrddaransvarsirende (se kapitel 9).

Det faktum att begreppet oriktig uppgift anses ha samma innebord oavsett om friga
ar om skattetillagg, efterbeskattning eller straffansvar (se avsnitten 7.3.3 och 8.1), gor
att oriktig uppgift som nodvéndigt rekvisit for skattebrott inte bor kunna anses
uppfyllt, om den skattskyldige inte kan anses ha ldmnat oriktig uppgift som skulle
kunna foranleda skattetilligg eller efterbeskattning. P& grund av att
efterbeskattningsreglerna hinvisar till reglerna om skattetillagg (se avsnitt 7.3.3), nér
det géller inneborden av begreppet oriktig uppgift och Europadomstolen har tillmatt
skattetilldggsinstitutet en straffrittslig karaktdr (se avsnitt 8.2.1), bor begreppets
behandling 1 skattetilliggssammanhang vara centralt for beddomningen av
skattebrottet. Trots att SKV och dess skatterevisorer (se avsnitt 6.2.2.3) samt
aklagaren och domstolarna omfattas av de grundlagsfasta principerna om saklighet
och opartiskhet i sina gérningar, kan varken forsvararen eller den tilltalade alltid lita
pa att frigan om oriktig uppgift givits en analys utifrin skattereglerna.’>> Dirfor bor
forsvararen dgna den frdgan uppmadrksamhet, innan de subjektiva rekvisiten
behandlas.

Ar 6ver huvud taget &klagarens girningsbeskrivning forenlig med att nigon oriktig uppgift skulle
foreligga i den tilltalades deklaration? Ar det mojligen si att fara for skatteundandragande i stillet
foreligger med avseende pa en forsummelse fran en medkontrahents sida med avseende pa dennes
skyldighet att deklarera i rdtt tid och pa ritt sitt? Om oriktig uppgift salunda kan adagaldggas
medkontrahenten 1 stéllet, bor tingsrétten avsla éklagarens talan mot den tilltalade pa grund av att
objektiv tickning saknas for att denne skulle ha ldmnat oriktig uppgift som for eget skattebrott. Om
aklagaren skulle tillatas justera sin talan sa att den tilltalade i stdllet anklagas for medhjélp till
medkontrahentens skattebrott, kan frégestillningen kring det subjektiva genast bli mycket
intressant. Finns till exempel tickning i utredningen for att den tilltalade har haft ndgon vetskap om
medkontrahentens uppfyllande av dennes deklarationsplikt? T.ex. en revisionspromemoria fran
SKV (se avsnitt 6.2.2.3) som aklagaren aberopar kanske visar att medkontrahenten agerat helt pa

933 Se prop. 1996/97:100 Del 1 s. 443 och 450.
934 Se prop. 1995/96:170 s. 127 och 128.
935 Se 1 kap. 9 § RF.
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egen hand for att tillskansa sig en skattefordel i strid mot skattereglerna, och da har foérsvararen ett
bevis att dberopa till stod for att den tilltalade inte begatt eget skattebrott — aklagaren kan ha
aberopat medkontrahenten som vittne mot tilltalad men SKV:s utredning kanske mera visar pa
omvénda roller. Skattebrottets karaktér av redovisningsbrott gor att faran for skatteundandragande
bor provas i nu beskrivna perspektiv, och att darvid provningen av om objektiv tickning finns for
brottet i forsta hand bor ske utifrdn fragestillningen om affdrshdndelsen som felaktigt inte har
deklarerats (angédende intdkter) eller som felaktigt deklarerats (angdende kostnader) existerat i
verkligheten eller inte. Sedan kan givetvis ocksé fragan om oriktig uppgift gilla affirens i fraga
skatterittsliga karaktir.*¢

Otjanligt forsok respektive 6ppet yrkande

Aven om fara for skatteundandragande i och for sig kan anses ha forelegat for ett
belopp och det inte kan hénforas till vad som avses med ringa enligt ovan, kan
oriktigheten 1 deklarationen vara att hinfora till ringa brott om den varit sa
10gonenfallande att SKV vid en med normal omsorg foretagen granskning borde ha
uppmirksammat felaktigheten och siledes inte foranletts att fatta ett oriktigt
beskattningsbeslut.”®” Ett sidant s.k. otjinligt forsdk r inte heller straffbart i andra
sammanhang. Silunda bor vad som géller for 6ppet yrkande som en sadan situation
som inte foranleder skattetilligg — ungefir: ett oriktigt men Oppet yrkande utgdr inte
oriktig uppgift — gélla ocksa till ledning for nér straffansvar inte aktualiseras. Andra
objektiva grunder som kan végas in for beddmningen av frihet fran straffansvar i
ndmnda fall kan ocksa vara hur kontrollen hos SKV é&r utformad. Av intresse hérvid
ar tillgangligt kontrollmaterial vid granskningen av deklarationerna och uppgifter for
granskningen fran andra myndigheters register (t.ex. Bolagsverket) till vilka SKV har
tillgdng for sin granskning.”®

Ne bis in idem

I ménga fall anses avgiftssanktioner som skattetilligg utgdra en tillricklig
samhéllsreaktion pa Overtrddelser av skattelagstiftningen, och i SFL anges att
befrielse fran skattetilligg kan aktualiseras sdrskilt enligt oskilighetskriteriet, om
straffansvar ocksa 8ldggs den skattskyldige for en oriktig uppgift. Det ar i linje med
forbudet mot dubbel lagforing och bestraffning i artikel 4.1 i tp nr 7 till EKMR (dvs.
principen ne bis in idem),”*® men berdr dndock mer proportionalitetsprincipen (se
avsnitt 8.6).

I reglerna om beskattningsforfarandet infordes redan innan SFL trddde i kraft en
sdrskild regel om ndmnda befrielsegrund, vilken numera aterfinns i 51 kap. 1 § andra
st. 4 SFL (se avsnitten 1.4 och 8.6). Den innebédr att den sammanlagda
pafoljdsbordan blir oskiligt stor, om en skattskyldig som domts till boter eller

36 Intresserade kan t.ex. lisa om Svea hovritts behandling av ML och EU-ritten i ndgra
skattebrottsmal ang. varuhandel med annat EU-land (och av begreppet oriktig uppgift) i Forssén 2005.
937 Se prop. 1995/96:170 s. 62 och 94.

938 Se prop. 1995/96:170 s. 94.

939 Se prop. 2002/03:106 s. 92, 97, 101, 139, 150 och 158. Ne bis in idem: Inte tvd gdnger om samma
sak — se Melin 2010 s. 275.
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fangelse dessutom pafors skattetilligg pa grund av den aktuella felaktigheten eller
underlatenheten. Emellertid berdr lagstiftarens resonemang dérvidlag om delvis eller
hel befrielse fran skattetilligg, beroende pa hur kidnnbart straffet &r, mer
proportionalitetsprincipen (se avsnitten 1.4 och 8.6) dn hur principen ne bis in idem
ska tillimpas i fall av dubbel lagforing avseende skattetilligg respektive
straffrittsliga pafoljder sdsom ansvar for skattebrott.

I forarbetena till SFL beskrevs rittslaget, betrdffande frdgan om forhdllandet
mellan skattetilligget och skattebrottet medfor en risk for konflikt med
EKMR:s dubbelbestraffningsférbud, som osikert.”* Lagstiftaren ansig att
det forelag ett behov av att utreda ne bis in idem-frigan.”*! Det ledde till att
Regeringen den 8 mars 2012 tillsatte en utredning, som ldmnade sitt
slutbetdnkande i augusti 2013 (SOU 2013:62). Det har, som ndmnts (se
avsnitt 1.4), dnnu inte lett till lagforslag.

Hogsta domstolen (HD) anséag forst att det inte stred mot principen ne bis in
idem med dubbel lagforing avseende skattetilligg respektive straffansvar,’*?
vilket ocksd var HFD:s uppfattning i samma fraga.”*® Emellertid har HD
sedermera intagit motsatt staindpunkt,”** och dd har HFD ocksa varit foljsam
till HD. HFD anser, med hénvisning till bl.a. HD:s nya stillningstagande, att
ndr en skattskyldig har atalats for skattebrott far beslut inte fattas om
skattetilligg som grundas pa samma oriktiga uppgifter som atalet (ne bis in
idem).”*

I ett fall hade en person domts for medhjélp till grovt bokforingsbrott och
grovt skattebrott som bl.a. bestatt i att denne uppréttat osanna fakturor at
nigra bolag. SKV ansdgs dock kunna pafora skattetilligg pa grund av
utebliven redovisning 1 deklaration av inkomst frdn den olagliga
verksamheten trots fingelsepafoljd for vederborande, eftersom péafoljden inte
hade samband med underlatenheten att redovisa inkomsten.’*® D4 aktualiseras
saledes inte ne bis in idem-principen, eftersom brottet — medhjélp till annans
brott — och underlatenheten att redovisa inkomsten fran medhjilpen till
annans brott inte avser samma sak, dvs. samma faktiska omstindigheter. Om
en person har domts for skattebrott for att i egenskap av foretrddare for en
juridisk person, t.ex. ett aktiebolag, ha l&dmnat oriktiga uppgifter i bolagets
deklarationer, har HFD — utifran NJA 2013 s. 502 — provat ne bis in idem-
fragan, och ansett att det inte d4r samma gérning som foranleder skattebrott
respektive skattetilldgg som foretrddaren paforts, om det grundar sig pa
oriktiga uppgifter som hinfor sig till underlag for foretrddarens egen

940 Se SOU 2009:58 Del 2 s. 563-566.

941 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 3.

942 Se NJA 2010 s. 168 T och II.

943 Se RA 2009 ref. 94. Se dven RA 2002 ref. 79 och RA 2010 ref. 117.
944 Se NJA 2013 s. 502.

%5 Se HFD 2013 ref. 71. Se dven HFD 2014 ref. 35, HFD 2014 ref. 43 och HFD 2014 ref. 65.
%46 Se HFD 2011 ref. 80. Se for dvrigt 23 kap. 4 § BrB ang. medhjilp (eller anstiftan) till brott.
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beskattning, vilket i aktuellt fall géllde utelimnade uppgifter om 16n i den
egna deklarationen.’¥’

- Principen ne bis in idem berdrs mer i kapitel 10, bl.a. betrdffande huruvida
behov foreligger av en mer djupgaende prévning av ne bis in idem-principen
an som foljer av nyss nimnda NJA 2013 s. 502 (se avsnitt 10.3).

Frivillig rattelse, forsvarande av skattekontroll och bokféringsbrott

En frivillig réttelse av en oriktig uppgift som leder till rétt skatt medfor frihet frén
straffansvar for ovan beskrivna brottsbeskrivningar i SkBrL.**® Dirvid kan vad som
sdgs om frivilligheten 1 samband med skattetillaggsfragorna och 6ppna yrkanden vara
till ledning (se avsnitten 7.3.3 och 8.3).

Forsvarande av skattekontroll kan leda till boter eller fiangelse i hogst tvd ar (om
grovt, fangelse 1 ldgst sex manader och hogst fyra ar, och i ringa fall doms inte till
ansvar).”*® Forsvarande av skattekontroll avser dsidosittande av bokforingsskyldighet
eller skyldighet bevara rdkenskaper, och kopplingen till BFL och dérifrdn till
bokforingsbrottet (11 kap. 5 § BrB) ar pataglig. 11 kap. 5 § BrB lyder:

”Den som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosétter bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen
(1999:1078) genom att underldta att bokfora affiarshiandelser eller bevara ridkenskapsinformation
eller genom att ldamna oriktiga uppgifter i bokforingen eller pad annat sitt, doms, om rorelsens
forlopp, ekonomiska resultat eller stéillning till f6ljd hérav inte kan i huvudsak bedémas med
ledning av bokforingen, for bokforingsbrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till
boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms for grovt bokféringsbrott till fangelse i 1agst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om asidoséttandet avsett mycket
betydande belopp eller om giarningsmannen anvént falsk handling eller om gérningen ingatt som ett
led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller om gérningen annars varit av sérskilt farlig art.

Forsta och andra styckena giller inte om bokforingsskyldigheten avser en juridisk person som anges
12 kap.2 § bokforingslagen och som inte bedriver naringsverksamhet.”

Aven om en bokfdringsskyldig skattskyldig i och for sig kan forsvara sig mot
angrepp om bokforingsbrott utifrdin vad BFL krdver och att rorelsens forlopp,
ekonomiska resultat och stidllning kunnat bedémas i huvudsak med ledning av
vederbdrandes bokforing, kan skatterevisorerna vittna om brister som medfort att en
skatterevision (se avsnitt 6.2.2.3) varit sd svar att genomfora att det leder till ansvar
for forsvdrande av skattekontroll, om den skattskyldiges dasidosdttande varit
uppsatligt eller grovt oaktsamt. 10 § SkBrL lyder:

”Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet &sidosdtter bokforingsskyldighet eller sadan
skyldighet att fora och bevara rakenskaper, som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga och déarigenom

947 Se HFD 2013 not. 81. Se dven HFD 2014 not. 7, vari hinvisning sker till bl.a. HFD 2013 not. 81.
%48 Se 12 § forsta st. SkBrL.
%9 S 10 § SKBIL.
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ger upphov till fara for att myndighets kontrollverksamhet vid berdkning eller uppbord av skatt eller
avgift allvarligt forsvéras, doms for forsvarande av skattekontroll till boter eller fiangelse i hogst tva
ar eller, om brottet ar grovt, till fingelse i 1agst sex manader och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.”

- Om frivillig rittelse skett av bokforingen etc, doms inte for forsvarande av
skattekontroll.”>°

- Det kan vid uppsét respektive grov oaktsamhet ocksa bli frdga om boter eller
fingelse 1 hogst sex manader for skatteredovisningsbrott respektive vardslos
skatteredovisning,”! frimst om frdga dr om att SKV:s svarigheter vid
kontrollen av deklarationen etc. missbrukas mera systematiskt av uppgifts-
och skattskyldiga respektive om de helt underlater att lamna foreskrivna
uppgifter.”? Detta kan ske t.ex. genom att arbetsgivare respektive anstilld
kommer Overens om att limna samstimmiga men felaktiga uppgifter i
kontrolluppgift respektive deklaration. D& maste frivillig réttelse ske for frihet
fran straffansvar, varvid den skattskyldiges rittelse av deklarationen med
bilagor bor anses tillrdcklig pd grund av brottslighetens karaktir av
redovisningsbrott — dvs. dven om arbetsgivaren inte réttar kontrolluppgiften.

- En s.k. skattereklamation, dvs. att arbetstagaren gor en reklamation till SKV
om att arbetsgivaren inte skoter uppbords- och/eller
kontrolluppgiftsskyldigheten, bor ocksa anses befria arbetstagaren fran ansvar
for egen del 1 nyss nimnda hénseende.

Felaktiga underlag etc.

Sérskilt betrdffande forhdllandet mellan bokforingen som bevis och deklarationen
hos en niringsidkare far framhéllas att det inte bor godtas som ett for géllande ratt
provat faktum att fakturaunderlag med felaktigt innehdll i1 sig innebér att en oriktig
uppgift ldmnats. T.ex. betriffande mervirdesskatten har inte ens periodiseringsfel
ansetts foreligga enligt HFD:s uppfattning, bara for att ett fakturaunderlag pa ett
forvirv rittats i efterhand (se avsnitt 8.2.3).%°% Det kan dirfor ifrigasittas om ett
felaktigt underlag i1 sig grundar oriktig uppgift enligt SkBrL, nér fraga inte dr om
provning av forsvdrande av skattekontroll. SkBrL:s karaktdr i Ovrigt som en
lagstiftning avseende redovisningsbrott med avseende pa uppgifterna i deklarationen
med bilagor borde i sddana fall pa temat oriktig uppgift handla om en provning av
den redovisade eller icke redovisade affdrshidndelsens existens i verkligheten —

950 Se 12 § andra st. SkBrL.

%1 Se 7 § forsta st. respektive och 8 § forsta st. SkBrL.

952 Se prop. 1995/96:170 s. 165 och 167.

953 Se RA 1999 ref. 16, och Aven kommentar av fallet i prop. 2003/04:26 s. 42.
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skattebrott borde inte kunna utdémas pa grund av brister i ett fakturaunderlag 1 sig,
vilket dock sker.”>*

Vissa fragor om brottskonkurrens

Lagstiftaren har noterat att ndr ett grovt skattebrott har begatts med anvindande av
vilseledande bokforing har detta 1 regel ansetts konsumera ansvar for
bokforingsbrott. Vid konkurrens mellan grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott
torde det dock bli aktuellt att som huvudregel doma for bada brotten i konkurrens.”>>

Lagstiftaren anser ocksa att domstolen kan doma for sdvdl bokforingsbrott som
forsvarande av skattekontroll i konkurrens,”® och att frigan om brottskonkurrens i
det hédnseendet 1 praktiken kan styras genom &klagarens utformning av
girningsbeskrivningen.””’ Enligt lagstiftarens mening boér ansvar for grovt
bokforingsbrott som regel konsumera ansvar for forsvarande av skattekontroll, dven
nér sistniimnda brott #r att bedéma som grovt.”*8

Fdrverkande

Bestammelserna om forverkande 1 36 kap. 1 § BrB ska inte tilldmpas 1 fraiga om brott
enligt SkBrL. Det giéller dock inte utbyte av forberedelse till grovt skattebrott eller
vad som dirvid har tagits emot som ersittning for kostnader.”>® Dirmed ir inte heller
forverkande enligt 36 kap. 1 b § BrB uteslutet i friga om grovt skattebrott, som enligt
4 § SkBrL har en straffskala pa fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar, och 36
kap. 1 b § forutsétter att det for brottet dr foreskrivet fangelse i sex ar eller mer. I
sammanhanget far nimnas att forverkande enligt 36 kap. 1 b § BrB ar en pafoljd som
sarskilt ska beaktas vid bedomning av om det dr oskiligt att samtidigt ta ut
skattetillagg for aktuell felaktighet, och som ndmns uttryckligen i 51 kap. 1 § andra
st. 4 SFL. I 51 kap. 1 § andra st. 4 SFL anges dessutom att det vid
oskilighetsbedomningen betriffande paforande av skattetilligg ocksd sdrskilt ska
beaktas pa just temat proportionalitet om den skattskyldige dven fallts till ansvar for
brott enligt SkBrL. Da handlar det ocksa om brott enligt SkBrL for vilka ldgre
straffskalor &n nyss ndmnda géller, t.ex. skattebrott enligt normalgraden (se avsnitten
1.4 och 8.6).

Naringsforbud

Vid provningen av proportionalitetsprincipen allmént sett betrdffande fragor om
skattebrott etc. borde ockséd beaktas om dklagaren dven for talan om néringsforbud

9% Se kommentarer av RA 1999 ref. 16 i t.ex. Forssén 1999. Se dven Skattetilliggsfraga 1 i Forssén
1996 s. 471-474.

935 Se prop. 2004/05:69 (Bokforingsbrott och andra brott mot borgenérer) s. 31.

936 Se prop. 2004/05:69 s. 31.

957 Se prop. 2004/05:69 s. 32 och prop. 1995/96:170 s. 137.

938 Se prop. 2004/05:69 s. 32.

99 Se 13 a § SkBrL.
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enligt lagen (2014:836) om néringsforbud mot den skattskyldige i samband talan om
brott. Ett ndringsforbud for en skattskyldig innebér for 6vrigt ocksd att SKV kommer
att aterkalla dennes godkinnande for F-skatt (se avsnitten 6.2.1.4 och 6.2.1.6).7%

Foretagsbot

Vid provningen av proportionalitetsprincipen borde dessutom beaktas om aklagaren i
samband med talan om skattebrott etc. 4ven for talan om f6retagsbot enligt 36 kap. 7-
10 a §§ BrB mot den tilltalade avseende dennes néringsverksamhet eller mot juridisk
person, om den tilltalade foretrader juridisk person som driver niringsverksamhet.

8.8.2 Saken och brottmalsprocessen

For forsvarare erinras sérskilt fran avsnitt 8.2.1 om temat oriktig uppgift och dess
forhéllande till de subjektiva rekvisiten for skattebrottet, och om &klagares
girningsbeskrivning dver huvud taget ar forenlig med skatteforfarandets sakbegrepp
och fragor om sadant som aktuellt skatteslag etc. (se avsnitt 7.4.6).

En dndring av talan dr kanske en forutséttning for dverensstimmelse mellan SKV:s
forviantade processforing i skatteprocessen och éklagarens brottmalsprocess, och
taledndring kan bli svar for SKV senare i forvaltningsdomstolarna (se avsnitt 7.4.6). |
forarbetena till d&ndringarna 1 SkBrL den 1 juli 1996 anges att en vackt talan 1 princip
inte far dndras i skatteprocessen, och att en kvittningsinvindning i skattebrottmalet
angaende aktuell fraga och beskattningsar enbart kan godtas om den har eller skulle
ha godtagits i skatteprocessen. Dessa mojligheter dr séledes begrinsade av den
sakprocess som giller sedan 1991 (se avsnitt 7.4.6). Ett annat villkor ar att den
tilltalade skattskyldige inte kan misstinkas ta upp invdndningen forst pd grund av
brottsupptickten.”®! Regeringen anser att skattebrottets omkonstruktion till ett
farebrott den 1 juli 1996 gor att straffbarheten av en oriktig uppgift inte paverkas av
den omstindigheten att den tilltalade samtidigt ldmnat felaktiga uppgifter till sin
nackdel eller forsummat gora ett tilldtet avdrag. En kvittningsinvindning bor enligt
Regeringen inte beaktas i1 ansvarsfrdgan i1 andra fall &n da invindningen har
omedelbart samband med den oriktiga uppgiften (men att den ndgon giang kanske kan
paverka straffmitningen eller valet av pafoljd),”®? och motsvarande begrinsningar att
fora in en ny fraga (sak) i processen géller givetvis for SKV och éklagaren.

Om en ny frdga om exempelvis ett outnyttjat avdrag kan véckas avseende samma
beskattningsar som aktuell fraga géller, kan den skattskyldige inom tidsfristen for
omprovning begéira omprovning hos SKV avseende nya fragan, men inte rdkna med
att sjdlva ansvarsfragan angdende fragan om oriktig uppgift 1 skatteprocessen och
brottmalsprocessen avseende den frdgan paverkas. For att inte avvisas som otillaten
dndring av talan maste en ny och en pagiende fraga ha ett ndra samband med

%0 Se 9 kap. 4 § forsta st. 2 och 9 kap. 1 § andra st. 3 d SFL
%1 Se prop. 1995/96:170 5. 97.
%2 Se prop. 1995/96:170 s. 98.
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varandra och hinder inte uppkomma for gemensam handldggning pd grund av
oldgenheten med exempelvis behov av ytterligare utredning kring den nya fragan (se
avsnitten 7.3.1 och 7.4.6).

Hellre 4n att utsitta den enskilde for onddig lagforing bor édklagarna, mot bakgrund
av ifrdgavarande problematik, ga igenom om brottmaélet enligt 15 § SkBrL bor vila 1
avvaktan pd utgangen i skatte- eller avgiftsfrigan i1 forvaltningsdomstolarna. En
aklagare far dessutom, innan denne beslutar i fraga om é&tal, halla ett sdrskilt
sammantridde med den misstinkte eller hans eller hennes forsvarare, om detta kan
antas vara till fordel for atalsbeslutet eller for sakens fortsatta handliggning i
ovrigt.”®® Det bor — mot bakgrund av det gemensamma begreppet oriktig uppgift for
skattetilldggs- respektive skattebrottsfrdgan (se avsnitten 7.3.3 och 8.1) — 1 vart fall
anses sarskilt angeldget for en aklagare att fokusera pa den forvantade utgangen i
skattetilldggsfragan 1 forvaltningsdomstolarna, innan denne fattar beslut i fraga om
atal, ndr den fragan géller skattebrott. Det bor anses vara ett minimikrav for
aklagarna, for att de ska anses leva upp till de grundlagsfasta kraven pa saklighet och
opartiskhet (som giller for bade dklagare och domstolar).”®* Betriffande en friga om
atal ska vickas avseende skattebrott bor en aklagare beakta att vad som &r en oriktig
uppgift i det hdnseende maste avgoras med ledning av bestimmelserna i den
skatteforfattning som i det enskilda fallet reglerar skattskyldigheten, och lagstiftaren
anser att det dar sjdlvklart att det sambandet mellan skattebrottmalet och sjdlva
skattefrdgan inte kan brytas.”®> Dessutom bor &klagarens bevisborda av innebord att
varje led for ansvar ska beldggas bortom varje rimligt tvivel ocksd stimma till
aterhallsamhet vid beslut 1 frdga om atal ska vickas for skattebrott. Avarter som att
de allminna domstolarna tillater lagforing av enskilda och ger verkstéllighet at straff
for skattebrott, innan ens skatteprocessen inletts, bor givetvis bort fran dagordningen
helt och héllet. Dylika fall bor, med hansyn till beréttigade réttssdkerhetsméssiga
krav, varje drabbad uppmarksamma hos Europadomstolen, om nationella remedier 1
slutdndan inte leder till provning av om dessa krav beaktats 1 brottmalet.

8.8.3 Sirskilt om skonsbeskattning och skattebrottet

Ett skattebrott kan foreligga antingen genom en aktiv handling (aktivt brott) eller
passivitet (passivt brott), dvs. att deklaration etc inte ldmnas (se avsnitt 8.8.1). Nar
det giller fall av skdnsbeskattning, varvid friga om skattetilligg ocksd uppkommer
(se avsnitten 8.2.4 och 8.7 samt dven avsnitten 6.2.1.1, 7.2, 7.4.6, 8.1 , 8.2.5 och
8.2.6), kan friga vara om att bedoma ett aktivt brott i form av en deklaration dir
underlaget &r sa bristfélligt och missvisande att beslut om avvikelse fran deklarerade
uppgifter aktualiseras. Emellertid kan det ocksé vara fraga om att beddma ett passivt
brott vid skonsbeskattning pa grund av att deklaration inte har ldmnats i rétt tid och
pa ratt satt.

%3 Se 23 kap. 18 § tredje st. RB.
%4 Se 1 kap. 9 § RF.
%5 Se prop. 1995/96:170 s. 91.
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Fragestillningarna kring passivt skattebrott i samband med skonsbeskattning kan bli

speciella med avseende pa vilken metod for sddan beskattning som tillimpas av
SKV.

- Om skonsbeskattningen exempelvis grundas pa att deklaration formellt sett
inte anses ha lamnats, och skonsbeskattningsbeslutet &ndd har kunnat fattas
baserat pa sddan ofullstindig deklaration eller, om inte ens sddan handling
lamnats, pa kontrolluppgifter fran arbetsgivare och banker m.m. som medfort
att skonsbeskattningsbeslutet dndock forankras i annat @n bara ett antaget
belopp som nettoinkomst, blir processféremalet att bestimma pé motsvarande
sdtt som vid tvist angdende viss fraga i en ldmnad fullstindig deklaration.

- Diremot kan processforemélet bli avsevért vidare an vad som normalt géller i
den sakprocess som skatteprocessen utgdr, och mojligheter till
kvittningsinviandningar dkar ocksa naturligen dirmed, om ndmnda forankring
inte dr mojlig. D4 sker skonsbeskattningen med understod av nagot slags
schablon fran SKV:s sida, sdsom kontant- eller bruttovinstberdkningar for att
uppskatta t.ex. intikter i en viss rorelse efter skon (se avsnitt 7.4.6).7%°

I sistndmnda fall med skonsbeskattning pa grund av avsaknad av deklaration baserad
pa nagot slags schablon fran SKV:s sida dr det passiva brottet svart att hdavda fran
aklagarens sida, eftersom SKV:s rutiner ddrvid innebdr att fara {or
skatteundandragande knappast kan anses ha foranletts annat &n om det visar sig att
inkomsterna varit hogre &n de enligt schablonen faststdllda. SKV har t.ex.
skonsbeskattat for aktuellt beskattningsar med ledning av inkomsten enligt
deklarationen for foregdende beskattningsar. Eftersom huvudsyftet med
skonsbeskattningsinstitutet dr att 6ka de skattskyldigas bendgenhet att fullgéra sin
redovisningsskyldighet, anser Regeringen av nidmnda orsak att ansvar for passivt
skattebrott inte kan komma i frdga i sddana fall betrdffande det belopp som skatten
eller avgiften ska anses bestimd till genom SKV:s tillimpning av schablonen.”®’

%6 Se prop. 1989/90:74 s. 376f.
%7 Se prop. 2002/03:106 s. 128 och prop. 1996/97:100 Del 1 s. 432.
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9 FORETRADARANSVAR ENLIGT SFL

9.1 ALLMANT
I 59 kap. SFF finns bestimmelser om:

— ansvar ndr skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp (2-6 §%),
— ansvar ndr anmélan om F-skatt inte har gjorts (7-9 §9),

— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),

— ansvar for deldgare i ett svenskt handelsbolag (11 §),

— foretradaransvar (12-21 §9),

— ansvar for redare (22 §),

— ansvar for beskattningsbara personer i en

merviardesskattegrupp (23 §),

— ansvar for den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och

— indrivning och preskription (26 och 27 §§).%68

I detta kapitel berors foretradaransvaret enligt 59 kap. 12-21 §§ SFL 6versiktligt, och
det behandlas, som nimnts (se avsnitt 1.5), mer djupgdende i annat sammanhang.”®

Skattskyldiga &dr fysiska personer respektive juridiska personer. For de juridiska
personernas skatt kan dven en fysisk person bli betalningsskyldig, ndmligen en
foretrddare for den juridiska personen i1 frdga. Det ar siledes frdga om ett
betalningsansvar for annans skatt eller avgift, dvs. foretrddarens ansvar for den
juridiska personens skatter och avgifter. Darfor dr foretrddaransvarsmal inte mal om
skatt, utan méil om betalningsansvar for annans skatt eller avgift.””
Foretrddaransvarets historik &r i1 korthet foljande:

- Ifragavarande betalningsansvar (foretradaransvar) inférdes den 1 januari 1968
1 uppbordsforordningen (dndrad 1975 till uppbdrdslagen) for killskatt
(skatteavdrag) som inte betalades av en juridisk person i egenskap av
arbetsgivare. Under dren utvidgades ansvaret till andra skatter och avgifter.
Sedan skattekontoreformen den 1 november 1997, varvid SFL:s foregangare
SBL infordes, omfattar foretrddaransvaret alla skatter och avgifter hos en
juridisk person samt dven underlatna skatteavdrag och inte bara skatteavdrag
som den juridiska personen gjort men inte betalat.

- Numera aterfinns, som ndmnts, bestimmelserna om ifragavarande
foretrddaransvar i1 59 kap. 12-21 §§ SBL.

%8 Se 59 kap. 1 § SFL.
99 Se Forssén 2015 (2).
970 Se prop. 2002/03:128 (Foretridaransvar m.m.) s. 33 och 38.
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B [ 12-14 §§ aterfinns reglerna om fOrutsittningarna for uppkomsten av
foretrddaransvar.

B 16 § anger att det dr fOrvaltningsritten som provar och beslutar om
foretradaransvar pd ansdkan av SKV.

B 17 § anger att SKV inte far ansoka om foretrddaransvar om statens fordran
mot den juridiska personen preskriberats eller om det finns en
Ooverenskommelse om betalningsskyldighet mellan foretrddare for den
juridiska personen och SKV enligt 19 §.

B 18 § anger att forvaltningsritten och kammarritten ska hélla muntlig
forhandling 1 ett mél om foretrddaransvar om foretrddaren begér det. Muntlig
forhandling behover dock inte hallas, om betalningsskyldighet inte kommer
att faststillas. Foretrddaren ska upplysas om sin rétt att begdra muntlig
forhandling.

B 19 och 20 §§ innehdller bestimmelser om att SKV far tréiffa
overenskommelse om betalningsskyldigheten med den juridiska personens i
frdga foretrddare, och att staten ska avstd frdn ytterligare ansprdk mot
foretradaren avseende skulder som omfattas av dverenskommelsen om den
fullf6ljs inom ritt tid respektive att dverenskommelsen upphor att gélla om
den inte fullfoljs inom rétt tid. Lagstiftaren har ansett att dverenskommelse
endast kan ske innan dom avkunnats i forvaltningsritten,””' men HFD har
ansett att det dr mojligt att ingd Overenskommelse mellan foretradaren och
SKV dven om foretridaransvarsmalet 4r under handliggning i kammarritt.”’?

B 21 § anger att en foretrddare som har betalat skatt eller avgift pa grund av
foretradaransvar har rétt att krdva den juridiska personen péd beloppet
(regressritt).

I det ndrmast foljande avsnittet berdrs vissa av ovan ndmnda punkter Gversiktligt,
namligen bl.a. 59 kap. 12-14 §§ SFL, dvs. forutsdttningarna for foretrddaransvar.

HFD har for ovrigt ansett att foretrddaransvaret dr forenligt med EU-rdtten, vilket
stallningstagande 1 och for sig gjordes utan att HFD inhdmtade forhandsavgérande
fran EU-domstolen.””

9.2 OVERSIKTLIGT OM FORETRADARANSVARET I 59 KAP. 12-14 §§
SFL

Forutsattningar for foretradaransvar
Av 59 kap. 12-14 §§ SFL foljer att om SKV avser att gora dven en fysisk person

ansvarig for en juridisk persons skatteskuld ror det sig materiellt sett om en réttslig
provning av:

71 Se prop. 2002/03:128 s. 37.
972 Se RA 2006 ref. 20.
973 Se RA 2009 ref. 72.
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- om den fysiska personen i fraga ar foretradare for den juridiska personen; och

- om den fysiska personen i sin egenskap av foretrddare uppsétligen eller
atminstone av grov oaktsamhet har underlatit att se till att den juridiska
personen betalade skatte- eller avgiftsskulden.

I 59 kap. 12 § SFL stipuleras sérskilt om foretradaransvar nér en foretrddare for en
juridisk person underlatit att gora skatteavdrag pé anstélldas 16ner eller underlétit att
fullgéra den anmélningsplikt till SKV som uppkommer enligt 10 kap. 14 § SFL, om
det &r uppenbart felaktigt att en uppdragstagare till den juridiska personen godkints
for F-skatt (s.k. uppenbart anstéillningsforhallande).”” Lagstiftaren noterade att
ddrmed har ”[p]& motsvarande sitt som [...] for underlitet skatteavdrag [...]
foretradarens ansvar vid underlaten anmélan om F-skatt knutits till den underlétenhet
som dr grunden for ansvaret och inte [...] till underlatenheten att betala den skatt som
den juridiska personen har blivit skyldig att betala till f6ljd av att anméilan inte har
gjorts.”®” 59 kap. 12 § SFL lyder:

”Om en foretrddare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte
har gjort skatteavdrag med rétt belopp eller anmélan om F-skatt enligt 10 kap. 14 §,
ar foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Betalningsskyldigheten dr knuten till den tidpunkt vid vilken skatten ursprungligen
skulle ha dragits av eller anméilan skulle ha gjorts.”

Anmélningsskyldighet for utbetalare i uppenbara anstéllningsforhallanden anges i 10 kap. 14 § SFL,
som lyder:

”Om skatteavdrag inte ska goras enligt 11 eller 12 § och det ar uppenbart att den som utfor arbetet
dr att anse som anstélld hos utbetalaren, ska utbetalaren skriftligen anmila detta till Skatteverket.
Anmilan ska goras senast den dag da arbetsgivardeklaration ska ldmnas for den redovisningsperiod
da utbetalningen gjordes.

159 kap. 7-9 §§ finns bestimmelser om ansvar fér den som inte gor anmaélan enligt forsta stycket.”

Om det dr uppenbart att en uppdragstagare till den juridiska personen som har godkants for F-skatt i
stillet dr att anse som anstilld hos den juridiska personen avseende utfort arbete at den juridiska
personen som uppdragsgivare, stipuleras séledes sérskilt om foretrddaransvar for foretrddaren i 59
kap. 12 § SFL. I det fallet knyts séledes foretrddaransvaret till tidpunkten for den underlatenhet som
dr grunden for ansvaret, dvs. underlatenheten att enligt 10 kap. 14 § SFL anmala till SKV att
uppdragstagaren felaktigt 4r godkénd for F-skatt. Nar lagstiftaren anforde att foretrddaransvaret i 59
kap. 12 § SFL borde knytas till den tidpunkt da sddan anmélan skulle ha gjorts, ansag lagstiftaren att
foretradaren tillsammans med den juridiska personen ska kunna goras skyldig att betala
ansvarsbeloppet, dvs. arbetsgivaravgiften eller skatteavdraget som den juridiska personen borde
betala till SKV avseende utbetalningen till den uppdragstagare som skatte- och avgiftsrittsligt sett

974 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 505 och prop. 2010/11:165 Del 2 s. 1005.
975 Se prop. 2010/11:165 Del 2 s. 1005.
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egentligen &r att betrakta som anstdlld (uppenbart anstillningsforhallande), trots att denne har F-
skattsedel (numera: godkints for F-skatt).’

Foretrddaransvaret enligt 59 kap. 13 § SFL omfattar den juridiska personens i fraga
skatt eller avgift. 59 kap. 13 § SFL lyder:

”Om en foretrddare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte
har betalat skatt eller avgift, dr foretrddaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala skatten eller avgiften.

Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt vid vilken skatten eller avgiften
ursprungligen skulle ha betalats.

Om Skatteverket enligt 66 kap. 35 § har hinfort skatt eller avgift som avser flera
redovisningsperioder till en period, avses med ursprunglig tidpunkt for betalning
forfallodagen for skatt eller avgift som redovisas i den perioden.”

Enligt 59 kap. 14 § SFL giller sérskilt angdende moms och punktskatt att ett
foretrddaransvar inte behdver avse skatt att betala, dvs. att den juridiska personens
skuld utgors av utgdende moms dverstigande redovisningsperiodens ingdende moms.
Ett foretrddaransvar kan enligt 59 kap. 14 § SFL ocksa avse att den juridiska
personen tillgodordknats en for hdog Overskjutande ingdende moms eller
overskjutande punktskatt.”’” 59 kap. 14 § SFL lyder:

”Om en foretrddare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
lamnat oriktiga uppgifter som har lett till att den juridiska personen har
tillgodordknats dverskjutande ingdende mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt med ett for stort belopp, dr foretrddaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala beloppet. Detsamma géller om de oriktiga uppgifterna
har lett till att ingdende mervirdesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett
for hogt belopp.”

I 59 kap. 15 § SFL anges att om det finns sédrskilda skil, far foretradaren helt eller
delvis befrias fran betalningsskyldigheten.

Foretradarbegreppet

I samband med den reformering av foretradaransvaret 2004, genom SFS 2003:747,
som bl.a. innebar att drendena Overflyttades fran de allménna domstolarna till de
allminna forvaltningsdomstolarna foreslogs en sirskild regel med en definition av
foretridarbegreppet,”’’® men négon legaldefinition av vem som i forevarande

976 Se SOU 2009:58 Del 3 s. 1344 och 1345, dir hinvisning sker till RA 2003 ref. 91, samt prop.
2010/11:165 Del 1 s. 505, dir Regeringen forenade sig med uppfattningen i fragan i SOU 2009:58 och
hanvisade till dess s. 1344f.

77 Enligt 3 kap. 16 § SFL avses med Overskjutande punktskatt det belopp med vilket avdragen
Overstiger skattens bruttobelopp.

978 Se SOU 2002:8 (Foretridaransvar) s. 142 och 144,
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979

sammanhang ska anses som foretrddare for en juridisk person infordes inte,””” och

aterfinns saledes inte 1 SFL.

Dirfor kan en foretrddare enligt foretrddaransvarsreglerna i SFL vara en legal
foretradare eller en faktisk foretradare for den juridiska personen.

”Foretradarbegreppet &r inte definierat i lag. I den praktiska tillimpningen forekommer bade ’legal
foretradare’ och ’faktisk foretrddare’. I samtliga fall handlar det om en person som har haft ett
officiellt uppdrag, &dgarintresse eller dominerande inflytande Over den juridiska personen. En
utomstdende person som har deltagit 1 skatteundandragandet faller alltsd utanfor
skattebetalningslagens regelsystem. I NJA 2003 s. 390 var bara tvad av sju &talade personer
foretrddare for det skatteundandragande bolaget. De Ovriga fem var inte atkomliga for
foretrddaransvar enligt skattebetalningslagen.”

De subjektiva rekvisiten respektive oriktiga uppgifter

Det finns inte heller ndgon legaldefinition 1 59 kap. 12-14 §§ SFL av de situationer
som omfattas av de subjektiva rekvisiten uppsat eller grov oaktsamhet. Rekvisiten for
foretradaransvar bestdms saledes 1 forsta hand av rittspraxis. Allmént sett far ndmnas
att de fall som dnnu idag anses végledande for foretrddaransvaret 1 huvudsak ér frén
1970-talet.”8!

I samband med skattekontoreformen den 1 november 1997 borttogs de subjektiva
rekvisiten for foretridaransvar. Aven om det inte skulle medfdra en 4ndring i sak av
forutséttningarna for betalningsskyldighet for den juridiska personens foretridare och
sélunda inte ndgon skirpning av ansvaret,”®? fann lagstiftaren det angeliget att vid
aterinforandet av de subjektiva rekvisiten 2004, genom SFS 2003:747, framhalla att
aterinforandet av de subjektiva rekvisiten skett med utgangspunkt i att dterstilla
rittsléget till det som gillde fore 1998.9%3

Uppbordsbrottet avskaffades for killskatten genom skattekontoreformen den 1
november 1997 (se avsnitt 8.8.1), men den straffrittsliga avgridnsningen av ansvar
och motsvarande subjektiva rekvisit — uppsat och grov oaktsamhet — dér hade varit
viagledande for utvecklingen av réttspraxis for foretrddaransvaret inte bara
betraffande kaillskatt, utan ocksd betrdffande Ovriga skatte- och avgiftsslag dér
betalbrott aldrig varit kriminaliserade. Darfor dr det naturligt att tolkningen av de
subjektiva rekvisiten for foretradaransvar nu efter dterstdllandet av den ordning som
gillde fore SBL ocksa borde ske, frdn SKV:s och forvaltningsdomstolarnas sida,
utifrdn det tidigare straffrittsliga ansvaret for innehdllen men inte betald kéllskatt.”®*

97 Se prop. 2002/03:128 s. 24.

980 Se prop. 2010/11:165 Del 1 s. 511.

%81 Se prop. 2002/03:128 s. 26 och hdnvisning dér till HD-fall frén 1970-talet vilka ocksé idag anses
vagledande.

982 Se prop. 1996/97:100 Del 1 s. 443 och prop. 2002/03:128 s. 22 och 25.

983 Se prop. 2002/03:128 s. 1 och 26.

%84 Se prop. 2002/03:128 s. 25f.
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Det var ocks4 tanken med foretridaransvaret nir det infordes 1968 (se avsnitt 9.1).%%

Lagstiftaren angav ocksé 1 samband med reformen 2004 att Svea hovritt bl.a. anforde
att frdgor av bolagsrittslig och insolvensrittslig karaktir ofta kan bli centrala for
avgorande av foretridaransvaret.”6

Att lagstiftaren har ansett att de subjektiva rekvisiten for foretrddaransvaret bor
tolkas utifrdn ett straffréttsligt ansvar har inte inneburit att ansvar inte ansetts
foreligga 1 andra fall enligt praxis. I exempelvis ett fall har HFD ansett att &ven om
en fortsatt drift av bolaget i1 frdga inte ledde till att statens mojligheter att fa betalt for
sin fordran forsdmrades, ansdg HFD att foretradaren dndock inte vidtagit tgérder for
att fa till staind en samlad avveckling av den juridiska personens skulder med hénsyn
till samtliga borgenérers intressen, och att denne darfoér hade &dragit sig ansvar for
bolagets skatteskuld.”®’

De subjektiva rekvisiten for foretrddaransvar dr desamma i 59 kap. 12-14 § SFL:
uppsat eller grov oaktsamhet. Betrdffande 59 kap. 14 § SFL géller dirutdver att fraga
ska vara om oriktiga uppgifter, nir friga dr om foretradaransvar betriffande for hog
overskjutande ingdende moms eller for hog dverskjutande punktskatt. Ar det diremot
fraga om fOretrddaransvar betrdffande moms att betala eller punktskatt att betala eller
underlétet skatteavdrag etc., giller de subjektiva rekvisiten 1 59 kap. 12 och 13 §§
SFL utan tilldgg av rekvisitet oriktiga uppgifter.

Belopp som omfattas av foretradaransvaret (betalningsansvaret)

Sedan skattekontoreformen den 1 november 1997 omfattar foretrddaransvaret, som
ndmnts (se avsnitt 9.1), 1 princip alla skatter och avgifter som ingar i
skattekontosystemet,”®  dvs. inte bara skatter och arbetsgivaravgifter.
Betalningsansvaret enligt 59 kap. 12-14 §§ SFL omfattar &dven bl.a. sérskilda
avgifter,”® t.ex. skattetilligg som den juridiska personen alagts.””® Det omfattar
emellertid inte rdnta for tid fore ansvarsbeslutet. For tid efter ansvarsbeslutet ska
dock kostnadsriinta beriiknas.”"

Foretradaransvaret ar accessoriskt till den grundléaggande fordran

Foretradaransvaret dr accessoriskt till den grundldggande skatte- eller avgiftsfordran.
Ansvaret for foretrddaren sidnks sdledes om fordran mot den juridiska personen

%5 Se SOU 1965:23 (Uppbordsutredningens betinkande uppbordsfrdgor) s. 187, vartill hinvisning
ocksa sker i prop. 1996/97:100 Del 1 s. 434.

986 Se prop. 2002/03:128 s. 29.

%7 Se RA 2007 ref. 48.

988 Se prop. 1996/97:100 Del 1 s. 439.

%89 Enligt 3 kap. 17 § SFL avses med sérskilda avgifter: forseningsavgift (48 kap. SFL); skattetilligg
(49 kap. SFL); och kontrollavgift (50 kap. SFL).

990 Se 49 kap. SFL.

%1 Se prop. 2010/11:165 Del 2 s. 1005, 1006 och 1007.
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nedsitts av forvaltningsdomstol eller i den mén betalning skett.””? Dirfor ir det av
intresse for sammanhanget att HFD har uttalat att &ven om ett bolags skatter inte som
sddana kan omprovas i ett mal om foretradaransvar, kan foretrddarens invdndningar
mot skattebesluten avseende bolaget i princip provas i médlet om dennes eventuella
foretridaransvar.””?

Vissa processuella fragor

I och med Overgéngen till handliggning i forvaltningsdomstol 2004 anses inte
partsforhor under sanningsforsékran tillatet 1 foretradaransvarsmal (se avsnitt 7.4.4),
men det ska forhoppningsvis kompenseras av foljande. Tredskodom é&r inte ldngre
mojlig 1 fOretrddaransvarsmil, utan 1 stéllet erinrar lagstiftaren om
forvaltningsdomstolarnas utredningsansvar enligt 8 § FPL (se avsnitten 6.2.1.1, 7.4.4,
7.4.6 och 7.4.7).°>* Vidare kan en dylik kompensation anses ligga dels i att SKV
genom reformen 2004 édter har bevisbordan angdende de subjektiva rekvisiten for
foretradaransvar, medan den enskilde 1 fall av ansvar har bevisbordan for sarskilda
skil for befrielse frdn ansvar,”®® dels i att den enskilde i princip bestimmer om
muntlig férhandling ska hélla (se avsnitt 9.1).%°

En betalningsskyldighet som faststillts av forvaltningsritten anses verkstillbar,
varfor den enskilde far ansdoka hos SKV om betalningsanstand och vanliga regler om
anstand géller (se 1 forsta hand avsnitt 6.3.3), om vederbérande 6verklagar domen till
kammarritten.”’

Provningstillstand

Aven i foretriidaransvarsmalen krivs provningstillstind i HFD (se avsnitt 7.4.3).%%

92 Se prop. 2002/03:128 s. 39.

93 Se RA 2008 ref. 75, dir HFD hinvisade till vad som gillde i férevarande hinseende enligt Hogsta
domstolen (NJA 2003 s. 207) ocksé innan handldggningen av foretrddaransvarsmalen dverfordes fran
de allménna domstolarna till de allménna férvaltningsdomstolarna den 1 januari 2004.

9% Se prop. 2002/03:128 s. 30.

95 Se 59 kap. 15 § SFL och prop. 2002/03:128 s. 26 och 27.

9% Se 59 kap. 18 § forsta st. SFL och prop. 2002/03:128 s. 1, 30 och 53.

97 Se prop. 2002/03:128 s. 50.

98 Se prop. 2002/03:128 s. 33.
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10 MER OM FRAGOR 1 FORHALLANDE TILL
EUROPARATTEN

10.1 INLEDNING

Tidigare 1 denna framstillning (se avsnitt 8.8.1) har ndmnts att HD #&dndrade
instéllning angdende ne bis in idem-principen genom NJA 2013 s. 502, och anser
numera att dubbel lagféring och bestraffning i form av skattetilligg och t.ex. pafoljd
for skattebrott strider mot den principen, vilken standpunkt, som ocksd niamnts (se
avsnitt 8.8.1), HFD &ven har anslutit sig till. Principen ne bis in idem uttrycks i:

- Artikel 4.1 1 tp nr 7 till EKMR, “Ingen far lagforas eller straffas pa nytt
genom brottmalsforfarande 1 samma stat for ett brott for vilket han redan
blivit slutligt frikdind eller domd 1 enlighet med lagen och
rittegangsordningen i denna stat.”

- Artikel 50 i EUSGR, ”Ingen far lagforas eller straffas pa nytt for en
lagovertrddelse for vilken han eller hon redan har blivit frikdnd eller domd 1
unionen genom en lagakraftvunnen brottmalsdom i enlighet med lagen.”

- Principen uttrycks dven genom 30 kap. 9 § forsta st. och 45 kap. 1 § tredje st.
RB. Mirk dock ang. skattebrott och skattetilldgg, att skattetilligg inte har
ansetts utgora straff enligt intern svensk rétt. Frdn och med 1972 omfattas
vissa forseelser som tidigare medforde straff enligt skattestrafflagen
(1943:313) i stidllet av en administrativ sanktion (sdrskild avgift):
skattetilligg. Samtidigt ersattes den lagen av SkBrL.

Tidigare i forevarande framstillning ndmns ocksa den utredning angéende ne bis in
idem m.m. som ledde till betdnkandet SOU 2013:62 (se avsnitt 8.8.1), som ar under
behandling hos Regeringen nér detta skrivs. I detta kapitel berors foljande fragor,
vilka jag — mot bakgrund av framfor allt NJA 2013 s. 502 — tidigare i princip ocksé
behandlade vid min foreldsning pa Sodertdrns hogskola den 3 mars 2015:%%

- Oversiktligt om domar m.m. som berdr ne bis in idem-fragan (avsnitt 10.2).

- Fragor huruvida behov foreligger av en mer djupgaende provning av ne bis in
idem-principen dn som foljer av NJA 2013 s. 502 (avsnitt 10.3).

99 Foreldsningens titel: Skattetilligg och Europakonventionen och EU-ritten — behov av mer
djupgéende analyser av ne bis in idem-fragan angaende skattetilligg och skattebrott (i samband med
oriktiga uppgifter om mervirdesskatt och inkomstskatt)?
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- Vissa fradgor om svenska skatte- och straffrittsliga regler i forhallande till
europaritten (avsnitt 10.4).

10.2 OVERSIKTLIGT OM DOMAR M.M. SOM BEROR NE BIS IN IDEM-
FRAGAN

I forevarande sammanhang ges foljande Gversikt — som inte dr att uppfatta som
fullstindig — avseende domar i Europadomstolen, EU-domstolen, HD och HFD
som berdr ne bis in idem-fragan.

- Tvé avgoranden (av ett flertal) frain Europadomstolen om ne bis in idem:

B dom den 10 februari 2009 1 mélet Zolotukhin mot Ryssland (Application no.
14939/03); och

B domar den 20 maj 2014 1 bl.a. malet Glantz mot Finland (Application no.
37394/11).

Zolotukhin gillde en person (Sergey Zolotukhin) som agerade disorderly nér han satt anhallen hos
polisen. Det ledde till dubbla forfaranden: ett om administrative offence och ett criminal case.
Enligt pkt 82 i domen anser Europadomstolen att artikel 4 1 tp 7 till EKMR maste forstds som
“prohibiting the prosecution or trial of a second ‘offence’ in so far as it arises from identical facts
or facts which are substantially the same”.

Glantz handlar om en person (Glantz), som anforde ne bis in idem-principen angdende ett
beskattningsforfarande, dér tax surcharge (skatteforhojning — jfr skattetilligg) péaforts, och ett
brottmal avseende aggravated tax fraud (grovt skattebedrigeri — jfr grovt skattebrott). Enligt pkt
64 i domen fann Europadomstolen “’that there has been a violation of Article 4 of Protocol No. 7
to the Convention since the applicant was convicted twice for the same matter in two separate
sets of proceedings”.

- EU-domstolen, avgérande om ne bis in idem:

B EU-domstolens dom Akerberg Fransson (C-617/10) av den 26 februari 2013:
Forhandsavgorande av EU-domstolen péd begidran av Haparanda tingsritt (mal
nr B 550-09). NJA 2013 s. 502 hénvisar till bl.a. Zolotukhin-mélet och till
Akerberg Fransson-malet.

- HD, domar om ne bis in idem:

NJA 2010s. 168 I och II

NJA 2011 s. 444.

NJA 2013 5. 502.

NJA 2013 s. 746. Hénvisar till bl.a. Zolotukhin och NJA 2013 s. 502.
NJA 2013 s. 1076. Hanvisar till NJA 2013 s. 502.

NJA 2014 s. 371. Hanvisar till NJA 2013 s. 502 och NJA 2013 s. 1076.
NJA 2014 s. 377. Hanvisar till NJA 2013 s. 502.
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HFD, domar om ne bis in idem:

Fore NJA 2013 s. 502

RA 2002 ref. 79
RA 2009 ref. 94.
RA 2010 ref. 117

Efter NJA 2013 s. 502

Referatmal

HFD 2013 ref. 71. Dari hinvisas till bl.a. NJA 2013 s. 502 (méal B 4946-12).
HFD 2014 ref. 35. Déri hinvisas till RA 2009 ref. 94, RA 2010 ref. 117, HFD
2013 ref. 71, NJA 2010 s. 168, NJA 2013 s. 502 och NJA 2013 s. 746.

HFD 2014 ref. 43. Déri héanvisas till HFD 2013 ref. 71, HFD 2014 ref. 35
[HFD:s dom den 5 juni 2014 (méal nr 1112-14 och 1113-14)], NJA 2013 s.
502 och NJA 2013 s. 746.

HFD 2014 ref. 65. Déri hianvisas till bl.a. HFD 2013 ref. 71, HFD 2013 not.
81, HFD 2014 not. 7 och NJA 2014 s. 377 (som hénvisar till NJA 2013 s.
502).

Kommentar

I HFD 2013 ref. 71, HFD 2014 ref. 35, HFD 2014 ref. 43 och HFD 2014 ref.
65 hinvisas totalt sett bl.a. till Zolotukhin, Glantz, Akerberg Fransson, NJA
2013 s. 502 och NJA 2014 s. 377.

I SOU 2013:62 niamns bl.a. Akerberg Fransson och NJA 2013 s. 502 (mal B
4946-12).1000

Notismal

HFD 2013 not. 76. Déri hdnvisas till bl.a. HFD 2013 ref. 71 och NJA 2013 s.
502.

HFD 2013 not. 77. Déri hinvisas till HFD 2013 ref. 71 (som hénvisar bl.a. till
NJA 2013 5. 502).

HFD 2013 not. 81. Déri hanvisas till HFD 2013 ref. 71, Zolotukhin och NJA
2013 5. 502.

HFD 2014 not. 7 [HFD:s dom den 14 februari 2014 (mal nr 2052-12)]. Déri
hanvisas till HFD 2013 not. 81, Zolotukhin och NJA 2013 s. 502.

1000 Se SOU 2013:62 5. 165-169, 171, 195, 198, 221, 233, 433, 451, 482 och 512.
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10.3 FRAGOR HURUVIDA BEHOV FORELIGGER AV EN MER
DJUPGAENDE PROVNING AV NE BIS IN IDEM-PRINCIPEN AN SOM
FOLJER AV NJA 2013 s. 502

Inledning

NJA 2013 s. 502 géllde en fysisk person, PMP, som i tingsritt och hovritt hade
domts for grovt bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § BrB och for grovt skattebrott
enligt 2 och 4 §§ SkBrL, trots att bade denne och dennes bolag, Fotograf PMP AB,
paforts skattetillagg. Hér satts fokus pa fragan om oriktig uppgift om ingdende moms
i bolagets skattedeklarationer,'®!' SKD:er (hir bortses fran oriktig uppgift angéende
arbetsgivaravgifter). Den géllde att PMP i bolagets SKD:er hade redovisat ingdende
mervérdesskatt med for hoga belopp, eftersom inkdpsfakturor stillda till bolaget
egentligen avsdg PMP privat. Frigan gilllde huruvida PMP dérigenom uppsatligen
hade ldamnat oriktiga uppgifter i bolagets SKD:er och pa sé sitt foranlett fara for att
mervirdesskatt om 167 156 kr (och arbetsgivaravgifter om 345 775 kr) skulle
undandras det allménna. HD ansag att atalet omfattades av ne bis in idem-principen
angdende PMP:s egna deklarationer, men inte avseende bolagets SKD:er. Utifrn
NJA 2013 s. 502 berors hér den principen sirskilt for momsen genom fragor om:

A) foretagsform; och B) vad som utgor ett skatteréttsligt forfarande.

Fraga A géller huruvida ne bis in idem-principen skulle vara begrdansad till att
omfatta skattetilligg och skattebrott nér det dr frdga om enskilda firmor (fysisk
person). Ska principen exempelvis gélla ocksd ndr friga dr om ett foretag som
bedrivs i1 aktiebolag, dir enbart en (1) aktiedgare/styrelseledamot finns (jimte en
suppleant)? Behdvs en sddan nyansering?

Fraga B giller huruvida ett fOrfarande ska anses inlett mot en
aktiedgare/styrelseledamot 1 ett aktiebolag avseende skattetilligg, ndr SKV skickar
denne ett brev om att SKV eventuellt kommer att stimma vederborande for
foretradaransvar enligt 59 kap. 13 och/eller 14 §§ SFL, eller forst nir stimning skett
hos forvaltningsrétten — jfr 59 kap. 16 § SFL. Behovs ett fortydligande?

NJA 2013 s. 502, Allmant om ne bis in idem-principen

I NJA 2013 s. 502 berér HD bl.a. Zolotukhin-maélet i Europadomstolen och Akerberg
Fransson-malet i EU-domstolen enligt foljande.

- HD ang. Akerberg Fransson:
B INJA 2013 s. 502 anger HD med hinvisning till Akerberg Fransson bl.a.:

Pkt 23. EU-domstolen fastslog att uttag av skattetilligg och atal for skattebrott
vid oriktiga uppgifter om mervirdesskatt utgor en tillimpning av unionsritten i

1001 Numera momsdeklarationer: Genom SFL har skattedeklaration gjorts till ett samlingsbegrepp for
olika sorters skattedeklarationer (se avsnitt 1.1).
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den mening som avses i artikel 51.1 EUSGR. Motivet var att EU har ett
gemensamt system for mervardesskatt enligt mervardesskattedirektivet, och att
det av direktivet och artikel 4.3 FEU foljer att varje medlemsstat dr skyldig att ha
den lagstiftning och att vidta de administrativa atgdrder som krivs for att
mervirdesskatt inom statens territorium ska kunna uppbiras i sin helhet samt att
medlemsstaterna enligt artikel 325 FEUF ocksd édr skyldiga att bekdmpa
skatteundandragande och att bekdmpa olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen.

Pkt 24. EU-domstolens stillningstagande innebdr att de grundldggande
rattigheterna enligt EUSGR éar tillimpliga ndr oriktiga uppgifter om
mervérdesskatt leder till uttag av skattetilligg och atal {for skattebrott, dvs. ritten
enligt artikel 50 EUSGR att inte bli lagford eller straffad tva ganger géller i dessa
fall.

- EU-domstolens beslut i Akerberg Fransson:

B 1 Akerberg Fransson beslutar EU-domstolen (stora avdelningen) foljande

”1) Principen ne bis in idem i artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna utgodr inte hinder for en medlemsstat att for samma gérning i form av
underlatenhet att uppfylla skyldigheten att deklarera mervardesskatt, forst pafora ett
skattetilldgg och dérefter utdoma ett straff, forutsatt att den forstndmnda sanktionen inte har
straffrittslig karaktdr, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att bedoma.

2) Unionsritten reglerar inte forhallandet mellan Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, som undertecknades i Rom den
4 november 1950, och medlemsstaternas réttsordningar, och den faststéller inte heller vilka
slutsatser en nationell domstol ska dra nédr en nationell bestimmelse dr oférenlig med de
rittigheter som garanteras i konventionen.

Unionsrétten utgor hinder for en domstolspraxis som innebér att en nationell domstols
skyldighet att underlata att tillimpa bestimmelser som ar oforenliga med en grundliggande
rattighet vilken &r garanterad i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna, dr underkastad kravet att oforenligheten ska ha klart stdd i stadgans lydelse,
eller i rittspraxis avseende densamma, eftersom en sddan praxis forvdgrar den nationella
domstolen mgjligheten att, eventuellt i samarbete med Europeiska unionens domstol, géra en
fullstindig beddmning av ndimnda bestimmelsers forenlighet med stadgan.”

- HD ang. Zolotukhin m.m.:

B HD anger i pkt 56-60 att HD i NJA 2010 s. 168 I och II utgick fran att
Zolotukhin-madlet innebar en fordndring av konventionsritten, men att HD
dafortiden beaktade att det skulle fa alltfor ldngtgdende verkningar att
underkdnna systemet med skattetilligg och ansvar for skattebrott. Det som
leder till en fordndrad instéllning fran HD i NJA 2013 s. 502 &r att laget
fordndrats genom EUSGR, som likstidlldes med fordragen, dvs. FEU och
FEUF, och vilka samtliga genom Lissabonfordraget inforlivades i Sverige
den 1 december 2009 (genom SFS 2009:1110), samt att HD hade forvéntat
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sig lagstiftningsatgirder med anledning av  réttsutvecklingen i
Europadomstolen sedan &r 2009 (dvs. efter Zolotukhin). Eftersom EUSGR:s
ne bis in idem-princip i artikel 50 omfattar mervardesskatt, har enligt HD
visentliga delar av det samlade svenska systemet med skattetilligg och
skattebrott urholkats. Darmed ansdg HD att det blev mindre ingripande att i
det ldget underkdnna systemet ocksé for andra skatter och avgifter — enligt pkt
61 ska ne bis in idem-principen tillimpas “ocksa vid oriktiga uppgifter av
betydelse for inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och liknande avgifter”. Det
s.k. domstolsupproret av t.ex. Haparanda tingsritt [mal nr B 550-09
(Akerberg Fransson)] och Varbergs tingsritt (mal nr B 2501-09), vilka inte
foljde NJA 2010 s. 168 I och II, gjorde sannolikt att en ny prévning ansags
nddvindig 1 HD. Det skedde genom NJA 2013 s. 502.

I pkt 59 framholl HD dessutom att artikel 50 EUSGR och artikel 4 i tp nr 7
till EKMR ska tillgodose samma grundldggande réttssakerhetsintresse (varvid
HD hénvisar till artikel 52 EUSGR och artikel 6.3 FEU). Enligt HD bor
artikel 4 1 tp nr 7 till EKMR inte tolkas sa att den enskilde ges ett mindre
langtgdende skydd @n det som artikel 50 EUSGR ger i de aktuella
avseendena. Grundlidggande principer om forutsebarhet och likabehandling
talar ocksa for ett sddant stéllningstagande, enligt HD.

Behov av en mer djupgaende prévning an vad som foljer av NJA 2013 s. 502

NJA 2013 s. 502 dr alltfor allmént héllen och enligt nedan kridvs en mer djupgéende
beddmning i ett nytt avgorande i HD avseende ne bis in idem-fragan betraffande:

A) huruvida val av foretagsform ska spela nagon roll for avgérande om dubbel
lagforing ska anses foreligga samt

B) huruvida ett forfarande avseende s.k. foretradaransvar medfor att ne bis in idem-
principen aktualiseras redan ndr SKV 1 sitt forsta brev i sddant drende anfor
betalningsansvar for skattetilligg mot foretrddaren for ett aktiebolag.

A) NJA 2013 s. 502 om foretagsform och ne bis in idem-principen

I pkt 63 1 NJA 2013 s. 502 anger HD att det skulle vara acte clair att forbudet
i EUSGR mot dubbla forfaranden och straff (ne bis in idem) skulle innebéra
att det inte 1 sig utgor nagot hinder for dubbla forfaranden att ett skattetilligg
har tagits ut av en juridisk person, t.ex ett aktiebolag. Férbudet omfattar enligt
HD att en och samma fysiska person blir foremal for bade skattetilligg och
pafoljd enligt SkBrLL for samma brott (gérning), dvs. samma oriktiga
uppgifter.

Rittsldget bor utvecklas ytterligare efter NJA 2013 s. 502, t.ex. angaende

omfattningen av ne bis in idem-principen nér en fysisk person valt att bedriva
verksamhet 1 ett enmansaktiebolag (en é&gare/styrelseledamot och en
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suppleant) i stéllet for under enskild firma. HD:s instillning av innebord att
ritten att inte bli lagford eller straffad tva ganger inte skulle gélla nidr
skattetilldgget riktar sig mot en juridisk person strider mot ett av de
grundldggande rittspolitiska malen for det svenska skattesystemet sedan
skattereformen 1990, nédmligen principen om neutralitet betrdffande
foretagsform. Av forarbetena framgar att en strdvan var att skapa regler som
ger en rimlig neutralitet bade 1 forhdllande till beskattningen av fysiska
personer och beskattningen av aktiebolag.!%%?

Det bor sédledes utredas om ne bis in idem-principen ska anses ha olika
omfattning beroende pd om en enskild foretagare har valt foretagsformen
aktiebolag 1 stillet for att bedriva sin verksamhet under enskild firma. I det
sammanhanget far ocksa erinras om att HD 1 pkt 58 talar om en tanke om ett
samlat, sammanhéngande svenskt system med skattetilligg och skattebrott.
Att effekterna av det avsedda skyddet som EUSGR ska ge individen skulle
vara olika pé grund av val av foretagsform ar en fraga som bor utredas vidare
av lagstiftaren eller provas av HD i ett nytt mal.

B) NJA 2013 s. 502 om krav pa skattetillagg mot foretradare for aktiebolag och ne
bis in idem-principen

I pkt 64 1 NJA 2013 s. 502 anger HD att en fysisk person kan ha kravts pa
betalning for skattetilldgg, trots att det riktar sig mot en juridisk person. HD
ndmner som det i s& fall vanligaste att kravet grundas pa bestimmelserna om
foretradaransvar 1 59 kap. 12-21 §§ SFL. HD anfor bl.a.: ”Det sdgs déar att
den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person med uppsat eller av
grov oaktsamhet har underlatit att betala skatt &r tillsammans med den
juridiska personen skyldig att betala skatten och rdntan pa den.
Bestimmelserna omfattar ocksé skattetilldgg.”

I pkt 66 anger HD att forbudet mot dubbel lagforing far anses hindra ett atal
for brott enligt SkBrL mot foretrddaren for samma oriktiga uppgift, &ven om
det dr en juridisk person som &r primdrt ansvarig, nir “staten genom ett
rattsligt forfarande har kravt en fysisk person pa betalning av ett
skattetillagg”.

En frdga som inte behandlats av HD &r synen i forevarande sammanhang pa
den sarskilda regeln om foretridaransvar avseende Overskjutande ingaende
mervardesskatt (eller 6verskjutande punktskatt) som aterfinns i 59 kap. 14 8
SFL. Den regeln innehéller inte bara de i NJA 2013 s. 502 ndmnda subjektiva
rekvisiten, utan dven rekvisitet oriktiga uppgifter. Foretrddaransvarsreglerna
59 kap. 12 och 13 §§ SFL innehaller de subjektiva rekvisiten uppsét eller
grov oaktsamhet, medan den sérskilda regeln om foretrddaransvar avseende
overskjutande ingdende moms, 59 kap. 14 § SFL, innehaller dessa subjektiva
rekvisit och rekvisitet oriktiga uppgifter. Den skillnaden ar séledes pa

1002 Se prop. 1989/90:110 Del 1 s. 517.
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momsomradet (och péd liknande sdtt pad punktskatteomradet) avgorande att
beakta angiende fOretrddaransvar avseende & ena sidan en for 1&g utgéende
moms eller for hog ingdende moms, vilka fall bl.a. avses med 59 kap. 13 §
SFL, och & andra sidan foretrddaransvar avseende en for hog dverskjutande
ingdende moms, vilken situation endast avses med den sirskilda regeln 59
kap. 14 § SFL.

- Avgorande for ne bis in idem-fragan avseende foretradaransvar enligt 59 kap.
14 § SFL i forhallande till brottmélet dr huruvida ett forfarande kan ha inletts
redan innan SKV stimt fOretrddaren for den juridiska personen infor
forvaltningsritten. Konklusionen hér ar att SKV maéste anses ha inlett ett
forfarande dessforinnan, ndmligen redan genom det inledande brevet till
foretradaren om eventuellt foretridaransvar. Bedomningen baseras framfor
allt pa att rekvisitet oriktiga uppgifter finns i lagrummet for detta sdrskilda
fall av ansvar angdende overskjutande ingdende moms, och i NJA 2013 s. 502
berdrde HD inte hur det blir nér en foretrddaransvarsregel inte bara innehéller
de subjektiva rekvisiten utan — som betrdffande 59 kap. 14 § SFL — dven de
objektiva rekvisiten oriktiga uppgifter. For bedomningen hér ar det séledes
avgorande att det inte &r forst hos forvaltningsritten som fridgan om oriktig
uppgift ska bedomas, utan SKV har fran borjan i1 foretrddaransvarsiarendet att
beddma och ta stéllning till de objektiva rekvisiten for ansvar (dvs. om oriktig
uppgift foreligger). Darfor blir konklusionen att det genom lagstiftning eller
genom provning av ett nytt fall i HD bor utvecklas huruvida ett brev frén
SKV till en foretrddare for en juridisk person i princip ska jdmstillas med det
overviagande som alltid inleder ett skattedrende/skattemal mot en fysisk eller
juridisk person, dvs. huruvida ett forfarande om foretrddaransvar har inletts
redan genom SKV:s brev till foretrddaren, och inte forst vid en stimning hos
forvaltningsrétten. Den frdgan bor ges en provning i HD eller tas upp 1
samband med lagstiftning angdende foretrddaransvar enligt 59 kap. 12-21 §§
SFL, och da bor den sirskilda regeln 59 kap. 14 § SFL ges sérskild
uppmirksamhet pa grund av att den innehéller rekvisitet oriktiga uppgifter
utover de for foretrddaransvarsinstitutet i allménhet uppstéllda subjektiva
rekvisiten.

For ovrigt far allmint sett ocksd ndmnas betriffande foretrddaransvarsinstitutet i
forevarande sammanhang, att de fall som &dnnu idag anses vigledande for
foretrddaransvaret i huvudsak dr — som nimnts (se avsnitt 9.2) — frén 1970-talet.'" Det har
hént mycket sedan 1970-talet angéende skattesystemet och hér far framhallas att den ovan
berorda sérskilda regeln 59 kap. 14 § SFL ursprungligen infordes tva decennier senare (den
1 januari 1994), genom SFS 1993:1553,'%% och nu har ytterligare tvd decennier passerat.
Fragan om niér ett forfarande inleds avseende foretradaransvar borde undersokas nirmare,
sarskilt betrdffande 59 kap. 14 § SFL. Den frdgan &r dock troligen bara en av manga som

1003 Se prop. 2002/03:128 s. 26 och hinvisning dér till HD-fall fran 1970-talet vilka ocksé idag anses
vagledande.

1004 Se prop. 1993/94:50 (Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen) s. 291. Se dven prop.
1993/94:99 s. 250, dar hanvisning sker till prop. 1993/94:50, samt prop. 1996/97:100 Del 1 s. 444, dar
hénvisning sker till prop. 1993/94:50 s. 291.
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borde analyseras ndrmare nir det géller réttssdkerhetsmissiga fragor kring forfarande och
process. Det ar darfor ocksd dags att ta upp den Oversyn av FL som slutade med
utredningen SOU 2010:29 (En ny forvaltningslag).

104 VISSA FRAGOR OM SVENSKA SKATTE- OCH
STRAFFRATTSLIGA REGLER | FORHALLANDE TILL
EUROPARATTEN

Kompetens etc.

I korthet kan forhdllandet mellan & ena sidan den svenska konstitutionella ritten
och grundlagarna — hidr RF — och 4 andra sidan europaritten med
konventionsritten (EKMR) respektive EU-rdtten beskrivas enligt fdljande.
EKMR och bl.a. dess tp nr 1 och 7 inforlivades den 1 januari 1995 som lag — inte
grundlag — 1 Sverige. Enligt 10 kap. 6 § RF (tidigare 10 kap. 5 § RF), och
principen om tilldelade befogenheter (legalitetsprincipen) i artiklarna 4.1 och 5.2
FEU, tilldelades EU:s institutioner kompetens pa vissa omraden av Sveriges
Riksdag, nir Sverige blev EU-medlem den 1 januari 1995, genom EU-lagen.

Ett utkast till en EU-grundlag (Utkast till férdrag om uppréttande av en konstitution for Europa
av den 18 juli 2003) antogs pa toppmotet i Bryssel 17-18 juni 2004 och undertecknades den 29
oktober 2004, men ratificerades inte av samtliga EU-lénder. I stéllet kom sedermera ett s.k.
reformfordrag till stdnd, dvs. Lissabonfordraget. Lissabonfordraget innebar att EG-fordraget
(dvs. Romfordraget fran 1957) ersattes med FEUF och att FEU (dvs. Maastrichtfordraget frén
1992) reformerades samt att EUSGR likstédlls med fordragen, dvs. med FEU och FEUF.
Lissabonfordraget beslutades respektive undertecknades i Lissabon 2007-10-19 respektive
2007-12-13 samt hade ratificerats av samtliga ddvarande EU27-lander 2009-11-03. Nagon EU-
grundlag har dock aldrig trétt i kraft. Lissabonfoérdraget med FEU, FEUF och EUSGR
inforlivades som vanlig lag i Sverige den 1 december 2009, genom SFS 2009:1110.

- Betréffande straffritt och skatterétt géller foljande betraffande
kompetensfragan mellan Sverige och EU.

W Straffritt: exklusivt nationell kompetens. %%

B Skatteritt: kompetens tilldelad EU:s institutioner generellt sett avseende

e mervirdesskatt;'°% men

e cnbart avseende vissa omraden inkomstskatterittsligt.!%

1005 Se prop. 1994/95:19 Del 1 s. (429), 472 och (524).

1006 Jfr mervirdesskattedirektivet, artikel 288 tredje st. FEUF (som innebdr att t.ex.
mervirdesskattedirektivet dr en bindande rittsakt och Sverige enbart fir bestimma form och
tillvigagangssitt for implementeringen), artikel 4.3 FEU och artikel 291.1 FEUF (vilka uppstiller den
s.k. solidaritetsprincipen som innebdr att Sverige som EU-land ska vidta alla nddvéndiga
lagstiftningsatgirder for att implementera mervérdesskattedirektivet i mervérdesskattelagen) och
artikel 113 FEUF (som uppstiller ett harmoniseringskrav avseende medlemsstaternas lagstiftningar
om indirekta skatter, t.ex. moms).
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Legalitetsprincipen etc.

- Straffritt: legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § BrB och forbudet mot retroaktiv
straffrittslig lagstiftning i 2 kap. 10 § forsta st. RF.

- Skatterétt: legalitetsprincipen i 8 kap. 2 § forsta st. 2 RF och forbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § andra st. RF.

Aven om kompetensen avseende mervardesskatt har tilldelats EU:s institutioner,
kan en EU-konform tolkning av en regel i ML begrdnsas — med hénsyn till
regelns ordalydelse — av den konstitutionella rétten och legalitetsprincipen 1 8
kap. 2 § forsta st. 2 RF.19%8

Ne bis in idem-principen

- Ne bis in idem-principen giller bade mervérdesskatt och inkomstskatt enligt
NJA 2013 s. 502, men fragan dr om det dr mojligt att hinvisa till artikel 50
EUSGR som stdd ocksé for att den ska gélla skattetilligg och straff avseende
inkomstskatt, nar Sveriges Riksdag inte har tilldelat EU:s institutioner
kompetens pd det omradet generellt sett?

B HD gar {forbi problematiken angéende huruvida EU har s.k. underforstddda
befogenheter — Kompetenz-Kompetenz (ty.) eller implied powers (eng.) — nir
HD 1 pkt 59 1 NJA 2013 s. 502, som ndmnts, hinvisar till bl.a. artikel 6.3 FEU
till stod for att artikel 4 1 tp nr 7 till EKMR inte ska tolkas s att den enskilde
ges ett mindre langtgaende skydd dn det som artikel 50 EUSGR ger i ne bis in
idem-fragan. Fragan om EU har s.k. Kompetenz-Kompetenz har varit féremal
for diskussioner angdende artikel 352 FEUF (och foregéngaren artikel 308
EG-fordraget).!” Av intresse hir 4r dirfor ocksd foljande ang. artikel 6.2
FEU.

B Enligt Lissabonfordraget ska EU ansluta sig till EKMR, men eftersom artikel
6.2 FEU, som anger detta, inte har ratificerats dnnu ingéar de grundldggande
rittigheterna i EKMR bara i EU-rétten som allmdnna principer, enligt artikel
6.3 FEU.'°!% P3 sidan 35 i Nergelius 2012 anges: "EMRK #r som bekant en
del av EU-rdtten”. Ang. vad HD anfor i pkt 59 i NJA 2013 s. 502 noteras
emellertid har att EKMR — och dess tp — bara ingar i EU-rdtten som allménna

1007 EU:s rdd har utfirdat enbart fyra direktiv for vissa omréden betriffande inkomstskatt, nimligen

fusionsdirektivet (2009/133/EG), moder/dotterbolagsdirektivet (2011/96/EU), sparandedirektivet
(2003/48/EG) och rinte/royaltydirektivet (2003/49/EG). Jfr &dven bl.a. artikel 115 FEUF om s.k.
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftningar om t.ex. inkomstskatt — inget harmoniseringskrav
saledes).

1008 Jfr pkt 110 i EU-ma&let C-212/04 (Adeneler m.fl.).

1009 Se exempel pa litteratur i frigan som anges i not 420 pé s. 84 i Forssén 2015 (3).

1010 Jfr 5. 50 och 51 i Forssén 2015 (3) och dven forsta st. i pkt 2 i Akerberg Fransson-malet.
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principer (artikel 6.3 FEU). For att dven pd inkomstskatteomradet ge den
enskilde samma skydd enligt ne bis in idem-principen som enligt artikel 50
EUSGR bor artikel 6.2 FEU ratificeras. En mer réttssdker 16sning vore dock
att kodifiera (i FEU eller FEUF) den princip som anses folja av EU-
domstolens mél 6-64 (Costa), dvs. EU-réttens foretrdde framfor nationell rétt
som en grundlidggande princip for EU-réttens genomslag i medlemslidnderna,
och i sa fall pa sé sitt att dven inkomstskatt — enligt principen om tilldelad
kompetens — generellt omfattas av EU-rétten.

I utkastet till den EU-grundlag som antogs men aldrig ratificerades av
samtliga EU-ldnder (se ovan) foreslogs att principen om EU-rittens
foretrdde framfor nationell rétt skulle bli inskriven 1 EU-rétten (se artikel I-
10.1 i utkastet till EU-grundlag), men sa skedde inte i Lissabonfordraget.

B For ovrigt géller for internationella fragor om inkomstskatt ofta skatteavtal
mellan Sverige och aktuellt annat land, dar klausul om forbud mot
diskriminering i enlighet med OECD:s modellavtal for undvikande av
dubbelbeskattning (ursprungligen frdn 1963) géller utdver de nationella
rittssdkerhetsmédssiga reglerna. OECD:s modellavtal dr forlaga till bilaterala
avtal om undvikande av dubbelbeskattning mellan OECD-ldnder (Sverige
m.f1.).101!

Neutralitetsprincipen etc.

- Det har klarlagts genom Lissabonfordraget och artikel 113 FEUF att
harmoniseringskravet avseende medlemsstaternas lagstiftningar avseende
indirekta skatter, t.ex. moms, dven ska medféra att snedvridning av
konkurrensen undviks och inte bara sdkerstdlla att den inre marknaden
uppréttas och fungerar. Principen om en neutral moms féljer sekundarrittsligt
av fjarde, femte och sjunde st. i ingressen till mervéirdesskattedirektivet och
av artikel 1.2 1 mervardesskattedirektivet, men genom klarliggandet i artikel
113 FEUF éar det ocksa — till skillnad fran ordalydelsen av foregdngaren
artikel 93 EG-fordraget — klart att principen om en neutral moms géller ocksa
primérrattsligt sett. Det foreligger med andra ord ett primérréttsligt krav pa en
likformig spelplan for att de indirekta skatterna ska harmoniseras.

- Fragan ar om en étskillnad mellan & ena sidan enskilda firmor och & andra
sidan — framfor allt — enmansaktiebolag betrdffande omfattningen av ne bis in
idem-principen avseende skattetillagg och straff medfor att det rattspolitiska
milet med neutralitet i1 skattehdnseende mellan olika foretagsformer
asidosdtts. Den fragan dr av en sérskild betydelse for mervérdesskatten,
eftersom kompetensen tilldelats EU pd det omradet och en

I QECD ér en egen internationell organisation, bildad den 14 december 1960, och sysslar dven med

saddant som granskning av haktningstider i medlemslénderna, vilket kan vara av intresse vid skattebrott
ete.
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konkurrenssnedvridande effekt av en sddan atskillnad skulle strida mot EU-
ritten inte bara sekundérréttsligt, utan numera klart ocksa primérréttsligt sett.

- Av intresse 1 sammanhanget dr ocksé att &ven om EUSGR numera likstélls
med fordragen (FEU och FEUF), enligt artikel 6.1 forsta st. FEU, ska den
varken utdka EU:s befogenheter (artikel 6.1 andra st. FEU och artikel 51.2
EUSGR) eller fordndra de befogenheter och uppgifter for EU som faststills i
fordragen (artikel 51.2 EUSGR). HD gar i NJA 2013 s. 502 forbi
problematiken med att en atskillnad mellan foretagsformer betraffande
omfattningen av ne bis in idem-principen i artikel 50 EUSGR uppenbart
dventyrar syftet med harmoniseringskravet i artikel 113 FEUF, nédr det giller
att det kravet ska medfora att konkurrenssnedvridning undviks, och sannolikt
dirmed dven motverkar syftet att kravet ska sidkerstdlla att den inre
marknaden upprittas och fungerar. Risken ar uppenbar att dessa effekter kan
uppsta till £61jd av att HD 1 NJA 2013 s. 502 begréinsar principen om ne bis in
idem avseende skattetilligg och straff till att gilla enskilda firmor.!°'? De
referatmal som hittills provats av HFD dérefter har ocksa enbart avsett
enskilda firmor.!°"3 Det finns tva notismal fran HFD, dir ne bis in idem-
frdgan betrdffande dubbla forfaranden avseende skattetilligg och skattebrott
berors avseende juridiska personer, ndmligen aktiebolag dér foretrddaren
domts for skattebrott for att i den egenskapen ha ldmnat oriktiga uppgifter i
bolagets deklarationer. Emellertid har HFD da — utifran NJA 2013 s. 502 —
enbart uttalat att det inte & samma gdrning som foranleder skattebrott
respektive skattetillagg, nar foretrddaren paforts skattetilldgg som grundar sig
pa oriktiga uppgifter som hinfor sig till underlag for foretrddarens egen
beskattning (se avsnitt 8.8.1).19% Det var foga forvanande och dessa bada
notismal ger sdledes ingen ytterligare viagledning betrdffande ne bis in idem-
frigan, ndr en fOretrddare doms for skattebrott avseende samma oriktiga
uppgifter som foranlett skattetilldgg for den juridiska personen.

- Om en konkurrenssnedvridning uppkommer pé grund av olika behandling av
enskilda firmor och juridiska personer, t.ex. aktiebolag, ndr det géller
forbudet mot dubbla forfaranden avseende skattetilligg och straff, kan det
leda till en inskrankning av naringsfriheten. Enligt artikel 16 EUSGR ska
néringsfriheten erkénnas i enlighet med EU-rdtten (samt nationell lagstiftning
och praxis). Naringsfriheten enligt EU-rdtten bestdms séledes med hansyn till
exempelvis principen om en neutral moms i artikel 113 FEUF. Enligt 2 kap.
17 § RF bestdams dock néringsfriheten sa att den endast far begrinsas for att
skydda angelidgna allmédnna intressen. Det borde uttryckligen anges att den
konstitutionella niringsfriheten inte ska vara av en mindre omfattning dn den
som anges i artikel 16 EUSGR. Aven om kompetensen pd momsomradet

1012 Se dven dessa (efterfoljande) HD-domar om ne bis in idem-frigan avseende skattetilligg och
skattebrott: NJA 2013 s. 746, NJA 2013 s. 1076, NJA 2014 s. 371 och NJA 2014 s. 377.

1013 Se HFD 2013 ref. 71, HFD 2014 ref. 35, HFD 2014 ref. 43 och HFD 2014 ref. 65.

1014 Se HFD 2013 not. 81 och HFD 2014 not. 7 (vari hdnvisning sker till bl.a. HFD 2013 not. 81).
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tilldelats EU:s institutioner, &r det ndmligen inte fastslaget huruvida nationella
domstolar &r skyldiga att ex officio tillimpa EU-rdtten. Om en bestdimmelse i
t.ex. mervardesskattedirektivet har s.k. direkt effekt, dvs. den &r klar, precis
(entydig) och ovillkorlig samt genomforandetiden har I6pt ut,'®'> har
individen rtt att &beropa direktivbestimmelsen for att skydda sina intressen,
men den ritten sigs ibland bara utgdra en slags forfarandemissig rittighet.!1
Darfor bor det fastslas i 2 kap. 17 § RF att naringsfriheten enligt RF inte ska
vara av en mindre omfattning dn enligt EU-rétten.

- En annan l6sning vore att genomféra ovan ndmnda kodifiering (i FEU eller
FEUF) av principen om EU-rittens foretrdde framfor nationell rétt. Det skulle
for ovrigt inte medfora ndgon fordndring av att en EU-konform tolkning av en
regel i ML kan begrénsas av legalitetsprincipen i 8 kap. 2 § forsta st. 2 RF.
Aven EU-domstolen anser nimligen, som ocksd nimnts, att en EU-konform
tolkning inte innebér en skyldighet for EU-ldnderna att tolka den nationella
lagen i strid med dess ordalydelse (contra legem).!°!”

Sammanfattning av konstitutionella/processuella fragor samt férslag till forskning

All makt utgér frén folket. Den utovas under lagarna, vilka stiftas av Sveriges Riksdag (1 kap. 1 och 4
§§ RF). Sveriges Riksdag stiftar inte reglerna i europaritten: EU-rétten respektive konventionsritten
bildar egna réttsordningar (sui generis). FEU, FEUF och EUSGR respektive EKMR med bl.a. dess tp
nr 1 och 7 dr inforlivade i Sverige, men som vanliga lagar — inte grundlagar. Vid lagkonflikt gar
grundlag fore lag, enligt 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF. Aven om Sveriges Riksdag har tilldelat
EU:s institutioner kompetens pa vissa omraden (10 kap. 6 § RF), sétts har RF hogre dan EU:s
primérritt (FEU, FEUF och EUSGR), dé en EU-grundlag, som ndmnts, aldrig har inforts. Inom EU-
ratten har primérrétten foretrdde framfor sekundérritten. Artikel 6.2 FEU om att EU ska ansluta sig till
EKMR har dnnu inte ratificerats; rattigheter enligt EKMR ingér bara som allménna principer i EU-
ritten (artikel 6.3 FEU). P4 omradden dar EU tilldelats kompetens sitts hdr EU-ritten ver EKMR.
Forhallandet mellan de svenska regelverken och de europarittsliga kan illustreras som en
normhierarkisk trappa (Europatrappan”), dér regelverk beslutade av Sveriges Riksdag, EU och
Europaridet rangordnas och ges sina inbdrdes forhallanden i fem nivaer (dir 1 dr hogst och 5 ir ligst)
enligt foljande:

1015 Jfr EU-mélet 26/62 (van Gend en Loos).
1016 Se Forssén 2015 (3) s. 43 och 44.
1017 Jfr pkt 110 i EU-mélet C-212/04 (Adeneler m.fl.). Se dven Forssén 2015 (3) s. 38.
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”Europatrappan”

[Sveriges Riksdag] [EU] [Europaradet]

Nivd 2' H»Lagar: kompetens ¢j tilldelad EU !
(jfr inkomstskatt, ej generellt) :
{EKMR +bl.a. tpnr 1 och 7 i

FEU, FEUF och EUSGR
(dv. inforda i Sverige som lag)

EU:s sekundérritt
(t.ex. mervirdesskattedirektivet)

L.,7~ EU-konform tolkning** ™~ .!

Lagar: kompetens tilldelad EU
(t.ex. mervirdesskattelagen)

! [Regeringens forordningar, m.m.]* v
PR 5 I . ,
i .
1
1

EKMR +bl.a. tpnr 1 och 7
(&v. inforda i Sverige som lag)* i

*I De europeiska domstolarna och det svenska &ganderattsskyddet (s. 34) anfors att det “vid
lagkonflikt finns en svag presumtion for att EMRK ska ha foretrdde framfor andra lagar.” I stillet ar
frgan processuell: Beaktar nationell domstol i ett enskilt fall en hypotetisk provning i
Europadomstolen? Hér sétts dock EKMR (jamte bl.a. dess tp nr 1 och 7) som lag framfér Regeringens
forordningar, m.m. (se 8 kap. RF), utom pa omraden dir Sveriges Riksdag tilldelat EU kompetens —
jfr mervirdesskatteforordningen (1994:223).

**EU-konform tolkning (olika tolkningsresultat etc.)

- Alt. 1: EU-konform tolkning innebér en tolkning i tva steg. Om aktuell fraga géller tillimpningen av
tex. en regel 1 mervdrdesskattelagen, tolkas fOrst ndrmast motsvarande regel i
mervirdesskattedirektivet som ska vara implementerad i lagen. Sedan tolkas lagregeln for att bedoma
om dess innebord ryms inom de ramar som fOljer av den tolkning som har gjorts av
direktivbestimmelsen. Om det blir tolkningsresultatet, kan den enskilde aberopa
direktivbestammelsen till sin fordel, om den har direkt effekt. Det dr dock oklart om nationella
myndigheter och domstolar dr skyldiga att ex officio tillimpa EU-rétten framf6ér den nationella
lagregeln. [Ar det forhallandet forenligt med SKV:s och forvaltningsdomstolarnas utredningsansvar
(enligt 40 kap. 1 § SFL och 8 § forsta st. FPL) och med principen jura novit curia (dvs. ’domstolen &r
fortrogen med rétten’)? Knappast.]

- Alt. 2: En EU-konform tolkning av en nationell regel kan begrinsas av legalitetsprincipen i RF,
genom regelns ordalydelse (vilket EU-domstolen ocksd anser). D& kan inte direktivbestimmelsen
genomdrivas mot den enskildes vilja.

- Alt. 3: En annan situation, som framfor allt géller rétten till avdrag for ingdende mervérdesskatt, reser
fragan om staten skyddas mot en regel i mervardesskattelagen vars ordalydelse utvidgar den enskildes
rattigheter utdver det resultat som ska uppnds med mervérdesskattedirektivet: Regeln ar inte ens EU-
konform (artikel 288 tredje st. FEUF), utan utgdr en nationell skapelse som saknar motsvarighet i
direktivbestimmelserna. Staten bor anses ha ndmnda skydd, om tolkningsresultatet blir sa extremt att
lagregeln ger konsumenten avdragsritt for ingdende moms. Det tolkningsresultatet far anses sakna
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skyddsvirde i RF for den enskilde. I stillet bor de nationella domstolarna de sententia ferenda!°!®
omdefiniera réttsfakta, sd att réttsfoljden blir att avdragsrétten enligt lagregeln inte kan utévas. Staten
bor skyddas mot ett forfarandemissbruk som medfor att avdragsritt utévas i strid mot den grundtanke
med momsen som innebdr att konsumenten ska atskiljas fran foretagaren (jfr artikel 1.2 i
mervardesskattedirektivet), ndr det géller att bestimma vem som omfattas av mervérdesskattens
skyldigheter =~ och  rittigheter.  Eftersom  situationen  innebdr en  Overtridelse  av
mervirdesskattedirektivet, kan dessutom EU-kommissionen eller ett annat EU-land inleda
fordragsbrottstalan mot Sverige hos EU-domstolen. %"

B Att ne bis in idem-principen enligt artikel 50 EUSGR skulle gélla inte bara moms, ett omrade
dér kompetens generellt tilldelats EU:s institutioner, utan dven inkomstskatten generellt sett,
far anses utgora ett felaktigt resonemang av HD 1 NJA 2013 s. 502. For det krdvs ndmligen
att artikel 6.2 FEU ratificeras eller att EU-réttens foretride framfor nationell ritt kodifieras (i
FEU eller FEUF) pa sé sitt att dven inkomstskatt — enligt principen om tilldelad kompetens —
generellt omfattas av EU-rétten.

B Ett problem for mervirdesskatten dr att omfattningen av néringsfriheten i 2 kap. 17 § RF kan
behdva kompletteras sa att déri anges att ndringsfriheten enligt RF inte ska ha en mindre
omfattning 4n enligt EU-rétten. Enligt artikel 16 EUSGR ska néringsfriheten erkénnas i
enlighet med EU-ritten, dvs. med hénsyn till exempelvis principen om en neutral moms i
artikel 113 FEUF. Principen om undvikande av konkurrenssnedvridning med avseende péd
momsen ska gagna savél enskilda foretagare som kollektivet av foretagare och
konsumenterna. Emellertid visar foljande schematiska jaimforelse av egendomsskyddet och
néringsfriheten att den enskilde kan ha processuella begransningar att utdva niringsfriheten
fullt ut EU-rattsligt sett:

Egendoms- | Individen kan anfora 2 kap. 15 § RF Det dubbla réttighetsskyddet kan utévas av den enskilde
skyddet samt artikel 1 i tp nr 1 till EKMR och sjdlv i dennes drende eller mal, och den enskilde kan
artikel 17 EUSGR. (under vissa villkor) vicka talan hos Europadomstolen.
Narings- Individen kan anf6ra 2 kap. 17 § RF Det EU-rittsliga rattighetsskyddet utéver RF kan inte
friheten samt artikel 16 EUSGR. utdvas av den enskilde sjélv processuellt sett, eftersom

den enskilde inte kan vécka talan hos EU-domstolen
betraffande t.ex. ett fordragsbrott, vilket i stéllet EU-
kommissionen eller en annan medlemsstat dn den som
begar dvertradelse av EU-rdtten kan gora.

Det ér inte fastslaget huruvida nationella myndigheter/
domstolar &r skyldiga att ex officio tillimpa EU-rétten.

Med hénsyn till den konstitutionella dimensionen i demokratibegreppet foreligger ett demokratiskt
underskott betraffande naringsfriheten jamford med egendomsskyddet (dganderitten): Den som har en
formogenhet kan utéva ett dubbelt rittighetsskydd utifrdn RF och europaritten, medan den som inte
har men forsoker skapa en formdgenhet inte sjidlv kan utdva ett dubbelt rittighetsskydd avseende
néringsfriheten.

B P34 sidan 110 i Nergelius 2012 noteras att dganderéttsliga argument dnnu inte anforts i fall
angdende ne bis in idem-fragan betraffande skattetilligg och skattebrott. Det &r viktigt, men
hér far ocksa framhallas att dven niringsfriheten maste beaktas. Den uppenbara risken for att
radande processrittsliga ldge leder till att hdnsyn till exempelvis neutralitetsprincipen i artikel
113 FEUF undertrycks vid provningen av ne bis in idem-principens omfattning pa
momsomradet, bidrar till konklusionen att principen om EU-rittens foretrdde framfor

1018 De sententia ferenda: Om den dom som bor géras, dvs. uttalanden om riitten sdsom man 6nskar se
den utformad i rittspraxis i framtiden. Se Bergstrom m.fl. 1997 s. 35.
1019 e bl.a. s. 88, 95 och 96 i Forssén 2015 (3).
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nationell ritt bor kodifieras (i FEU eller FEUF) ocksa pé sa sitt att nationella myndigheter
och domstolar gors skyldiga att ex officio tillimpa EU-rétten.

B Aven om si sker, kan dock det svenska systemet med provningstillstind i hogsta instans leda
till att en fran EU-rdtten avvikande svensk rittspraxis — och faktisk praxis — utvecklas, genom
att forhandsavgorande inte inhdmtas fran EU-domstolen, t.ex. huruvida en regel medfor
konkurrenssnedvridning i strid mot artikel 113 FEUF och begrénsar néringsfriheten. Pa sidan
110 i Nergelius 2012 noteras dven, angaende ett beslut om provningstillstdnd (NJA 2011 s.
444), att beslutet, som innebar att anledning inte ansidgs foOreligga att inhdmta
forhandsavgorande fran EU-domstolen i ne bis in idem-fraga om skattetilligg och skattebrott,
far uppfattas som att rittslaget ansags klarlagt. En sddan uppfattning kan vara till men for en
provning fullt ut av ne bis in idem-principen pa omraden dir kompetens redan tilldelats EU,
och sédledes krivs ocksd en dversyn av provningstillstdndsinstitutet.!%2

B  Den alltfor onyanserade NJA 2013 s. 502 far inte himma provning av eller forskning om
dessa fragor.

I Nergelius 2009 (s. 17) anfors att demokratiproblemet for EU sannolikt kréver institutional reforms at
the EU level. Det ar en bra start, varvid forslaget hér 4r att kodifiera EU-réttens foretrdde (i FEU eller
FEUF), men ocksd att demokratiproblemet leder till forskning genom réttssociologiska
undersokningar av foretagarens situation angéende t.ex. konstitutionella och processuella fragor om
skatt — hellre én till att bara &nnu fler rittsdogmatiska utredningar om skatt gors. %!

1020 Denna aspekt berdrs dock inte ang. provningstillstdndsinstitutet i ndmnda SOU 2014:62 (se avsnitt
7.6). Jfr danska regeringens kritik, pd temat att svenska systemet med provningstillstand i hogsta
instans riskerar leda till inhemsk praxis som avviker fran EU-domstolens, i pkt 11 i EU-mélet C-99/00
(Lyckeskog). Se ddrom @ven Forssén 2008 (2) s. 94.

1021 Se ang. bl.a. forslag till forskning i imnet fiscal sociology: Forssén 2015 (5)
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Marknadsmaéssig ersattning ..............cccee..... 94
Materiell processledning .............c.cccveneene. 130
Mellanbeslut.........cccoveverireninieienieneen 120
Mellandom ..........ccccevvvvvereivneeeeinennnn. 120, 121
Mer én en procentsats

skattetillagg .......ccevvevveieieeieeeeeee 144
Mervérdesskatt ...........coceveneninienenineeenn. 133
Mervirdesskattedeklaration..............cccc.ee..... 31
Moder/dotterbolagsdirektivet..................... 184
MOMIS. ..ottt 171
Muntlig forhandling ........... 121, 122, 156, 174
Ne bisinidem ......ccocovvvvvenerinnnnen. 20, 160, 176
Negativ rattskraft...........cccocevvvenienens 103,119
Nollsummespel........ccevvveerieienienienieneeenne. 147
Normalt tillgéngligt kontrollmaterial ......... 143
Naringsforbud........cccoveevieiiiiiiieeeee 164
Néringsidkare .........ccoocvevveeierceniennnne. 95, 163
Néringskannetecken ...........ccooevevveneeneeennne. 95
Néringsverksambhet............. 54, 56, 95, 96, 130
Objektiv oriktighet i sak

oriktig uppgift......cceoeevveneeieieee 142
Ombudsarvode .........cceceeeeereereneieeceeeene 69

Omprovning 68, 88, 89, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 106, 119, 124, 128, 129, 132,
142, 165

Oriktig uppgift... 108, 109, 121, 140, 141, 142,
144, 147, 156, 157, 159, 160, 162, 163, 165

objektiv oriktighet i sak..........c.cccoeneenee. 142
Oriktiga uppgifter.........ccoeoevieneniiiiene. 171
Otillaten taleéndring

AVVISNING ..o 128
Otillaten dndring av talan ............c.ceceenee. 124
Otjanligt fOrsok .......coevevveeveeiienieenne 109, 160
Partshabilitet..........c...coevvrrnnnen. 55,94,97, 156
Passivt brott.......ccceceeverenenininiieeieen 166
PensionsutfastelSer .........cooevenerenciceiennne 27
Periodiseringsfel............ccocevverrenne 143, 163
Periodisk sammanstillning...............ccecuee.en. 47
Personalliggare...........cccceeevveeiencienieeene, 151
Preklusion..........ccoocveienienieiiieceeeee 130
Preskription .......cceeceveeerienieieceeeeeee 92



Preskriptionsforlangning ...........cccceoveieiennee 92

Preskriptionstid.........ccoccvevveneeniieienienieeiens 92
Presumtionsregeln........ccoocvevveeeviiiinvenieenens 57
Prisséttningsbesked ..........cccccvevennnen. 48,49, 50
Processforemalet .................. 99, 124, 125, 167
Processhabilitet........c..cocevererereriiiiniiniennns 94
Proportionalitetsprincipen ...........c.cocevveeneenne 19
Provningstillstand..........cocooeveeiinieienenee. 118
Punktskatt........c.coeevrieiieiiiieienns 90, 133, 171
Punktskattedeklaration .............cccceveenrenne 32
Punktskattekontroll...........ccoooooinininnnne 134
Punktskatter

energiskatt ........ocoeeeeoieieieiiee 23
Redovisning.........ccceeevevevereeneeniieiesiesieeiens 92
Redovisningsbrott....................... 159, 160, 163
Redovisningsperiod..........ccccoveeveevervenneenne. 135
Redovisningsperioder............c.cccecuennenn. 45,112
Registrerade trossamfund............c.cceeuvenene 45
Registreringsskyldighet..........ccccoceveviiiienne 41
Res judicata........cccceeeeeveeneeenne 103, 119, 130
ReSNING....oouiieieiieieeeeee e 118
RESPItrANta.......ccveviiiiiiiiiieiecreee s 90
Restaurangverksamhet ..........cccccoceeeniencn. 79
ReVISION...cceiiiiiiiiiiiiiee e, 82
Riksskatteverket ..........cccoeverieieiiencnenennns 54
RSV e 54
RAdIghet ...c.ooeeveeieieeeee e 95,97
Rékenskapsfel .........cccocvveveiveneennnnen. 125,153
RENtA ..o 90,91, 94, 127
Rénte/royaltydirektivet........c.ccocererencencnn. 184
R&ttidsprovning .........cceeeeveeveeeencennnns 99, 128
RAErAKNING ... 144
Réttshandlingsformaga..................... 55,94, 96
Réttskapacitet .........coveveeieneenreennnn. 55,94, 97
ROTelSe. ..o 69, 88, 130, 162
Sakbegreppet.......ccceeeeeeienierienenen 125, 165
Saken........c..c...... 118, 125, 126, 129, 130, 134
Saklighet och opartiskhet ................... 159, 166
Sakprocess.........coveueen. 99, 124, 125, 165, 167
Sammansatta POSter.........ceceerveeriieenieennennne 27
SEKIEteSS....eoverveeeieiteieierieereeeee e 80
SINK-1agen ........cceeeeeivieeiieiiiecieceieeeneene 54
Skadeforsdkringsforetag..........cooeeveereennennne. 27
Skalbolag........cccveeeeierieiieeeieseee e 28
Skalbolagsdeklaration ...........c.ccccceeeneene. 28,29
Skatt att betala.........ccooceveeneeiiniinine. 171
Skatte- eller avgiftsfordran......................... 173
Skatte- och avgiftsslag ........cccccevveerirnennen. 172
Skatteavdrag........ccceevveerieienienieeeeeeeenn 133
Skatteavdragsbrott..........ccecveeverieriieciennnnns 158
Skatteavtal.......ccccevevereninenenenieieeneen 124
Skattebesok ........cecveievienenenininecceieen 82
Skattebrott .. 109, 140, 156, 157, 164, 166, 167
Skattedeklarationer.............ccccoovveuvvneenne.. 29,45
Skatteflykt ......ooovevieieieeeeeeeeen 127
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Skattefordran .......... 87, 88, 89, 90,91, 92, 100
Skatteforfarandet ...........ccceeeevvviiiieieiinnn. 11
SkattefOrseelse......coovvvvivvveeiieiieeeieeeenee, 157
SKatteKonto.....ccvvevveveeeeiiceeeeeeeeceeee e 67
underskott eller 6verskott........................ 90
Skatteprocessen .....97, 99, 120, 124, 125, 131,
156, 165, 166, 167
N 1 <) OO RRRRRRRRROE 87
Skatteredovisningsbrott ...................... 158, 163
Skattereklamation .............cccoevvvveeeeeeeeinnnns 163
SKatterevisSion .........cceevvveeeeeeievnnenenennn. 148, 162
Skatterdttsndmnden............coeovvveevneeeiinnnenn. 133

Skattetilldgg.98, 103, 104, 109, 128, 140, 141,
144, 147, 148, 156, 159, 160, 166
Skatteverket

Skrivbordsutredning ............cccceeevervenieenennne. 80
Skonsbeskattning...67, 99, 109, 128, 140, 145,
166, 167

Sparandedirektivet..........ccoccveiiriinieniennen. 184
SHftEISET...vveeiieeieeeiie e 45
Straffansvar ........ccocceeeeveeriienieee e 159
Stallforetradare ........ccoooevveeveveeeennnen. 57,95,97
Subjektiva rekvisit.............. 141, 159, 172, 174
Subjektiva rekvisiten

uppsat eller grov oaktsamhet ................ 172
Subjektsregistrerande myndighet................. 96
SUL GENETIS ...vvveeeeieeeieeieieeeeie e 187
Syn pa stallet .....occeevevevieieeieieeeeceenn 123
Synnerliga skél ..................... 87,118,131, 133
SAKETNEt ....oeeviieiieeie e 89
Sarskild avgift

befrielse fran.......ccccceevvieviieciieieee, 152

tillfaller staten ...........ccceeeveevereeneenennen. 148
Sarskild skattedeklaration..............c.cue.nee.e. 32
Sarskild uppgift ......ccoooeveienrnns 22,33,43,45
Sarskilda skél.................... 89, 97,98, 129, 174
Talefrist .ooveeveeiieieceeeee e 103
Terminologi.......ccccevevereereerieeiieieeeeeiieiens 13
Testamente.......ccceeeeeeeeeeinreeeeeeeeeinneenne. 56, 94
TestamentseXeKutor.........vevvveeieevereeneeienns 57
Tilldelade befogenheter ........................ 18, 183
TINGSALE ..o 94
Tolkningsforetrade ...........coveeveervienereennenn. 89
Torg- och marknadshandel......................... 152
Totalforsvarstjinstgoring...........oceeeveeeeeennene 90
TUL e 16
Tullverket .......coovvvvvveeiiieiieeeeeeeee 16, 134
Tveksamhetsrekvisitet ...........cccveeververieennnns 88
Underlag

bevarande av.........ccceevveciiecieeienieeeeenn 78
Underskott

pa skattekonto .........ccceevevveeiencienienienen, 91
Undertecknare..........ccccoovvevveveeeeeeeinnnnnn. 53,57
UNAEIATIZ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 94



UppbOrdsbrottet .........cooeveveevreeveeeenreeneans 172 Vardslos skatteuppgift.........coceeveveeienennnne 157

Uppenbar oskélighet ............cccue......e. 110, 141 Virdepappersbolag........c..ccceeveviecieeiennennen. 27
Uppenbart anstillningsforhéllande............. 170 Visentlig anknytning.............cceevevveennnne 54,55
Upplost bolag........c.covvveeeveveeeerennnn, 97, 156 Atertagande

Uppsét ..o 109, 141, 157, 159, 162, 172 av fordran fran indrivning.............ccoc..... 91
UppSatligen ......cocvvvverieieieieeeeeeeennn 171 Andring av talan..............cccocoooeeereeerennnnn, 119
Utlamnande av uppgift.......c.ccevvrvvrcvernnne. 80 Oppet yrkande ............cccoceuee... 109, 160, 162
Utlandsk juridisk person ..........c.ccceevveeeeennee. 55 Overklagande ...... 68, 88, 89, 98, 99, 100, 102,
Utlandskt forsékringsforetag............cco....... 27 106, 117, 124, 136, 137, 142

UtMANING «oovveeeeeeeieeiiecieeeee e 92 Overskjutande ingdende mervirdesskatt ...171,
Varukdnnetecken..........cooceeverveniencencenene. 95 181

Vilandeforklaring...........ccccoevvevennen. 119,138 Overskjutande punktskatt................... 171, 181
Vardslos skatteredovisning ................ 158, 163
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