SkatteNytt 9 1995, s. 533-536
Utlandska byggmastares verksamhet i Sverige ur momssynpunkt efter

Sveriges EU-intrade

Gunnar Jonssons artikel 1 SkatteNytt 1-2 1995 Vissa nya momsregler vid svenskt EU
medlemskap berorde bl.a. rubricerade foreteelse och forevarande artikel kan ses som en
uppfoljning av denna del i den artikeln.

Fast driftstille i Sverige

Om en utlidndsk byggmadstare dr verksam 1 Sverige 1 sddan grad att omfattningen av sddan
byggverksamhet i sig anses konstituera fast driftstélle hir, skall vederborande momsregistreras
och fakturera moms i1 Sverige. Harvidlag ér det ingen skillnad betréffande regler fore eller efter
den 1 juli 1994 da den nya mervérdesskattelagen (ML) SFS 1994:200 trddde i kraft. Vid
ifrdgavarande beddmning anser jag att tidsfaktorn bor vara védgledande, och hinvisar dven till
att fast driftstélle frdn och med den 1 juli 1994 ocksé avser fast installation (jfr prop.
1993/94:99 sid. 179).

Egenregibygge i Sverige

I detta sammanhang noteras att det i momssammanhang sérskilda begreppet yrkesmaéssig
byggnadsverksamhet den 1 juli 1994 ersattes med det inkomstskatteméssiga begreppet
byggnadsrorelse (jfr prop. 1993/94:99 sid. 145). Detta innebér att yrkesméssighet momsmassigt
ddrmed ansags foreligga dven nér byggnation sker pa egna fastigheter 1 Sverige for att sedan
avyttra dem. Dock géller for att omséttning genom uttagsbeskattning av sidan byggnation i
egen regi skall anses foreligga momsméssigt enligt 2 kap 7 § ML att utatriktad
byggnadsentreprenadverksamhet ocksa forekommer 1 foretaget. Emellertid innehaller nimnda
lagrum inget krav pd att entreprenadverksamheten skall bedrivas i Sverige. Den yrkesméssiga
verksamheten anses for 6vrigt bedriven hér redan pd grund av fastighetsinnehavet (jfr 4 kap 5 §
andra stycket forsta meningen ML dess lydelse intill den 1 januari 1995 och 6 § 1 mom lagen
om statlig inkomstskatt samt prop. 1993/94:99 sid. 290).

Eftersom vidareforséljning skall ske utgor fastigheten som den utléndske byggmaéstaren dger 1
Sverige omséttningstillgdng 1 byggnadsrorelse (jfr 2 kap 7 § ML) och ddrmed skall den
utldndske byggmadstaren frdn och med den 1 juli 1994 uttagsbeskattas momsmaéssigt 1 Sverige
for sina byggtjdnster pa den egna fastigheten hir (egen regi). Moms debiteras ddremot inte vid
sjdlva vidareforséljningen av fastigheten.

Ej fast driftstiille eller egenregibygge i Sverige

Reglerna som tradde i kraft den 1 januari 1995 innebér ingen forandring materiellt sett 1 ovan
avsedda fall. Om en utldndsk byggmastares aktiviteter i Sverige inte dr av sddan omfattning att
de i sig konstituerar fast driftsstélle och det ej heller ar friga om egenregibygge, giller
momsmadssigt foljande fore respektive efter Sveriges EU-intrdde den 1 januari 1995.

Fore 1/1 -95
I den gamla mervérdeskattelagen (SFS 1968:430) rdknades i1 nionde stycket punkt 1 av

anvisningarna till 2 § bl.a. byggnadsentreprenad i Sverige upp som ndgot som innebar
yrkesméssighet momsmaissigt 4ven om inkomsttaxering inte skulle ske hér av den utldndske



foretagaren, dvs. dven om fast driftstélle (eller egen fastighet) saknades har. I den nya
mervirdesskattelagen SFS 1994:200 som triddde i kraft den 1 juli 1994 sker inte motsvarande
upprikning i 4 kap 5 §, utan i stéllet laggs enligt prop. 1993/94:99 sid. 170 skattskyldigheten pa
forvédrvaren av byggentrenadtjinsten (dock med vissa forenklande undantagsregler i 3 kap 26 §
ML - bl.a. beskattades inte en privatperson for dylika férvirv om de inte dversteg 30.000
kronor for beskattningsaret samt ej heller forvarvare med full avdragsritt i sin verksamhet).

Inom EG &r Sverige ensamt om tekniken med att 1igga dver beskattningen av en
utldndsk byggmastares omsittning av tjinster pa fastighet beldgen hir pa
forvérvaren av tjdnsterna. Om en svensk byggmastare utfor tjdnster pa fastighet
beldgen t.ex. i Belgien skall han sjidlv momsregistreras dér (jfr Artiklarna9p 2 a
och 21 p 1 a1 EGs sjitte mervirdesskattedirektiv, 77/388/EEC).

I den nya lagen dndrades for 6vrigt fastigheterna till att definitionsmaéssigt betraktas som varor.

Efter 1/1 -95

Genom SFS 1994:1798 skedde till foljd av Sveriges EU-intrdde bl.a. foljande fordandringar 1
mervirdesskattelagen (SFS 1994:200) den 1 januari 1995:

- Forenklingsreglerna i 3 kap 26 § ML avskaffades.

- En yrkesmissig verksamhet behover inte langre bedrivas 1 Sverige for att den
skall medfora momsskyldighet hér, utan dven en enstaka, tillfallig momspliktig
omsittning i Sverige av en utldndsk foretagare medfor momsskyldighet hér for
denne (jfr prop. 1994/95:57 sid. 155).

- Begreppet omsittning av vara utvidgades till att generellt omfatta &dven s.k.
arbetsbeting, vilket tidigare utgjorde omséttning av tjénst (jfr prop. 1994/95:57
sid. 162).

- Omsittningen 1 utlandet, och inte langre sjdlva verksamheten dér i sig, skall
medfora momsskyldighet eller dterbetalningsritt i Sverige om den skulle bedrivas
hér for att den utlandske foretagaren skall kunna fa momsaterbetalning hos det
sdrskilda skattekontoret i Ludvika (jfr prop. 1994/95:57 sid. 140).

Nedan skall redogoras for vad dessa fordndringar innebér for en utldndsk byggmastares
aktiviteter 1 Sverige, nir vederborande inte beskattas hir redan pé grund av forekomsten av fast
driftstélle (eller egen fastighet) hir. Dérvid gors en atskillnad mellan & ena sidan det fallet att
frdga dr om byggnationstjinster (t.ex. reparationer och byggnation) som inte dr av sddan
omfattning att en "ny byggnad" (vara) skapas (a) och 4 andra sidan att det ar fraga om
uppforande av en hel byggnad eller anldggning, dvs. skapande av en ny vara (b).

a) Fortfarande skall en utlindsk byggméstare som kommer hit och utfor t.ex. en reparation pé
en svensk fastighet inte beskattas sjélv for sin omséttning av reparationstjansten har.
Beskattningen sker i stillet hos forvirvaren, men numera utan hénsyn till forenklingsregler (jfr
1 kap 2 § forsta stycket 2 och 5 kap 4 § ML). Om den utlédndske byggmadstaren har svenska
momsutgifter for att utfora denna omséttning hér, kan han vinda sig till det sirskilda
skattekontoret i Ludvika for att begéra tillbaka sddan moms (jfr 10 kap 1 § andra stycket ML
och prop. 1994/95:57 sid. 140).



Om den utldndske byggmaéstaren (X) avseende fastighet beldgen i Sverige koper
byggtjdnster fran ytterligare en annan utldndsk byggmadstare (underentreprendr),
Y, blir den forste av dem (X) momsskyldig hir och skall sadlunda erldgga en
beréknad utgdende moms (forvirvsmoms). Denna forvéirvsbeskattning medfor i
sig inte avdragsritt. Har inte den 1 Sverige sdlunda forvérvsbeskattade utlindske
byggmaistaren (X) ndgon momspliktig omséttning 1 dvrigt hédr, méste
vederborande vinda sig till det sdrskilda skattekontoret i Ludvika for att fa
forviarvsmomsen ater. Den forvarvsmoms som skall redovisas som utgdende skatt
rdknas dérvid som ingéende skatt (jfr 8 kap 2 § andra stycket ML). Enligt 10 kap
1 § forsta stycket ML skall for sddan aterbetalningsritt forvarvsmomsen vara
hinforlig till omséttning 1 verksamheten utomlands som skulle ha medfort
momsskyldighet och ddrmed avdragsritt om den gjorts har.

I forevarande fall har den utlindske byggmaistaren ritt till aterbetalning av
forvarvsmomsen fran Ludvika-kontoret, om vederborande t.ex. skickar varor hit
for byggtjénstens utforande eller tillhandahaller underentreprendren
administrationstjanster. Daremot racker det inte med att enbart hanvisa till sjilva
formedlingen av underentreprendrstjénsterna, eftersom formedlingstjdnsten ocksd
beskattas hos forvirvaren 1 Sverige som avseende fastighet beldgen hér (jfr 1 kap
2 § forsta stycket 2 och 5 kap 4 § andra stycket ML). I sistndmnda sammanhang
spelar det ingen roll om det &r vanlig formedling som nyss sagts eller om den
utldndske byggmastaren koper in underentreprendrstjénster fran andra utldndska
foretagare och sdljer tjdnsterna 1 eget namn i Sverige (kommission). Detta
eftersom vederbdrande enligt 6 kap 7 § ML sjdlv anses omsétta de i kommission
sdlunda vidareforsdlda tjansterna hir, med pdfoljd att beskattning sker hos
forvirvaren 1 Sverige dven 1 detta fall.

Mgjligen skulle man betrdffande utlindska foretagares beskattning 1 Sverige for
importtjdnster fran andra EU-ldnder kunna hidvda att undantaget enligt 3 kap 30d
§ ML avseende utldndska foretagares "gemenskapsinterna forvarv" skall
tilldimpas, eftersom det enligt sin ordalydelse inte begrinsas till varuférvirv. Det
ar ju egentligen en onddig omgang med forvirvsbeskattning och registrering i
momssystemet av den utlindske byggmadstaren (jfr 14 kap 1 § andra stycket ML
motsatsvis) ndr dterbetalning av forvirvsmomsen dnda kan erhéllas av denne fran
Ludvika-kontoret. Forhoppningsvis gor skattemyndigheterna ocksa denna
(praktiska) tolkning, allrahelst som det ocksa i praktiken torde vara frdga om
forvirv av underentreprendrstjinster frin andra EU-l4nder 1 forsta hand.

[Notera for dvrigt 1 forevarande sammanhang att forbehéllet i 10 kap 11 § forsta
stycket ML om aterbetalningsritt endast for den som bedriver yrkesméssig
verksamhet hér i1 landet avser sddan rétt vid omséttning av varor och tjanster som
ar kvalificerat undantagna frin momsplikt. Forbehédllet i friga giller sdledes inte
forevarande problem med utlindsk byggmastares inkop av tjdnster fran annan
utldndsk foretagare, och det noteras ocksé att genom riksdagsbeslut ddrom den 7
juni 1995 slopas detsamma den 1 november 1995 (jfr prop. 1994/95:202 sid. 86
och bet. 1994/95:SkU27).]

b) Hur ér det med den situationen att en utlandsk byggmastare fér i uppdrag att bygga ett helt
hus (eller gora om- eller tillbyggnad pé ett existerande hus) 1 Sverige?



Materiellt sett innebér reglerna som inférdes den 1 januari 1995 ingen skillnad mot vad som
enligt ovan sagts gélla sedan den 1 juli 1994 betridffande den momsmassiga behandlingen av en
utlindsk byggmaéstares byggnation pa egen fastighet 1 Sverige (egen regi). 2 kap 7 § ML har
inte fordndrats den 1 januari 1995. Diremot géller betrdffande en utlaindsk byggmaéstares
byggnadsentreprenadtjinster 1 Sverige numera foljande (entreprenad). Till skillnad fran vad
som gillt tidigare kan enligt min mening inte ldngre forvéirvaren beskattas 1 Sverige 1
entreprenadfallen. I samband med redogdrelsen for reglerna om s.k. arbetsbeting pé sid. 162 1
prop. 1994/95:57 uttalas att dven ett avtal om uppférande av byggnad eller annan fast
anldggning pd mark eller 1 vatten kan vara ett avtal om omséttning av vara. Sdledes blir den
utldndske byggmaéstaren momsskyldig i Sverige dven 1 detta fall d& dennes arbetsbeting inte
langre utgdr tillhandahallande av tjdnster utan varuomséttning, nér denne fér i uppdrag att
bygga ett helt hus pa ndgon annans fastighet 1 Sverige. Forvirvsbeskattning av kunden kan inte
ske 1 sddant fall, eftersom 1 kap 2 § forsta stycket 2 ML handlar om forvarvsbeskattning av
tjénster, inte av varor. Notera att uppforandet av byggnaden innebdr en varuomséttning, men att
detta inte innebér att fraga dr om Overlatelse av en egen fastighet civilréttsligt sett. Det dr 4nda
frdga om ett succesivt tillhandahallande av arbeten pa annans fastighet, och inte om att den
utlandske byggmaistaren blir dgare till en byggnad péd annans mark som sedan dverlates. Den
utlandske byggmaistaren skall darfor enligt min mening inte omfattas av de sirskilda uttags-
och redovisningsreglerna for byggnation i egen regi (jfr 2 kap 7 § och 13 kap 13 § ML), utan
han skall 1 likhet med svenska byggmaistare tillimpa entreprenadreglerna och fakturera kunden
med moms efter slutbesiktning av arbetena.

Aven om omsittningen ir en enstaka, tillfillig sddan blir enligt min mening den utlindske
byggmaistaren momsskyldig och registreringsskyldig 1 Sverige dven i entreprenadfallet
(fakturering med moms), nédr han pa bestéllning bygger ett helt hus pa annans mark hér,
eftersom han &r yrkesmaissig sett dven till sin verksamhet utomlands (han behdver inte ha ett
fast driftstélle eller en egen fastighet 1 Sverige). Att momsskyldighet och ddrmed
registreringsskyldighet foreligger i egen regi-fallet (momsmaéssig uttagsbeskattning) framgar
ovan under sérskild rubrik.

Genom sin momsregistrering 1 Sverige kan den utldndske byggméstaren om
denne ér fran annat EU-land redovisa varudverforingar fran verksamheten i det
andra EU-landet till verksamheten hér 1 sin moms- respektive kvartalsredovisning
i respektive land. I kvartalsrapporten i det andra EU-landet redovisas varuleverans
till Sverige med angivande av det egna svenska momsregistreringsnumret inlett
med landkoden SE. I den svenska momsdeklarationen deklareras for
varudverforingen pd rad 4 berdknad utgéende skatt ("EG-forvirv), varvid avdrag
tar ske med motsvarande belopp i samma deklaration pa rad 5 ("Ingdende skatt).
Pé rad 11 anges virdet av "EG-forvirvet". Om den utldndske byggmastaren &r
fran ett tredje land (utanfor EU), skall en dylik varudverforing
importmomsbeskattas av tullen och avdrag far sedan goras for denna moms i
momsdeklarationen har nir tullrdkningen mottagits.

Skillnaden ér att i tredje lands-fallet méste en inbetalning av inforselmoms ske till
tullen som sedan fas tillbaka via momsdeklarationen, medan det i EU-fallet
endast dr friga om en ren redovisningsdtgird i momsdeklarationen utan
momsmassig likvidhantering.

I EU-fallet &r syffet med att gora arbetsbetinget till en varuomséttning 1 stéllet for



en tjanst just att EGs bestimmelser om beskattning av varuforvérv, och ddrmed
det sdrskilda kontrollsystemet inom EG, skall bli tillimpligt. | ssmmanhanget kan
ndmnas att man av denna orsak fran och med den 1 januari 1995 ocksa anser att
montering och installation hir av varor frdn utlandet skall utgora
varuomséttningar 1 Sverige. En utldndsk foretagare (frdn annat EG-land eller
tredje land) skall alltsd momsregistreras 1 Sverige om denne svarar for montering
eller installation av varor som han séljer hit (jfr 5 kap 2 § forsta stycket 2 ML).



