SkatteNytt 11 1996, s. 682-683
Forlustavdrag taxeringsaret 1991 - mojligheterna till omprovning

senast 1996-12-31
(Artikeln kommenterad 1 SkatteNytt 12 1996, sid. 745 av Sune E. Jansson, RSV)

Fran skattemyndigheternas sida hdvdas, med stod i riksskatteverkets inkomstskattehandledning
1992 och - fdar man formoda numera - taxeringshandledning 1996, att det inte skulle vara
mojligt att, med stéd av det femdriga omprévningsinstitutet, utnyttja férlustavdrag frdan
taxeringsaret 1991, om inte deklarationsplikten fullgjordes under dar 1991. Jag ifragasditter
denna bedémning mot bakgrund av uttalande i forarbetena till taxeringsreformen 1991, vari
bl.a. behandlades 1960 ars lag om forlustavdrag.

Lagen (1960:63) om forlustavdrag tillimpades sista gdngen vid 1991 ars taxering. Av
forarbetena till den s.k. stora inkomstskattereformen (prop. 1989/90:110 sid. 608-609) och lag
(1990:682) om upphdvande av lagen (1960:63) om forlustavdrag framgar att fysiska personer
(och dodsbon) far gora avdrag for gamla forluster enligt 1960 ars lag antingen frén sin taxerade
forvarvsinkomst eller frdn inkomst av kapital inom den tid som géllde enligt 1960 ars lag, dvs.
inom sex ar. En forlust enligt 1991 &rs taxering kan alltsd yrkas senast vid 1997 4rs taxering.
For andra juridiska personer én dodsbon giller att gamla outnyttjade forluster enligt 1960 ars
lag far dras av vid den forsta taxeringen enligt det nya skattesystemet efter den stora
skattereformen, dvs. vid 1992 ars taxering. Uppkom dérvid ett underskott fir detta "rullas
vidare" 1 det nya systemet.

S4 langt foreligger ingen tolkningsskillnad mellan skattemyndigheterna och mig. Emellertid
menar skattemyndigheterna att deklarationsplikten maste ha fullgjorts senast under
taxeringsaret 1991 (med hénsyn till lagen om lagstadgad tid frdn 1930 senast forsta vardagen
1992, dvs. senast den 2 januari 1992), annars ér inte 2 § andra stycket sista meningen i 1960 ars
lag uppfyllt, och dirmed skulle den skattskyldige ha forlorat rétten att yrka forlustavdrag enligt
ovan. Ifrdgavarande lagrum stipulerar helt riktigt att rétten till forlusavdrag ocksé kraver att
deklarationsskyldigheten for forlustaret har fullgjorts under vederborligt taxeringsér.
Riksskatteverket ger stod for detta genom uttalanden dels pa sidan 1207 1 del 2 av Handledning
for beskattning av inkomst och formdgenhet m.m. vid 1992 &rs taxering, dels pa sidan 415 i
Handledning for taxeringsforfarandet (1996).

Vad varken skattemyndigheterna eller riksskatteverket tar upp dr emellertid
forfattningskommentaren till lag om dndring av 2 och 5 §§ 1 lagen (1960:63) om forlustavdrag
med anledning av taxeringsreformen 1991. Angdende 2 § sdgs dér bara att ndgon dndring 1 sak
inte avses, utan att forslagen endast foranleds av att bestimmelserna om deklarationsskyldighet
har overforts frén taxeringslagen till den nya lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter.
Emellertid framgar foljande betriffande 5 §:

"Yrkande om forlustavdrag bor framstéllas 1 deklarationen. Genom den femariga
omprovningsperioden dr det dock mdjligt att under fem ar efter taxeringsaret
begira omprovning och yrka forlustavdrag." Jfr prop. 1989/90:74 sid. 465.

Eftersom en arlig taxering skall faststillas av skattemyndigheten genom s.k. skdnstaxering om
den skattskyldige inte har deklarerat (jfr 4 kap. 3 § taxeringslagen), innebir citatet ovan, enligt
min mening, att t.ex. ett aktiebolag som inte deklarerade under 1991 {6r taxeringsaret 1991
anda, genom att - enligt 4 kap. 9 § taxeringslagen - begidra omprdvning (och deklarera) for
taxeringsaret 1991 senast 1996-12-31, kan utnyttja en forlust fran det rikenskapsar som hade
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taxeringsar 1991 och genom "rullning" omprova taxering for taxering dérefter sé langt forlusten
racker for kvittning av dverskott av ndringsverksamhet. Aktiebolaget i1 fraga skall ju for
taxeringsaret 1991 - just pa grund av att det inte ldmnade nagon inkomstskattedeklaration -
antingen ha asatts en s.k. maskinell nolltaxering eller, om det framstod som skéligt, en inkomst
av niringsverksamhet. 2 § enligt 1960 ars lag om forlustavdrag genomgick inte ndgon dndring i
sak till f6]jd av taxeringsreformen taxeringséret 1991 och inte heller genom den stora
inkomstskattereformen taxeringsaret 1992, varfor deklarationsskyldigheten 1 och for sig skall
fullgoras for taxeringsdret 1991 {or att beréttiga den skattskyldige till forlustavdraget materiellt
sett, men, som framgar av kommentaren till &ndringen i 5 § 1 1960 ars lag om forlustavdrag
enligt ovan, kan den skyldigheten - processuellt sett - fullgéras genom en tilldimpning av det
genom taxeringsreformen inférda nya och — for den skattskyldige — fria femériga
omprdvningsinstitutet.

Min bedémning &r sdlunda att ett forlustavdrag enligt den gamla lagen dédrom frdn 1960 sirskilt
avseende taxeringsaret 1991 kan yrkas inom den femériga omprévningstiden, dvs. senast 1996-
12-31, trots att deklarationen for taxeringséret 1991 inte ldmnades senast under 1991.



