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Sammanfattning

Mervardesskattelagen tradde i kraft i Sverige ar 1994 och lagen har sedan dess reglerat
den svenska skatteinbetalningen. Efter Sveriges intrade i EU, ar 1995, har det pagatt
anpassningsatgarder inom momsomradet for att uppna en harmonisering med EU:s
mervardesskattedirektiv. Medlemskapet har saledes inneburit att EU-ratten har blivit en
del av det svenska réattssystemet och foljaktligen ar det inte langre bara den nationella
ratten som ska beaktas utan stor hansyn maste ocksa tas till innehallet i EU-rétten. Fran
och med den 1 januari 2010 har det inforts nya regler i mervérdesskattelagen om
omséttningsland for tjanster. Detta har gjorts med anledning av direktiv 2008/8/EG och
syftet med genomforandet av dessa regler i svensk rétt &r att det allmant sett &r en fordel
for rattstillampningen om de svenska bestammelserna i stort dr ordnade pa samma satt
som i EU-ratten. For att astadkomma en sadan ordning har Mervardesskattelagens
kapitel 5 fatt en helt ny struktur. Uppsatsen syftar till analysera vad de nya
bestdmmelserna innebér for svensk réatt samt vilka forandringarna ar jamfort med
foregaende lydelser i Mervardesskattelagen. | slutsatsen framkommer det att tidigare
lydelser inte paverkats sarskilt mycket i sak av de nya lydelserna, den storsta
forandringen har istéllet skett i strukturen av Mervérdesskattelagens 5 kapitel.



Abstract

Since the Act of Value Added Tax in Sweden went into force in 1994 it has been the
main regulation of the Swedish Value Added Tax (VAT) payment. As a result of the
Swedish admission to the European Union (EU) in 1995, continuous changes have been
made to the VAT Act in order to conform with the EC directive of VAT. The Swedish
membership of the EU has involved an implementation of the EC law into the Swedish
legal system. Therefore, the EC law must always be considered when applying Swedish
national law. As from 1 January 2010 the VAT Act has been entered with new VAT
regulations, regarding the taxation of services in foreign trade, as a result of the EC
directive 2008/8. The purpose of these changes is simply to align the Swedish
regulations with EC law. In order to achieve this alignment the Chapter 5 of the VAT
act has been restructured. The aim of this thesis is to analyse the significance of the new
VAT regulations in Swedish national law and to compare the changes with the previous
wording of the VAT act. The conclusion is that the theory of the previous wording has
not been changed by the new wording of the VAT act. The principal change has been
made to the structure of Chapter 5 of the VAT act.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Efter Sveriges intrade i EU, ar 1995, har bestammelser inom momsomradet
kontinuerligt ~ anpassats for att uppna en harmonisering med EU:s
mervardesskattedirektiv. Den 1 januari 2010 inférdes nya bestammelser i
mervardesskattelagen avseende omsattningsland for tjanster, aterbetalning av moms till
utlandska foretagare samt periodisk sammanstallning. Bakgrunden till andringen ar det
sa kallade momspaketet som bestar av tva direktiv och en férordning som antogs av
Europeiska unionens rad i februari 2008. Momspaketet innebar att allt fler tjanster
kommer att beskattas i det land dar tjansten konsumeras, samtidigt som det blir lattare
for  foretagen att fullgéra sina momsskyldigheter i  konsumtionslandet.
Overenskommelsen medfér genom de bada direktiven ett antal &ndringar i radets
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt. Denna uppsats
avser att analysera vad det svenska genomforandet av dessa direktiv medfort, dvs. radets
direktiv 2008/8/EG om &ndring av direktiv 2006/112/EG i vilket en avgrénsning skett
till forman for de nya reglerna berérande omséattningsland for tjanster. Bestaimmelserna
om platsen for beskattning avgor i vilket land en viss omséttning ska beskattas vid
gransoverskridande transaktioner. Allt fler tjanster tillhandahalls pa distans och reglerna
i mervardesskattedirektivet och svensk réatt har inte varit anpassade till denna
utveckling, darfor amnar denna uppsats att utreda vad andringarna medfor jamfort med
tidigare bestammelser i mervérdesskattelagen.

1.2 Problemformulering

Vad innebdr anpassningen mot EU:s mervardesskattedirektiv for de nya
omséttningslandsreglerna for tjanster? Medfor det stora forandringar i svensk rétt
jamfdrt med motsvarande éldre lydelser i mervérdesskattelagen?

1.3 Syfte

Syftet med studien &r att analysera vad de nya omsattningslandsreglerna for tjanster
innebdr och vilka forandringar dessa medfor jamfort med motsvarande tidigare lydelser
i mervardesskattelagen.

1.4 Metod

En traditionell juridisk metod" kommer anvandas vid klarlaggandet av bestimmelserna i
mervardesskattelagen och saledes kommer lagtext, forarbeten, praxis och doktrin att
studeras.

1.5 Disposition

Narmast foljer kapitel 2, d&r det presenteras grundldggande information om
mervérdesskatten i Sverige. Kapitlet ger en inblick av hur momsen historiskt sett tratt in i
det svenska skattesystemet samt hur den teoretiskt sett fungerar.

Dérefter behandlas i kapitel 3, allman information om EU-ratten samt dess paverkan pa
svensk ratt, i synnerhet momslagstiftningen.

| kapitel 4 presenteras kdrnamnet for uppsatsen, namligen reglerna om omsattningsland for
tjanster. Dessutom aterges tidigare samt nu gallande paragrafer for det aktuella &mnet med
hanvisning till bilaga 1.

! Stromholm, Stig "Riitt, réttskillor och rittstillimpning” s. 411 ff.
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Kapitel 5 bestar av en analys av forandringarna betraffande de nya huvudreglerna i ML 5
kap. 5-6 88 samt jamforelser med motsvarande &ldre lydelser. Déarefter framfors en analys
av de nya undantagsreglerna samt jamforelser, om det & mojligt, med motsvarande &ldre
lydelser.

| kap 6 framstélls en sammanfattning av de slutsatser som framkommit med koppling till
uppsatsens syfte.

Sist i uppsatsen, kapitel 7, aterfinns en referenslista.

1.6 Avgransning

| denna uppsats ligger fokus pa en analys av de nya reglerna om omséttningsland for
tjanster som tratt i kraft den 1 januari 2010. Saledes kommer de nya bestammelserna om
periodisk sammanstallning och aterbetalning av moms till utlandska foretagare inte att
ber6ras nagot narmare eftersom att de endast en formalitet om hur momsen ska
redovisas vid kop och forséljning inom EU. Anpassningen till EG:s direktiv sker i
etapper och bestammelserna om omsattningsland for tjanster trader i kraft ar 2010,
2011, 2013 samt 2015. Dock kommer en avgransning ske till de regler som tratt i kraft
under ar 2010 eftersom att de &r att anse som mest relevanta och aktuella av den orsaken
att det da kan goras en jamférelse med vad harmoniseringen mot EU medfort gentemot
motsvarande aldre lydelser i mervardesskattelagen.



2 Grundliaggande information om mervardesskatt

Samhéllet och samhéllsekonomin bestdr av en privat och en offentlig sektor. Den
offentliga sektorn finansieras genom skatter som utgar pa ekonomiska aktiviteter i den
privata sektorn.? Vissa grundlaggande behov for att erhdlla ett fungerande samhalle
tillgodoses av tradition genom den offentliga sektorn. Militart forsvar samt sjuk- och
hélsovard ar exempel pa verksamheter som bedrivs inom stat, kommun och landsting.
For att den offentliga sektorn ska kunna loésa de forordnade uppgifterna maste
verksamheten finansieras. De tva vanligaste finansieringsformerna &ar skatter och
avgifter. Skatter tas utan nagon direkt motprestation fran samhallet, istallet erhaller
medborgarna motprestationer indirekt, exempelvis i form av forsvar mot bréander samt
akutsjukvard. Avgifter daremot motsvarar ofta en direkt motprestation, exempel pa detta
ar de avgifter som fastighetségare betalar fér kommunalt vatten och avlopp.®

2.1 Historik

Ar 1940 fick Sverige for forsta gangen en allmidn konsumtionsskatt. Syftet med
konsumtionsskatten var att oka statens intakter mot bakgrund av pafrestningarna som
den davarande krigsrisken medfdrde, skatten avskaffades dock nagra ar efter krigsslutet.
Det drojde till 1960 innan det aterigen inférdes en allman varuskatt, kallad
omsittningsskatt och forkortad ”oms”, som innebar att yrkesmédssig omséttning av varor
och en del tjanster beskattades. Fran borjan var skattesatsen 4 procent och till slut 10
procent, skatteplikten for tjanster var begransad till sadant som hade anknytning till de
skattepliktiga varorna. Till skillnad fran var nuvarande flerledsskatt var
skattskyldigheten begransad till en s.k ettledsskatt vilket medférde att skatt endast togs
ut vid forsaljning till slutkonsument men inte i tidigare led i produktions- och
distributionskedjan. Séljaren var darmed tvingad att géra en bedémning om kdparen var
en slutkonsument eller ej. Omséttningsskatten upphorde 1968 men dven den kom att fa
en efterféljare.*

Den 1 januari 1969 antogs lag (1968:438) om mervérdeskatt som i likhet med omsen
var en allman konsumtionsskatt.” Tillimpningsomradet var densamma som hos
“omsen” men med syftet att triffa mervirdet, dirav forkortningen moms. Fran borjan
var skattesatsen 10 procent men den kom att andras till nuvarande skattesatser d.v.s. 25
procent samt med tva lagre skattesatser om 6 och 12 procent. Till skillnad fran omsen
som var en ettledsskatt var daremot momsen en flerledsskatt som togs ut i alla led av
produktions- och distributionskedjan, saljaren behévde darfor inte veta om kdparen var
slutkonsument eller ej. Denna lagstiftning var dessutom den forsta som beaktade
utvecklingen pA momsomradet inom den Europeiska gemenskapen.®

Ar 1971 tillsattes Mervérdeskatteutredningen for att gora en teknisk Oversyn av
lagstiftningen. Utredningen lamnade sammanlagt elva betdnkanden som i de flesta fall
aven ledde till lagandringar. En reformering av mervardeskatten gjordes darefter i
samband med den stora skattereformen, &ven detta med avsikt att harmonisera
skattereglerna med EG. De flesta av de lagandringarna tradde i kraft den 1 januari
1991.” Andamélen med reformen var att sanka inkomstskatterna samt att férenkla och

2 Lodin, Sven-Olof m.fl. ”Inkomstskatt” s. 1.

® Thunberg, Bjérn ”Moms fran borjan” s. 15.

* Thunberg, s. 19.

> Forssén, Bjérn “Momshandboken™ s. 7.

® Thunberg, Bjérn ”Moms fran borjan” s. 20.

" SKV 553 “Handledning foér mervardesskatt 20107 s. 53.
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bredda skatterna vilket medforde att de indirekta skatterna fick en &nnu storre betydelse
for statsfinanserna och foljden blev att beskattningen, med vissa fa undantag, i princip
blev generell vid all yrkesméssig omsattning av varor och tjanster.®

Ar 1990 tillsattes &nnu en ny utredning med uppdrag att géra en teknisk 6versyn av
mervardesskattelagen. Detta var ett absolut maste for att Sverige skulle kunna antas som
medlemsstat i EU. Utredningen lamnade ar 1992 forslag till en ny lag och den 1 juli
1994 inférdes den nya mervardesskattelagen (1994:200). Lagen fick en helt ny
systematik med kapitelindelning och dessutom infordes regler om gemenskapsinterna
forvarv. Mervardesskattelagen fick saledes en utformning som narmare dverensstammer
med de regler som finns i EU .° Aven efter Sveriges intrade i EU har anpasshingen av
momslagen fortsatt eftersom vi hela tiden maste anpassa oss efter EU:s momsdirektiv.

2.2 Mervardesskattens roll i skattesystemet

Eftersom uppsatsens syfte ar att analysera och utreda mervérdesskattelagens nya
bestdammelser rdrande beskattningsland for tjanster blir det darfor relevant att ge en
inblick i hur skatterna &r indelade i det svenska skattesystemet.

En vanlig indelning av skatterna &r att kategorisera dem i direkta skatter, indirekta
skatter och socialavgifter.’® Kannetecknande for de direkta skatterna ar att den
skattskyldige, skattesubjektet, och skattebdararen dr en och samma person. Med
skattskyldig avses den som é&r skyldig att betala in skatt till Skatteverket och
skatteb&rare dr den som bér effekten av skatten genom t.ex. reducerad formogenhet. De
direkta skatterna kan delas in i tre huvudkategorier, avkastningskatter,
formogenhetsskatter samt inkomstskatter.™

Till skillnad mot direkta skatter galler for de indirekta skatterna att den som betalar
skatten dvervaltrar bordan pa nagon annan eftersom skatten ingar i det pris som galler
for den aktuella varan eller tjansten. Skattebararen far genom den overvéltrade skatten
betala med ett hogre pris och det ar ocksa darfor som indirekta skatter ofta benamns
som konsumtionsskatter. | kategorin indirekta skatter ingar bl.a. den for uppsatsen
aktuella mervardesskatten samt olika punktskatter, sdsom skatt pa alkohol, tobak och
spel. De indirekta skatterna r statliga och &r en av statens framsta finansieringskallor.'?

Anledningen till att socialavgifter, trots namnet, delas in i kategorin skatter ar att de
innehdller inslag av bade skatter och avgifter. Socialavgifter utgors av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Som arbetsgivare betalar du socialavgifter dvs.
alderspensionsavgift, sjukforsakringsavgift etc. for dina anstéallda. Egenavgifter betalar
den som & egen foretagare och ska ticka din alderspensionsavgift,
sjukforsakringsavgift etc.*® Det ursprungliga syftet med socialavgifterna var att dessa
skulle finansiera formaner, sasom sjukpenning och pension, som hade en direkt
anknytning till den som avgiften betalades for. Med tiden har dock nya och Okade
avgifter utan direkt koppling till formaner tillkommit och de utgor i dessa fall skatter,

8 Thunberg, Bjérn “Moms fran bérjan” s. 20.

® Thunberg, s. 21.

19| odin, Sven-Olof m.fl. ”Inkomstskatt” s. 4.

" Thunberg, Bjérn “Moms fran borjan” s. 16.

2 Thunberg, s. 16 ff.
Bhttp:/lwww.skatteverket.se/foretagorganisationer/forarbetsgivare/socialavgifter.4.18e1b10334ebe8bc80
005862.html
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exempelvis av en s.k sérskild Ioneskatt som i vissa fall ersatter arbetsgivaravgifter och
egenavgifter.**

2.3 Hur fungerar mervardesskatten?

Grundforutsattning ar att mervardesskatt ska betalas till staten vid en sadan omséttning
inom landet av varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors i en yrkesmassig
verksamhet enligt ML 1 kap. 1 § st. 1. Mervérdesskatt eller moms, som &r den
vedertagna forkortningen, ar som tidigare ndmnts en indirekt skatt som vi konsumenter
betalar p& nara nog alla varor och tjanster.*®

I ML 1 kap. 6 § definieras vad som ska anses som varor respektive tjanster. Ur
momssynpunkt raknas materiella ting som varor. Materiella ting &r allt som gar att ta pa,
t.ex. fastigheter, bilar och mdbler, men dven gas, varme, kyla och el. Allt annat ska
anses som tjanster. Det innebar exempelvis att alla immateriella tillgangar, exempelvis
olika former av réttigheter, omfattas av tjanstereglerna.™®

Huvudregeln ar att det &r moms pa alla transaktioner som omfattas av momslagens
regler. 1 Sverige finns det tre olika momsnivaer beroende pa vilken typ av vara eller
tjanst som berdrs. Den generella momssatsen pa momsbelagda transaktioner i Sverige
ligger pd 25 % och den innefattar allt som & momsbelagt och om det ej finns andra
sarskilda bestammelser. Utdver huvudregeln har vi momsnivaerna 12 % och 6 %. Under
tillampningsomradet for momsnivan 12 % har vi bl.a. livsmedel och rumsuthyrning pa
hotell medan bdcker, biobiljetter och entréavgifter till djurparker m.fl. omfattas av
momsnivén 6 %."’

Utdver dessa “normala” momsnivaer finns en momsniva pa 0 % samt helt momsfria
verksamheter. Lakemedel &r ett exempel pa nar det ar 0 % moms, foretag som séljer
sadana varor behover inte betala in ndgon moms till staten men har dnda réatt till
&terbetalning av momsen.™® Till helt momsfria verksamheter finner vi bl.a. férséljning
av fastigheter, tandvard, bank- och finansieringstjanster. For sadan verksamhet géller att
momsen pa utgifterna inte far lyftas samt att foretaget inte ska lagga till moms vid
forsaljning, det ska allts3 inte redovisas ndgon moms 6verhuvudtaget.™

Nar momsen kallas en indirekt skatt avser det uttrycka att det ar fraga om en skatt som
forutsatts kunna Overvaltras framat pa konsumenten. Momsen bygger pa den s.k
flerledsprincipen som innebar att skatten tas ut i varje led av produktions- och
distributionskedjan till dess att forsaljning sker till en konsument. Moms ska i princip
alltid laggas pa varans/tjanstens varde vid forsaljning i yrkesmassig verksamhet, det
saknas saledes betydelse om forvarvaren ar en naringsidkare eller privatperson. | de fall
kunden ar en naringsidkare har denne normalt avdragsratt for den moms som séljaren
debiterar, momsen blir darfor aldrig ndgon kostnad i verksamheten. For saljaren
benamns mervérdesskatten utgdende moms och hos kdéparen bendamns samma belopp
ingdende moms. Nar momsen ska redovisas till SKV ar det skillnaden mellan den
utgaende och ingaende momsen som ska betalas in, ibland kan den ingaende momsen
vara storre vilket foranleder aterbetalning. Nar varan/tjansten slutligen séljs till en

1% Lodin, Sven-Olof m.fl. ”Inkomstskatt” s. 5.

!> Forssén, Bjérn “Momshandboken” s. 11.

1° L undén, Bjorn m.fl. "Moms, praktisk handbok i mervérdesskatt” s. 12.
" Lundén, s. 25 ff.

¥a a.s. 26.

Yaa.s. 28.
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slutkonsument kommer momsen i sin helhet att utgora en kostnad for denne.?’ Med
slutkonsument forstas i detta sammanhang nagon som inte har avdragsratt eller
aterbetalningsréatt for ingdende moms, det kan vara en privatperson eller ett foretag vars
verksamhet inte medfor skattskyldighet och inte heller har nagon ratt till aterbetalning
av mervardesskatt.”* Den verkliga skattebordan skjuts séledes framat tills den traffar den
slutlige konsumenten.*?

?0'SOU 2005:57 s. 74.
21 SKV 553 “Handledning for mervirdesskatt 20107 s. 68.
?2'SOU 2005:57 s. 74.
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3 EU-ritt

Fran och med dagen till Sveriges anslutning till EU &ar bestdammelserna i de
grundlaggande fordragen och i de réttsakter som har antagits av unionens institutioner
dessforinnan bindande. Medlemskapet har saledes inneburit att EU-ratten har blivit en
del av det svenska réattssystemet och foljaktligen ar det inte langre bara den nationella
ratten som ska beaktas utan stor hansyn méaste ocksa tas till innehallet i EU-ratten.?

3.1 Allmint om EU-riatten

EU-rétten kan delas in i en priméar och en sekundar del. Till den primara EU-ratten hor
de ursprungliga fordragen med till dessa tillhdrande protokoll samt de &ndringar och
tillagg som tillkommit under europarattens utveckling.?* Fordragen slar fast principerna
for EU-samarbetet, hur EU:s institutioner ska fungera, vad EU far fatta beslut om och
hur lagstiftningsprocessen ska ga till. For att EU ska kunna anta lagstiftning maste det
finnas réttslig grund for detta i fordragen.

EU-samarbetet bygger pa tva grundfordrag, EU-fordraget samt EUF-fordraget. EU-
fordraget reglerar EU:s dvergripande och konstitutionella funktion. EU-férdraget, i dess
ursprungliga form, &r d&ven ként som Maastrichtfordraget. Det var genom
Maastrichtfordraget som medlemslanderna bildade den Europeiska unionen. EU-
fordraget i1 dess nuvarande form boérjade gélla den 1 december 2009 nér
Lissabonfordraget tradde i kraft. Genom Lissabonférdraget inférdes en ny bestimmelse
I EU-fOordraget som anger att Europeiska unionen ar en juridisk person. Det faktum att
EU ar en juridisk person ger dock inte unionen ratt att lagstifta eller agera utanfoér de
befogenheter som medlemslénderna tilldelat den i fordraget. EU ersatter och eftertrader
EG aven i dvrigt, dvs. dvertar de befogenheter som EG tidigare hade. Betraffande EUF-
fordraget sa kompletterar den EU-fordraget med mer detaljerade och funktionella
bestammelser. EUF-fordraget ersatte det tidigare EG-fordraget néar Lissabonfordraget
bbrjacgg gélla. Det ursprungliga fordraget, &ven ként som Romfordraget, tradde i kraft
1958.

Den sekundara EG-ratten bestar framst av tva huvudtyper av rattsakter, forordningar
och direktiv, som utfardas av institutionerna samt de internationella foérdrag som binder
medlemsstaterna. Forordningarna &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i
gemenskapen. Ett direktiv foreskriver ett visst resultat som ska uppnas inom varje
medlemsstat och maste till skillnad mot foérordningar implementeras i varje
medlemslands nationella lagstiftning.?

3.2 EU och moms

Eftersom att EU ar grundad pa folkrattsliga fordrag mellan suverana stater har
foljaktligen medlemslanderna genom de grundldggande fordragen gett unionen vissa
beslutsbefogenheter. Den mest centrala &r befogenheten att inom vissa omraden besluta
om gemensamma regler foér medlemslédnderna. Reglerna for moms harmoniseras
kontinuerligt inom EU och det finns gemensamma direktiv som maste foras in i
nationell ratt. Sedan mervérdesskattesystemet gjordes obligatoriskt 1 EU:s
medlemslander ar 1967 har en successiv harmonisering av landernas
mervardesskattesystem genomférts genom en rad direktiv. De viktigaste reglerna finns i

BSKV 553 “"Handledning for mervirdesskatt 20107 s. 54.

24 Stromholm, Stig, “Ritt, rittskillor och réttstillimpning”, femte upplagan, s. 360.
% SKV 553 "Handledning for mervirdesskatt 2010” s. 58.

% Rosen, Johan, SVJT 1996, s. 250 ff.
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radets mervardesskattedirektiv. Det system som utvecklats till féljd av detta direktiv
syftar till att beskatta all ekonomisk aktivitet pa ett helt neutralt satt genom en allman
skatt som ar avsedd att traffa konsumtion av varor och tjanster.?’

Efter EU-intradet har anpassningarna inom momsomradet fortsatt i hog takt. | princip ar
momslagen harmoniserad med mervardesskattedirektivet men vid en jamférelse mellan
de bada regelsystemen kan det konstateras att det kvarstar strukturella skillnader, bl.a.
avseende vissa centrala begrepp dar momslagen saknar motsvarigheter till direktiven.?®
Det pagar alltsd ett standigt forandringsarbete pa mervardesskatteomradet inom EG.
Exempelvis efterstravas att regelverket ska bli enklare att tillampa for foretag och
myndigheter, vilket i sin tur reducerar den administrativa bordan. Ett annat mal ar att
fornya mervardesskattesystemet utifran forandringar i bl.a. handel och teknik samt det
for uppsatsen relevanta direktiv 2008/8/EG, som har som mal att bevara
medlemsstaternas skatteintakter vid handel landerna emellan.?®

I Sverige har direktiven inforts framst genom mervérdesskattelagen (1994:200) och
skattebetalningslagen (1997:483). Inom EG finns &ven gemensamma forordningar som
ber6r mervardesskatt, dessa forordningar behdver inte implementeras i svensk rétt
eftersom att de &r direkt tillampliga.*

Inom EU-l&nderna &r det i princip samma regler gallande vilka varor och tjanster som
ska vara belagda med moms. EU kréver inte att alla medlemsléander ska ha lika hog
moms utan har endast beslutat om miniminivaer for momsen. For huvuddelen av varor
och tjanster galler en normalskattesats pad minst 15 procent. Det ar en undre grans och
medlemslanderna kan alltsa vélja att anvanda en hogre momssats. Medlemslanderna far
utéver nsgrmalskattesatsen anvanda en eller hogst tva mindre skattesatser om minst 5
procent.

Flera lander har dock nationella undantag fran principen om minst 5 procent for den
lagre skattesatsen och kan darfor tillampa annu lagre skattesats pa vissa varor och
tjanster. Pa sarskilda villkor far medlemslanderna dven tillampa en nollskattesats, det
innebar att foretaget far tillbaka moms pa utgifterna trots att ingen moms behdver laggas
pa forsaljningen.*

Vid handel mellan EU:s medlemslander géller tva olika principer for betalning av moms
beroende pa om det ar ett foretag eller en privatperson som kdper en vara eller tjanst.
Den ena kallas for destinationsprincipen och innebédr att momsen ska betalas i
mottagarlandet, det vill sdga i det land dér koparen finns. Enligt den andra principen,
ursprungsprincipen, ska momsen betalas in i det land dar varorna ar inkopta.*®

Nar tjanster tillnandahalls mellan naringsidkare anvands destinationsprincipen genom
att beskattning sker i det land dér kdparen &r etablerad, detta géller oavsett om séljare
och kopare ar etablerade inom EU eller i tredjeland. Képaren redovisar momsen for de
forvarvade tjansterna genom s.k. omvand skattskyldighet. Detta innebér att foretagen
inte ska ta ut nagon moms vid forsaljning utan det ar koparen som har ansvar for att

2t SKV 553 "Handledning for mervérdesskatt 2010 s. 54.
%8 Thunberg, Bjérn “Moms fran borjan” s. 21.
29 Proposition (2009/10:15) s. 65.
%a. a.s. 65.
31 http://www.eu-upplysningen.se/Amnesomraden/Skatter/Moms/ (2010-01-12)
%2 Lundén, Bjorn m.fl. "Moms, praktisk handbok i mervérdesskatt” s. 23.
% Thunberg, Bjérn ”Moms fran borjan” s. 42 ff.
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deklarera och betala in moms till staten. For tjanster som erbjuds till privatpersoner &ar
huvudregeln att ursprungsprincipen ska tillampas, dvs. momsen ska betalas i det land i
vilket séljaren ar etablerad.**

% SKV 553 “Handledning for mervirdesskatt 20107 s. 68.
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4 Omsattningsland for tjanster

Med omséttning av tjanst forstas enligt ML 2 kap. 1 § st. 3 p. 1 att en tjanst mot
ersattning utfors, overlats eller pa annat satt tillhandahalls ndgon. En tjanst anses
darmed omsatt nar den tillhandahalls. Ett tillhandahallande far i regel anses ha skett nar
den som utfort tjansten har fullgjort vad som ankommer pa denne. En motsvarande
bestammelse finns i artikel 24.1 i mervardesskattedirektivet av vilken framgar att med
”tillha:gdahéllande av tjdnster” avses varje transaktion som inte utgér leverans av
varor.

Omsattningsbegreppet bygger pa principen om Omsesidiga prestationer, avseende
prestation och motprestation. Detta kommer till uttryck i lagtexten genom rekvisitet
”mot ersattning”. Prestationer som inte utgor ersattning och som inte &r direkt kopplade
till priset for varan eller tjansten faller av det skalet utanfor tillampningsomradet.
Bytesavtal likstalls dock i detta avseende med andra Overlatelseavtal mot erséttning
eftersom ersttning da utgér i form av en bytesvara eller bytestjanst.®® | artikel 2.1 ¢ i
mervardesskattedirektivet stadgas att tillhandahallande av tjanster ska ske mot
ersattning.

Betraffande beddmningen av var skatten ska betalas, dvs. i vilket beskattningsland
skattskyldigheten intréder, kravs det for att svensk moms ska betalas att omsattningen
skett inom landet, medan en omsattning som sker utom landet undgar svensk moms.
Omsattning utomlands innefattar omséttning bade inom EU-lander samt till lander som
star utanfor EU.%

4.1 Nya bestammelser beréorande omsittningsland for tjanster

Fran och med den 1 januari 2010 har det inforts nya regler i mervérdesskattelagen
bergrande omséttningsland for tjanster. Detta har gjorts med anledning av direktiv
2008/8/EG som medfor att det tillkommit nya omséttningslandsregler for tjanster i
mervardesskattedirektivet. Syftet med genomférandet av dessa regler i svensk rétt &r det
allmént sett ar en fordel ur systematisk synvinkel och for rattstillampningen om de
svenska bestammelserna i stort ar ordnade pa samma sétt som i EU-ratten. For att
astadkomma en sadan ordning har ML kap. 5 fatt en helt ny struktur. | lagen har det
inforts nya regler avseende omséttningsland for tjanster vars ordning av nyss namnda
skal i mojligaste man foljer merviardesskattedirektivets. Aven om ett antal av de nya
reglerna materiellt sett ar oférandrade jamfort med sina foregangare framstar den valda
tekniken som lamplig for att uppna en harmonisering inom medlemsstaterna. Detta mot
bakgrund av att bestdimmelserna i en tidigare paragraf kan regleras i skilda nya
paragrafer och en ny s&dan kan innehalla regler fran olika gallande paragrafer.®®

Den storsta forandringen &r att tvad nya huvudregler for omsattningsland inférs. Den
forsta huvudregeln behandlar tillhandahéllanden av tjanster mellan naringsidkare och
den andra huvudregeln reglerar tillhandahallanden av tjanster till annan &n
naringsidkare. Den allménna principen &r att en tjanst ska beskattas i det land dar den
konsumeras. Vidare infors det undantagsregler fran huvudreglerna, bla. for

*a. a.s 119.

*a as 111.

¥Thunberg, Bjérn “Moms frin bérjan” s. 39.
*¥proposition (2009/10:15) s. 78.
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beskattningen av fastighetstjanster, olika typer av transporttjanster, kulturella och
liknande tjanster samt korttidsuthyrning av transportmedel.*

Nar det galler tolkningen av de foreslagna bestammelserna ar det i manga fall av stor
vikt att dessa ges en enhetlig tolkning pa EG-niva. Om medlemsstaterna tillampar
reglerna olika kan det medftéra dubbelbeskattning eller oavsiktlig skattefrihet. For att
uppna en enhetlig tillampning pagar for narvarande arbete pa EG-niva i den sa kallade
Mervardesskattekommittén med att ta fram riktlinjer for tolkningen. Avsikten ar att
dessa sedermera i storsta mojliga omfattning ska tas in i en EG-tillampningsforordning.
En sadan férordning blir direkt tillamplig i medlemsstaterna och ska darmed inte
genomforas i nationell ratt.*°

Tidigare lagstiftning bestod av en huvudregel och ett antal specialregler vilka reglerades
i ML 5 kap. Specialreglerna faststallde nér olika varor ansags vara omsatta i Sverige och
detsamma gallde huvudregeln som anvandes om tjansten inte var tillamplig under ndgon
specialregel. Systemet var valdigt speciellt med tanke pa att det var huvudregeln som
kompletterade specialreglerna. De nya bestdmmelsernas struktur ar helt annorlunda efter
att de nya huvudreglerna tar plats i borjan av ML och foljs darefter av specialregler.
Detta skapar en ny struktur i momslagen da specialreglerna tidigare kommit i forsta
hand och huvudregeln sedan. For vidare dversikt vanligen se bilaga 1.

% SKV PE/KU 44-268:1 version.2 (2009) "Mervirdesskatt — nyhetsutbildning” s. 13.
“0 Proposition (2009/10:15) s. 79.
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5 Analys av forandringarna

Med anledning av att de artiklar i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt har det den 1 januari 2010 inforts nya bestdmmelser i
mervardeskattelagen berérande omsattningsland for tjanster. | bilaga 1 finns tidigare
samt nya lydelser presenterade och nedan foljer en analys av vad férandringarna
medfor.

5.1 Huvudreglerna

Bestdmmelserna avseende omséttningsland for tjénster inleds som tidigare namnts med
tvd olika huvudregler. Den forsta huvudregeln i ML 5. Kap 5 § behandlar
tillhandahallanden av tjanster till naringsidkare medan den andra huvudregeln behandlar
tillhandahallanden av tjanster till annan an naringsidkare enligt ML 5 kap. 6 §.

Den forsta huvudregeln kommer att omfatta fler tjanster an den andra eftersom flera av
de olika undantagen fran dessa huvudregler endast géller tillhandahallanden till annan
an naringsidkare Syftet med bestammelserna ar att beskattning ska ske i det land dér
konsumtion faktiskt sker. Huvudregeln som galler tillhandahallanden av tjanster till
naringsidkare aterspeglar principen att beskattning ska ske i konsumtionslandet genom
att destinationsprincipen infors. | huvudregeln for tillhandahallande av tjanster till annan
an naringsidkare behalls ursprungsprincipen.*

Vid avgorande av beskattningsland for tjanster ar det viktigt att faststalla om kdparen éar
en néringsidkare eller ej. Begreppet néringsidkare anvéands for att beskriva att det ar
fraga om en person som bedriver ekonomisk verksamhet med karaktar av
naringsverksamhet. Med néringsidkare forstas varje fysisk eller juridisk person som
bedriver verksamhet av ekonomisk natur och av sadan karaktar att den kan betecknas
som yrkesméssig.*

Begreppet  néringsidkare ska tolkas i enlighet med artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet. I mervardesskattedirektivet ~ anvénds  begreppet
beskattningsbar person pa motsvarande sdtt som naringsidkare anvands i
mervardesskattelagen.”® I RA 2007 ref. 57 har Regeringsratten slagit fast att begreppet
naringsidkare i mervardesskattelagens mening avser detsamma som begreppet
beskattningsbar person i mervardesskattedirektivet.

Det viktigaste av forandringarna medfor att den tidigare huvudregeln ersatts av tva nya
huvudregler, av vilken den ena styr handeln mellan naringsidkare till naringsidkare och
den andra behandlar handeln mellan néaringsidkare och nagon annan &n en
naringsidkare, exempelvis en privatperson. Som tidigare ndmnts innebé&r férandringarna
att de nya huvudreglerna kompletteras av undantagsreglerna och inte som tidigare da
huvudregeln endast var tillamplig om ingen av specialreglerna innefattade tjansten i
fraga.

* SKV 553 "Handledning for mervirdesskatt 2010” s. 68.
*2 Prop. 1994/95:57 s. 161
3 Prop. 2009/10:15 s. 80.
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5.1.1 Tillhandahallanden av tjanst till naringsidkare

Huvudregeln for tillnandahallande av tjanster till en naringsidkare har inforts i ML 5
kap. 5 §, bestammelsen motsvaras av artikel 44 i direktiv 2008/8/EG.** Syftet med
bestammelsen &r att tjanster som inte omfattas av nagot specifikt undantag och som
tillhandahalls en naringsidkare ska anses vara omsatta i det land dar koparen:

e Har sitt ekonomiska sate eller
e Ett fast etableringsstalle till vilket tjansterna har tillhandahallits.

Det &r foljaktligen forvarvarens anknytning till ett visst land som ar det avgérande. Om
koparen inte har nagot fast sate eller fast etableringsstélle blir kdparens boséattning eller
stadigvarande vistelse avgérande vid en bedémning.*®

Huvudregeln &r endast tillamplig om, kdparen ar naringsidkare samt att kdparen gjort
forvarvet enligt rekvisitet - i egenskap av - néringsidkare for att omséattning ska ske i
Sverige. Att koparen agerat i egenskap av néringsidkare innebér att forvarvet inte gjorts
for personligt bruk. Det innebar alltsa att endast forvarv som i sin helhet ska anvandas
for privat nyttjande utesluts. Om det &ar frdga om forvarv som bade ska anvandas inom
verksamheten samt privat ska forvérvet till sin helhet vara gjort i egenskap av
naringsidkare. Foljden blir att det inte ska gdéras nagon uppdelning utan det &r enbart
forvarv gjorda for helt privat nyttjande som inte ska omfattas av denna huvudregel.*®

En néaringsidkare som &r etablerad inom EU och som forvérvar tjanster som omfattas av
huvudregeln, ska alltid vara registrerad till mervardesskatt.” Registrering till
mervardesskatt ar dven utgangspunkten nar fragan om koparen agerar i egenskap av
naringsidkare ska bedomas. En forutsattning ar dock att séljaren maste vara i god tro att
sa verkligen ar fallet. Till grund for god tro kan uppfyllas av vad kunden uppger om
tjanstens anvéndning i kombination med anvandandet av redan existerande
verifikationsprocedurer, t.ex. sadana som sammanhéanger med betalningar. Det bor
betonas att det ndmnda inte innebar att séljaren alltid maste begéara en sadan forklaring
av koparen, utan endast i de fall tjanstens natur pakallar det. | vissa fall kan god tro
alltsa séakerstéllas genom att tjanstens natur indikerar om den normalt anvands av en
naringsidkare.*®

For att huvudregeln ska bli tillamplig racker det inte att forvéarvaren ar etablerad inom
landet. Det aktuella forvarvet ska ocksa ha tillhandahallits till det ekonomiska sate eller
fasta etableringsstélle som forvarvaren har i landet. Om en tjanst tillhandahalls till ett
fast etableringsstélle i ett annat land ska tjansten inte anses hanforlig till ett ekonomiskt
sate har i landet, tjansten anses i sadana fall vara omsatt utomlands.*® | de fall dar
forvarvaren forutom ekonomiskt séte i et land dven har fasta etableringsstallen i andra
lander ar det avgorande om tillhandahallandet skett till ndgot av de andra fasta
etableringsstallena. Om sa inte ar fallet kommer tillhandahallandet anses ha skett till det
ekonomiska satet. Begreppet fast etableringsstille kommer saledes ha en stor betydelse
vid bedémningen av i vilket land beskattningen ska tas upp.*°

“ Direktiv 2008/8/EG

** SKV 553 "Handledning for mervirdesskatt 2010 s. 323.

® SKV PE/KU 44-268:1 version.2 (2009) *Mervirdesskatt — nyhetsutbildning” s. 14.

ML 11. Kap 8 § p. 4.

“8 Prop. 2009/10:15 s. 95.

* SKV 553 "Handledning for mervirdesskatt 2010 s. 326.

0 SKV PE/KU 44-268:1 version.2 (2009) "Mervirdesskatt — nyhetsutbildning” s. 16.
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De tjanster som undantas fran huvudregeln och ska beddmas enligt sarskilda
undantagsregler &r, restaurang- och cateringtjanster, Kkorttidsuthyrning av
transporgnedel, persontransporttjanster, fastighetstjanster samt kulturella och liknande
tjanster.

Det 6vergripande malet med den nya huvudregeln &r att beskattning sa langt som det ar
mojligt, ska ske i det land dar konsumtionen av tjansten sker. De olika typerna av
anknytning som avgor i vilket land kdparen ska beskattas i &r emellertid desamma som
den tidigare lydelsen i ML 5 kap. 8 8, dvs. séte, ett fast etableringsstalle som
tillhandahalls tjansten, och i avsaknad av nagot av dessa, boséttning eller stadigvarande
vistelse. En ytterligare ny forutsattning for den nya huvudregelns tillamplighet ar att
forvarvaren av tjansten inte bara dr en beskattningsbar person utan ocksa agerar i denna
egenskap. Konsekvensen av den nya huvudregeln nér det géller omsattningar av tjanster
till en naringsidkare blir saledes att dessa numera beskattas i forvarvarens land och inte
som enligt tidigare huvudregel, i saljarens.*

5.1.2 Tillhandahallanden av tjanster till annan an en
naringsidkare

Foérutom en ny huvudregel som avser beskattningsland for omsattningar av tjanster till
naringsidkare inforlivar direktiv 2008/8/EG dven en huvudregel for omsattningar av
tjanster till personer som inte dr naringsidkare, detta motsvaras av artikel 45 i
mervardesskattedirektivet. Den nya huvudregeln for de omséttningar till nagon som inte
ar naringsidkare ar materiellt sett oférandrad jamfért med den aldre huvudregeln, ML 5
kap. 8 8. Dess tillampningsomrade inskranks dock jamfort med vad som gallde tidigare
genom att den enbart innefattar omsattningar av tjanster till icke beskattningsbara
personer.>

Syftet med den nya bestdmmelsen ar att tjanster som inte omfattas av sarskilda undantag
ska anses vara omsatta i det land dar séljaren har sitt ekonomiska sate eller ett fast
etableringsstalle fran vilket tjansterna har tillhandah&llits.>* Bestammelsen innebér att
huvudregeln blir avgérande for bedémningen av beskattningsland for en tjanst som
tillhandahalls en annan person &n en naringsidkare. | likhet med den andra huvudregeln
som behandlas i avsnittet ovan &r det den plats dar séljaren har sitt sate eller fasta
etableringsstalle fran vilket tjansten tillhandahalls som bestammer bedémningen. Vilka
som faller in under begreppet — annan &n en naringsidkare — avses samtliga som inte
omfattas av begreppet naringsidkare enligt ML 5. Kap 4 §.5

| ML 5 kap. 6 § fastslas att om en tjanst tillnandahalls fran ett fast etableringsstélle i ett
annat land ska tjansten inte anses hanforlig till sdtet har i Sverige. Det innebar
foljaktligen att tjansten ska anses omsatt utom landet. Utdver huvudregeln finns det
aven tjanster som undantas fran huvudregeln i ML 5 kap. 6 8. Dessa tjanster ska
beddmas enligt en de sarskilda regler som finns for: formedlingstjanster,
transporttjanster, restaurang- och cateringtjanster, korttidsuthyrning av transportmedel,
fastighetstjanster, tjanster med anknytning till transportverksamhet, arbete pa vara som

°1 SKV 553 “Handledning for mervirdesskatt 20107 s. 323.

>2 Prop. 2009/10:15 s. 93.

> a.a.s. 96.

*SKV 553 “Handledning for mervardesskatt 20107 s. 328.

> SKV PE/KU 44-268:1 version.2 (2009) "Mervirdesskatt — nyhetsutbildning” s. 20.
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ar 16s egendom, kulturella tjanster m.m. samt “’paragraf 7-tjansterna” som betecknas
som intellektuella tjanster, exempelvis datatjanster, reklam och annonsering.>

5.2 Undantag fran huvudreglerna

Med anledning av bestimmelser som finns i artiklarna 46-59 i direktiv 2008/8/EG har
det inforts undantag fran ovan namnda huvudregler. Undantagen fran huvudreglerna for
omsattningsland for tjanster har inforts i ML 5 kap. 7-18 §§.°’ Undantagen fran
huvudreglerna ska avspegla principen om att beskattning ska ske i det land dar tjansten
konsumeras. Det far dock inte innebara att nadgon oskalig administrativ borda laggs pa
foretagen enligt punkt 6 i skalen till direktiv 2008/8/EG.

| det nya uppldagget av ML kap. 5 &r de tva huvudreglerna placerade fére undantagen
och & darfor ordnade i enlighet med principen om lex specialis®®, foljden blir att
undantagen inte behdver anges uttryckligen i huvudreglerna. Om ett undantag styr en
viss typ av tjanster reglerar det alltsd detta slags tjanster i sin helhet, dock med
forutsattningen att undantaget inte innehaller uttryckliga inskrankningar i sitt
tillampningsomrade. Om det innefattar sddana inskrankningar ar det i stallet endera
huvudregel som é&r tillamplig i de fall inskrankningarna anger det. | Gvrigt tillampas
undantagen i enlighet med &ldre lydelser, antingen omfattar undantaget en tjanst av
aktuellt slag och da ar foljaktligen tjansten omsatt inom landet, eller sa ar tjansten
omsatt utom landet enligt ML 5 kap. 1 §.%°

Tjansterna beskrivs inte bara utifran vilken typ av tjanst det ror sig om, utan ocksa
utifran vem som ar forvarvare av tjansten, varifran den tillhandahalls o.s.v. | flera fall
omfattas en tjanst av undantagets tillampningsomrade endast nar den tillhandahalls
nagon som inte &r en naringsidkare och vice versa. Om en tjanst inte innefattas i
beskrivningen dr undantaget saledes inte tillampligt.

Féljande tjanster omfattas av undantagen:

Formedlingstjanster (ML 5 kap. 7 8§)

Tjanster med anknytning till fastighet (ML 5 kap. 8 §)
Transporttjanster (ML 5 kap. 9-10 88)

Kulturella tjanster m.m. (ML 5 kap. 11 8)
Transportanknutna tjanster (ML 5 kap. 12 §)
Restaurang- och cateringtjanster (ML 5 kap. 13-14 88)
Uthyrning av transportmedel (ML 5 kap. 15 §)
Intellektuella tjanster (ML 5 kap. 16-18 88)

5.3 Undantag fran bada huvudreglerna

Som rubriken antyder finns det undantagsbestammelser som har féretrade framfor bada
huvudreglerna, dessa kommer att granskas nedan. | avsnitt 5.4 samt 5.5 behandlas vilka
specifika tjanster som ar att hanfora till antingen naringsidkare eller till ndgon annan &n
en naringsidkare.
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5.3.1 Fastighetstjanster

Fastighetstjanster som inforts i ML 5 kap. 8 8 motsvarar den tidigare bestimmelsen som
fanns i ML 5 kap. 4 8. Bestammelsen galler alltsa oavsett om tjansten forvarvas av en
naringsidkare eller av ndgon som inte &r naringsidkare. Vidare stadgas att det inte gors
nagon skillnad beroende pa varifran tjansten tillnandahalls, tjansten ska alltid anses
omsatt dar fastigheten ar belagen.®® | méal C-166/05, Heger, har EG-domstolen fastslagit
vad som avses med tjanster som har samband med fast egendom. | domen framgar det
dels att tjansten ska avse en viss fast egendom samt att det ska finnas ett direkt samband
mellan tjansten och den fasta egendomen. En definition avseende fastighet finns i ML 1
kap. 11 och 12 88.

Vilka tjanster som &r hanforliga fastighetstjanster framgar av artikel 47 i direktivet
2008/8/EG och dessa exempel har inte tagits in i paragrafen utan har istallet angetts i
lagkommentaren till ML 5 kap. 8 8 Exempel pa dessa tjanster &ar bl.a.
fastighetsmaklartjanster, bygg- och anlaggningsarbeten samt skogsavverkning m.fl.%!

I den tidigare bestdmmelsen berdrande fastighetstjanster framgick det dven att den
omfattade férmedling av tjanster som avser en fastighet. Motsvarande stycke har tagits
bort da den bestammelsen inte finns med i artikel 47 i ovan namnt direktiv. Som
exempel pa en sadan tjanst kan namnas férmedling av logi, t.ex: hotellrum. Sadan typ
av formedling kommer istallet att omfattas av ML 5 kap. 5 § nar den tillhandahalls
naringsidkare och ML 5 kap. 7 § nar den tillhandahalls nagon som inte &r en
naringsidkare. Den nya regeln innebér foljaktligen ingen skillnad jamfort med
motsvarande tidigare lydelse, med undantag att bestammelsen om férmedling av tjanster
som avser en fastighet flyttats till en sarskild paragraf. ®

5.3.2 Persontransporttjanster

Bestammelsen om beskattningsland for persontransporttjanster har inforts i ML 5 kap. 9
8 st. 1 och denna &r oftrandrade i sak jamfort med tidigare lydelse och har inforts i
enlighet med artikel 48 i mervérdesskattedirektivet.®® Denna typ av tjanst 4 omsatt i
Sverige om transporten i sin helhet &ger rum i Sverige.

Det avgorande for bedémningen av beskattningsland & om persontransporttjansten ager
rum i sin helhet i Sverige eller ej. Tjansten har skett inom landet endast om den i sin
helhet har genomforts i Sverige. Om en persontransport genomfors till viss del utanfor
Sveriges granser sa har hela tillhandahallandet skett utomlands vid bedémning av
omsattningsland. Det géller &ven om den del av transporten som sker utanfor Sveriges
granser ar liten eller gors av transporttekniska skél, motsvarande bedémning ska goras
om persontransporten sker pa internationellt vatten. Skatteverket anser att det inte ska
goras en uppdelning av persontransporten.®

Enligt artikel 380 i mervardesskattedirektivet far Sverige fortsatta att tillampa undantag
for persontransporter sa lange nagon av de évriga medlemsstaterna som ingick i EU ar
1994 fortsétter att tillampa en liknande bestdmmelse. Eftersom det finns andra
medlemsstater som har kvar sina undantag avseende vissa persontransporttjanster,
exempelvis Danmark, anses dven det svenska undantaget kunna kvarsta. Den svenska
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bestdammelsen avseende omséttningsland for persontransporttjanster har med stod av
ovan namnd artikel foljaktligen inte andrats i sak jamfort med tidigare lydelse.®

5.3.3 Kulturella tjanster m.m.

Betraffande tjanster som ar hanforliga till ML 5 kap. 11 §, har det inte skett nagra
forandringar jamfort med den aldre lydelsen i ML 5 kap. 6 8. Tjénster i samband med
kulturella aktiviteter m.m. ar omsatta inom landet om aktiviteten faktiskt dger rum har
och det galler oavsett om det ar till en naringsidkare eller till ndgon annan an en
naringsidkare. Bestdimmelsen motsvaras av artikel 53 i direktiv 2008/8/EG dar det
stadgas att beskattning ska ske pa - den plats dar dessa verksamheter faktiskt utévas.®

Fran den 1 januari 2011 galler undantaget i ML 5 kap. 11 § endast nar tjansterna séljs
till nagon som inte ar naringsidkare, detta infors i enlighet med artikel 54.1 i direktiv
2008/8/EG. Den 1 januari 2011 kommer det att inforas en ny bestammelse i ML 5 kap.
11 a § som reglerar kulturella tjanster m.m. som tillhandahalls naringsidkare, kommer
dock inte att beréra den forandringen i denna uppsats.®’

5.3.4 Restaurang- och cateringtjanster

Reglerna om restaurang- och cateringtjanster infors i ML 5 kap. 13-14 88.
Bestammelserna fordes in som en ny artikel 55 i mervardesskattedirektivet genom
direktiv 2008/8/EG eftersom det tidigare saknades en motsvarighet i saval gallande EG-
ratt som svensk ratt. Reglerna tacker alla restaurang- och cateringtjanster utom sadana
som fysiskt utfors ombord pa fartyg, luftfartyg eller tdg under den del av en
persontransport som genomfors inom EG. Tjansterna som innefattas i artikelns
tillampningsomrade &r omsatta pa den plats de fysiskt utfors. °® Det avgorande kriteriet
vid bggd(‘jmningen avser var maten och/eller drycken serveras, detta stadgas i ML 5 kap.
13 8.

For restaurang- och cateringtjanster som tjanas ombord pa tag galler bestammelsen i
ML 5 kap. 14 8. Bestdimmelsen innebdr att tjdnsten anses omsatt inom landet om
avgangsorten for tagtransporten finns i Sverige. Avgangsort i Sverige foreligger om den
forsta hallplatsen for pastigning av passagerare inom EG finns i Sverige eller att forsta
hallplatsen efter ett uppehall utanfor EG finns i Sverige, bestammelsen motsvaras av
artikel 57 i direktiv 2008/8/EG.".

Nar det géller restaurang- och cateringtjanster ombord pa fartyg eller luftfartyg i utrikes
trafik ndmnde jag tidigare att de inte omfattades av ML 5 kap. 13-14 88, bestimmelsen
for dessa tjanster finns namligen reglerade i ML 5 kap. 1 § st. 3. Den stadgar att all
omsattning av tjanster ombord pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik ar omsatta
utomlands, detta inkluderar foljaktligen &ven restaurang- och cateringtjanster. Det
innebar att Sverige avviker fran artikel 57 i mervardesskattedirektivet eftersom att all
omsattning av tjanster ar omsatta utomlands nar fartyget eller luftfartyget gar i utrikes
trafik oavsett om avgangsorten finns i Sverige eller ej. Stod for denna bestammelse
finns i stallet i artikel 37.3 i mervardesskattedirektivet.”*
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5.3.5 Uthyrning av transportmedel

ML 5 kap. 15 § stadgar en helt ny bestdmmelse som reglerar s.k. korttidsuthyrning av
transportmedel. Bestdammelsen motsvaras av artikel 56 i direktiv 2008/8/EG. Denna typ
av tjanst ska anses som omsatt inom landet om transportmedlet faktiskt stallts till
kundens forfogande i Sverige. Ett transportmedel far anses vara stallt till kundens
forfogande dar denne faktiskt far transportmedel i sin besittning. Det ar saledes inte den
plats dar kunden far nyckeln som ska vara avgorande utan den plats dar fordonet
hamtas. Med Korttidsuthyrning avses att transportmedlet far innehas eller anvéandas
under en sammanhéngande period om hogst 30 dagar for fordon eller 90 dagar nér det
géller fartyg. Med transportmedel avses farkoster och andra anordningar som normalt
anvénds for att transportera personer eller fsremal, exv. flygplan, bilar och batar m.fl. ™

Bakgrunden till att artikel 56 i direkt 2008/8/EG inforts i svensk ratt ar att det uppstatt
vissa problem for en del medlemsstater vid uthyrning av transportmedel till
naringsidkare. Problemen har uppkommit genom att naringsidkare kan undgd de
avdragsforbud for ingaende skatt som galler vid hyra av fordon i vissa medlemsstater.
Detta genom att hyra fordonet i en annan medlemsstat, trots att fordonet uteslutande
anvands i medlemsstaten dar néringsidkaren &r bosatt. Darmed har de kunnat utnyttja att
f4 skatten pa hyran aterbetald i den andra medlemsstaten.”

Forandringen jamfort med den &ldre lydelsen i ML 5 kap. 8 § st. 2 medfor att det inforts
en tidsbegransning i uthyrningen, en s.k korttidsuthyrning. Den innebdr att tjansten
endast ska beskattas inom landet sa lange uthyrningen sker i en sammanhangande
period om hogst 30 dagar for ett fordon och 90 dagar for ett fartyg. I den gamla
bestdmmelsen fanns ingen tidsbegransning. Vid uthyrning av ett transportmedel under
langre tid kommer den istéllet att omfattas av huvudreglerna i ML 5 kap. 5-6 8§ ML.

5.4 Undantag fran huvudregeln vid forsiljning av tjinst till
ndringsidkare

Det finns endast en ny bestimmelse som specifikt reglerar nar naringsidkare inte ska
omfattas av huvudregeln enligt ML 5 kap. 5 §. Bestdimmelsen avser att reglera handeln
mellan néringsidkare betraffande varutransporttjanster m.fl. som i sin helhet anvands
utanfor EU.

Bestdmmelsen har inforts i ML 5 kap. 19 § p. 5 och innebér att varutransporttjanster
m.fl. som tillhandahélls en naringsidkare ska anses omsatt utomlands om den
uteslutande anvands eller pa annat sétt tillgodogdrs utanfor EU. Denna bestammelse ar
helt ny till743killnad fran dvriga punkter i ML 5 kap. 19 § som tidigare reglerades i ML 5
kap. 11 8.

Foéljande tjanster omfattas av regeln:

Varutransporttjanster

Lastning, lossning eller annan stodtjénst i samband med varutransport
Vérdering av vara som &r 16s egendom

Arbete pa vara som &r 16s egendom
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Trots att en tjanst ar omsatt inom landet enligt ndgon av paragraferna i ML 4-16 88§ kan
den anda anses omsatt utomlands enligt 5 kap. 19 § ML. Bestammelsen har inforts med
stod av artikel 59a i mervardesskattedirektivet som ar en frivillig bestammelse. Artikeln
innebar att medlemsstaterna far avvika fran de allmanna reglerna som reglerar vilket
land som tjansten ska beskattas i. Skalen till varfor artikeln inforts &r for att undvika
dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller snedvridning av konkurrensen.” Orsaken
till att denna bestdammelse infors &r att vissa tjanster kan komma att dubbelbeskattas i de
fall den aktuella tjansten i sin helhet utfors i ett land utanfér EG samtidigt som de
omfattas av ML 5 kap. 5 8 i de fall forvéarvaren ar en naringsidkare som &r etablerad i
Sverige. Den nya bestammelsen innebar foljaktligen att Sverige avstar fran att beskatta
vissa tjanster nar dessa anvands i sin helhet utanfor EU."

5.5 Undantag fran huvudregeln vid forsiljning av tjanst till annan
an en naringsidkare

Nedan uppréknade bestammelser ar undantagna huvudregeln om forséljning av tjanst
till ndgon annan an en naringsidkare i ML 5 kap. 6 8.

5.5.1 Formedlingstjanster

Bestdmmelsen i ML 5 kap. 7 8§ 4d&r endast tillamplig vid forséljning av
formedlingstjanster till ndgon annan &n en naringsidkare samt att tjansten utfors for
annans rakning i dennes namn. | likhet med tidigare lydelse i ML 5 kap 7 a 8§, ar
formedlingstjansten tillhandahallen dar den underliggande transaktionen utférs men till
skillnad fran den tidigare lydelsen ska formedlingstjansten endast beskattas i Sverige
om omsattningen sker inom landet. Tidigare kunde formedlingstjdnsten beskattas i
Sverige trots att koparen fanns i ett annat EG-land, dock krévdes det att kdparen
hanvisade till ett svenskt momsregistreringsnummer. Numera avgors omsattningslandet
for formedlingstjansten av var den underliggande omséttningen ar gjord. Motsvarande
bestammelse finns i artikel 46 i mervardesskattedirektivet.”’

For att en formedlingstjanst ska anses foreligga maste tjansten avse antingen en eller
flera huvudtransaktioner. Det ar saledes inte tillrackligt att det enbart finns ett syfte att
sdlja en tjanst eller en vara utan sadana transaktioner ska faktiskt aga rum for att en
formedlingstjanst ska foreligga. Férmedling av vara eller tjanst i annans namn for
annans rakning omfattar saval formedling i betydelsen att gora allt som ar nodvandigt
for att sdljaren och koparen ska sluta avtal, som enbart anvisning av séljare respektive
kopare &t en uppdragsgivare.’

For formedlingstjanster som utfors at naringsidkare eller som gors i eget for annans
rakning omfattas alltsa inte av bestammelsen. For dessa galler huvudregeln i ML 5 kap.
5 § respektive ML 6 kap. 7 §. Jamfort med tidigare lydelse innebér den nya regeln att
beskattning endast ska ske i Sverige om den underliggande omsattningen ar gjord inom
landet.

5.5.2 Transporttjanster

Transporttjanster delas upp i persontransporttjanster samt varutransporttjanster. Bada
regleras i ML 5 kap. 9 § st. 1 men med restriktionen i andra stycket om att undantaget
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gallande varutransporttjanster enbart avser nar tjansten tillhandahalls ndgon annan &n en
naringsidkare. Persontransporter har behandlats tidigare i avsnitt 5.3.3.

En varutransporttjanst som tillhandahalls ndgon annan &n en naringsidkare &r omsatt
inom landet om transporten i sin helhet dger rum i Sverige. Om transporten till ndgon
del &ger rum utanfor Sverige &r tjansten inte att anse som omsatt inom landet. Denna
bestammelse har inforts i ML 5 kap. 9 § och &r i enlighet med artiklarna 49-52 i
mervardesskattedirektivet.”” Enligt den tidigare lydelsen i ML 5 kap. 5 § st. 1 &r
huvudregeln att en transporttjdnst ar omsatt inom landet, om den utfors i Sverige. En
transporttjanst som utfors i Sverige och i nagot annat land ska i sin helhet anses omsatt
utomlands. Den nya regeln medfér féljaktligen ingen skillnad mot tidigare lydelse.®

For  varutransporttjanster mellan tvd EU-lander, sk  gemenskapsinterna
varutransporttjanster, finns det en sarskild bestammelse intagen i ML 5 kap. 10 §. En
gemenskapsintern  varutransporttjanst som tillhandahalls nagon annan &n en
naringsidkare anses omsatt i Sverige om avgangsorten ar placerad i Sverige. Med
avgangsort avses den plats dar transporterna av varorna faktiskt pabdrjas. Om
avgangsorten ar belagen i ett annat EU-land &r tjansten omsatt utomlands enligt ML 5
kap. 1 §.% Om en gemskapsintern varutransport tillhandah&lls en naringsidkare avgors
omséttningslandet enligt huvudregeln i ML 5 kap. 5 8.

Den tidigare motsvarigheten till regeln fanns i ML 5 kap. 5 a 8. Bestdmmelsen stadgade
att en gemskapsintern varutransporttjanst skulle anses omsatt i Sverige om transporten
paborjats i landet samt att forvarvet av tjansten inte gjorts under angivandet av ett
registreringsnummer for koparen i ett annat EG-land. Tjansten skulle &ven anses omsatt
i Sverige om koOparen av tjansten var registrerad till mervardesskatt i Sverige och
tjdnsten forvarvas med angivandet av detta nummer. Detta gallde bade fér naringsidkare
och for ndgon annan &n en naringsidkare.®

5.5.3 Transportanknutna tjanster

I ML 5 kap. 12 § har det inforts en bestdmmelse som reglerar s.k transportanknutna
tjanster. Bestdimmelsen motsvarar de tidigare lydelserna som fanns i ML 5 kap. 6a-6b
88. Materiellt sett ar det ingen forandring, den enda skillnaden ar att huvudregeln i ML
5 kap. 5 § galler vid samtliga transportanknutna tjanster tillnandahallna till
naringsidkare. | vissa fall ar dock dessa tjanster som tillhandahalls naringsidkare
omsatta utomlands enligt ML 5 kap. 19 § p. 5, vilket behandlats tidigare i avsnitt 5.4.

Saldes ar det ingen skillnad mot tidigare lydelse forutom att den nya bestammelsen i
ML 5 kap. 12 § enbart galler for transportanknutna tjanster som tillhandahalls nagon
annan an en naringsidkare.®

Paragrafen omfattar de tjanster med anknytning till transportverksamhet, exempelvis,
lastning, lossning och godshantering m.fl. Sjélva transporttjansten omfattas inte av
denna bestammelse da dessa specifikt finns reglerade i ML 5 kap. 9-10 §§. Den andra
gruppen av tjanster som omfattas ar de tjanster som bestar av vardering eller arbeten pa
vara som ar |6s egendom.® Vardering innebar enligt allmant sprakbruk att en sakkunnig
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person gor en beddmning av en varas ekonomiska varde. Begreppet “arbete pa 10s
egendom” ska enligt EU-domstolen endast avse ett fysiskt ingrepp pa materiell 16s
egendom som i princip varken ar vetenskapligt eller intellektuellt.®

5.5.4 Intellektuella tjanster

Bestammelserna i ML 5 kap. 16-18 8§ omfattar alla s.k intellektuella tjanster. Till den
har gruppen av tjanster rdknas t.ex. reklam och annonsering, datatjanster, information,
bank- och finansieringstjanster,  forsakringar, uthyrning av  arbetskraft,
telekommunikation och elektroniska tjanster.

Reglerna i ML 5 kap. 16-18 § ersétter den tidigare lydelsen som fanns i ML 5 kap. 7 8.
Med anledning av artiklarna 58-59a i direktiv 2008/8/EG har det gjorts vissa
strukturella &ndringar i bestammelserna avseende intellektuella tjanster. Den regel som
fanns enligt tidigare lydelse begréansas till att avse endast tjanster till annan &n
naringsidkare utanfér EG. Omsattning av de aktuella tjansterna till néringsidkare
kommer saledes att omfattas av huvudregeln i ML 5 kap. 5 8. En annan andring ar att
vissa formedlingstjanster inte langre finns med i upprékningen av tjanster, de behandlas
istallet separat, vilket jag redan avhandlat i avsnitt 5.5.1. VVad géller forsaljning av
intellektuella tjanster inom EU géller huvudreglerna i ML 5 kap. 5 § eller ML 5 kap. 6
§, beroende pa om de &r tillhandahallna en naringsidkare eller nagon annan an en
naringsidkare.®®

Vid tilldmpning av 5 kap. 16-17 88 ML ska platsen for den faktiska anvandningen av
tjansten ligga till grund for beddémning av omsattningsland. Detta géller samtliga
tjdnster som anges i 5 kap. 18 § ML, med undantag for elektroniska tj&nster. Det ska
enligt Skatteverkets mening vara fraga om att tjansten faktiskt anvands pa plats i
Sverige for att beskattning ska kunna ske inom landet. Foljaktligen anser Skatteverket
att det kravs att tjansten faktiskt anvands i ett land utanfér EU av nagon annan &n en
naringsidkare for att tjansten ska anses omsatt utomlands.®’

For elektroniska tjanster kréavs inte att tjansten faktiskt anvéands i Sverige for att den ska
anses omsatt inom landet. De anses namligen omsatta inom landet om de tillhandahalls
fran plats utanfor EU av nagon annan an en naringsidkare, forutsatt att forvarvaren &r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, detta géller alltsa oavsett var den
faktiska anvandningen av tjansten sker.®
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6 Slutsats

Inférlivningen av direktiv 2008/8/EG i mervardesskattedirektivet har fran och med den
1 januari 2010 inneburit att den svenska momslagen fatt en rad nya bestammelser
rorande beskattningsland for tjanster. Forandringarna har uteslutande skett |
momslagens 5 kapitel och andamalet med de nya bestammelserna &r att dstadkomma ett
harmoniserat regelverk for moms inom medlemstaterna i EU och ndmnt direktiv syftar i
synnerhet pa att underlatta hanteringen av moms vid utrikeshandel. EU efterstravar med
de nya reglerna att beskattning sa langt som det ar mojligt, ska ske i det land déar
konsumtionen av tjansten sker, for att uppratthalla den grundlaggande principen om att
skatten ska tillfalla konsumtionslandet.

Den storsta forandringen innebér att den tidigare huvudregeln i ML 5 kap. 8 § ersatts av
tvd nya huvudregler, av vilken den ena styr handeln mellan néringsidkare till
naringsidkare och den andra behandlar handeln mellan néringsidkare och nagon annan
an en naringsidkare. Uppdelningen av huvudreglerna &r i enlighet med artikel 44 och 45
i direktiv 2008/8/EG. Foljden av den nya huvudregeln nar det galler handel med tjanster
mellan tva naringsidkare innebar att beskattningen sker i forvarvarens land och darmed
skiljer sig regeln fran den tidigare huvudregeln, da beskattningen skulle ske i saljarens
hemland. For den andra huvudregeln som reglerar handeln mellan néringsidkare och
nagon som inte ar en naringsidkare skiljer sig den nya bestammelsen materiellt sett inte
fran den tidigare huvudregeln, beskattning ska ske dar séljaren har sitt sate, ekonomiska
verksamhet eller fasta etableringsstélle. Daremot ar det en viss skillnad mot artikel 45 i
direktivet rent sprakligt, direktivet anvinder sig av termen “icke beskattningsbar
person” medan den svenska lagstiftningen anvénder sig av benidmningen “annan &n en
niringsidkare”, dock #r det precis samma tillimpningsomrade eftersom bada
beteckningarna avser samtliga personer som inte omfattas av begreppet naringsidkare
enligt ML 5 kap. 4 8.

Som tidigare ndmnts innebdr fordndringarna av momslagen att de nya huvudreglerna
inleder kapitel 5 for att sedan kompletteras av undantagsreglerna. Momslagen har alltsa
fatt en ny struktur eftersom det tidigare var specialreglerna som kom i forsta hand och
huvudregeln som kompletterade om den aktuella tj&nsten inte var tillamplig under
nagon av specialreglerna. Genomférandet av dessa regler har skett for att de svenska
bestammelserna i stort ska vara systematiserade pa samma sitt som i
mervardesskattedirektivet, detta for att lattare uppna en enhetlig réattstillampning inom
EU.

Vidare har det tillkommit manga nya undantagsregler som i stort sett ar oférandrade
jamfort med dess foregangare i momslagen, dock har lagstiftningen fatt en mer logisk
struktur eftersom huvudreglerna nu foljs av undantagsreglerna, helt i enlighet med
principen om lex specials. De nya bestammelserna ar inforlivade i svensk ratt i enlighet
med dess motsvarigheter i mervérdesskattedirektivet som behandlats tidigare i avsnitt 5,
de dr inte ordagrant flyttade fran direktivet men dess tillamplighet ar detsamma. Manga
bestammelser ar alltsd materiellt sett oférandrade med tidigare lydelser och nagra stérre
forandringar har inte skett. Den storsta foérandringen bland de olika undantagsreglerna
innebdr dock att det skett en tidsbegransning for s.k. korttidsuthyrning, vilket medfort
att tjansten endast ska beskattas inom landet sa lange uthyrningen sker i en
sammanhangande period om hogst 30 dagar for ett fordon och 90 dagar for ett fartyg. |
den tidigare lagstiftningen fanns ingen tidsbegransning och den nya bestammelsen har
inforts for att stavja problemen om att naringsidkare kunnat undga avdragsforbud for
den ingaende skatt som galler vid hyra av fordon i vissa medlemsstater. Detta genom att
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hyra fordonet i en annan medlemsstat, trots att fordonet uteslutande anvands i
medlemsstaten dér naringsidkaren ar bosatt. Darmed har de kunnat utnyttja att fa skatten
pa hyran aterbetald i den andra medlemsstaten och saledes har skatten inte tillfallit
konsumtionslandet vilket &r syftet med de nya bestdammelserna.

Néagra nyare uttalanden om omsattningslandsreglerna for tjanster har ej utkommit.
Foljden av de nya reglerna innebdr inte nagra storre skillnader i sak gentemot tidigare
lydelser utan det enda som gar att konstatera ar att forandringarna inneburit att
Momslagens kapitel 5 fatt en mer logisk struktur som ar mer anpassad efter
mervardesskattedirektivet, detta for att underlatta handel mellan olika lander da fler och
fler tjanster tillhandahalls pa distans och for att uppratthalla ett harmoniserat regelverk
mellan medlemstaterna i EU. Inforlivandet av de nya bestammelserna i svensk rétt
innebar féljaktligen inte nagra storre konsekvenser gentemot de tidigare lydelserna.
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