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Summary

This thesis contains an account of the VAT-law (Swe.
“mervardesskattelagen™) specifically taxation concerning goods transport.
Taxation varies depending on the route, i.e. whether the transport is
conducted within a country, between two countries which are both members
of the EC or between an EC-member and a non EC-member. VAT taxation
also depends upon whether the transport is a part of a multimodal transport
and therefore will be taxed differently. In addition, the freighter’s
establishment and the purchaser’s VAT registration are important for the
rules’ applicability.

However, there is one exception regarding chartering and hiring of vessels
used for the purpose of commercial, industrial or fishing activities.
Therefore, the underlying freight contract for the transport has to be taken
into account when dealing with taxation. The exemption also gives rise to a
discussion concerning the principle of neutrality with a case settled by the
European Court of Justice the 18 of October 2007, Navicon case C-97/06, as
a starting point.

The principle of neutrality is present in the entire field of VAT, both in
Sweden and in the European Community. To put the idea of an internal
market into effect, the application of neutral consumer taxation is
presupposed. The principle of fiscal neutrality must be guaranteed, within a
country, in trade between countries within the EC and between an EC-
country and a country outside. The principle of destination states that goods
and services which are being exported must be free from VAT, which in
turn expresses neutrality in competition and consumption. The principle is
supposed to prevent consumers in the country of destination from dropping
foreign goods because they are charged with VAT in its country of origin,
which have a higher tax rate than the one in the country of destination.

Further, the usage of the purchaser’s VAT number matters. If the purchaser
states his VAT number at the reservation of transport, the purchaser would
be responsible for the tax. The result is that the purchaser does not have to
pay money for the tax. Instead, the incoming and outgoing VAT is balanced
in the VAT return which can be an advantage from a liquidity viewpoint.

Another interesting aspect of VAT law is whether the VAT rules give rise to
tax-planning, i.e. companies make an economical calculation on the basis of
the rules to see if it is more beneficial to choose a certain means of transport
over another. When studying the exception mentioned above, | found that
the Swedish exception has a wider range than the corresponding one in the
Council Directive 2006/112/EC, concerning the route of the vessel. My
opinion is that this difference may result in European companies preferring
a Swedish charterer for the transportation of goods inside the EC and that
the Swedish rules therefore are not completely neutral in competition.



Sammanfattning

Uppsatsen innehaller en redogorelse éver mervardesskattelagen i allmanhet
och mervardesbeskattning av  varutransporter i synnerhet.
Mervéardesbeskattningen skiljer sig at beroende pa varutransportens fardvag,
dvs. om den utfors inom ett land, mellan tvd EG-lander eller mellan ett EG-
land och ett s.k. tredje land. Har tillkommer &ven att avgdra huruvida den
inhemska transporten utgér en del av en s.k. multimodal transport och
séledes ska beskattas pa ett annat sitt. Aven transportorens etablering och
forvarvarens mervardesskatteregistrering ar av betydelse for reglernas
tillampning.

Sadan omsittning som avser uthyrning och befraktning av skepp som
anvands i yrkesmassig sjofart ska dock undantas fran mervardesbeskattning.
Vid beskattningen maste saledes &dven det underliggande fraktavtalet
beaktas. Undantaget ger aven anledning till att féra en diskussion avseende
neutralitetsprincipen med avstamp i det EG-rattsliga mal som avgjordes den
18 oktober 2007, mal C-97/06 Navicon.

Neutralitetsprincipen genomsyrar hela mervardesskatteomradet, saval inom
Sverige som inom EU. For att idén om en inre marknad ska kunna
forverkligas, forutsatts tillampning av en neutral konsumtionsbeskattning.
Skatteneutralitet ska kunna garanteras, savél inom ett land som i handeln
mellan medlemsstater och tredje land. Att varor och tjanster som exporteras
ska vara fria fran mervardesskatt ligger i linje med destinationsprincipen
som i sin tur ger uttryck for konkurrens- och konsumtionsneutralitet.
Principen ska hindra att konsumenter i destinationslandet valjer bort en
utlandsk vara pga. att den belastas av sitt ursprungslands
mervardesskattesats, som &r hogre an skattesatsen i destinationslandet.

Vidare spelar anvandningen av VAT-nummer en stor roll. Om foérvérvaren
anger sitt VAT-nummer vid bestéllningen av transporten blir forvérvaren
foremal for forvarvsbeskattning. Det medfor att koparen slipper gora utlagg
for  skatten. Istallet  sker en  kvittning i  forvarvarens
mervardesskattedeklaration mellan den ingdende och den utgaende skatten
vilket kan vara en fordel ur likviditetssynpunkt.

En annan intressant aspekt ar huruvida mervardesskattereglerna ger upphov
till skatteplanering, dvs. att foretagen gor en ekonomisk kalkyl utifran
reglerna for att se om det a mer formanligt att valja en viss typ av
transportmedel framfor ett annat. N&r jag studerade det ovan nédmnda
undantaget fann jag att det svenska undantaget har en vidare rackvidd én det
motsvarande i Radets Direktiv 2006/112/EG, avseende transportens fardvag.
Min uppfattning &r att denna skillnad skulle kunna resultera i att europeiska
foretag foredrar att anlita en svensk befraktare vid transport av varor inom
EU och att de svenska reglerna darfor inte ar helt neutrala ur
konkurrenssynpunkt.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mervardesskattereglerna i allménhet, och regler om mervérdesbeskattning
av varutransporter i synnerhet, kan vara svara att tillampa. Efter kontakt
med ansvarig chef for ekonomiavdelningen pa ett rederi i Goteborg, forstod
jag att det inte alltid &r enkelt att avgora huruvida fakturorna ska belaggas
med mervardesskatt eller inte. En aspekt som paverkar &r transportens
fardvag, dvs. om transporten utfors inom ett land, mellan tvd EG-lander
eller mellan ett EG-land och ett s.k. tredje land. Olika regler finns
foreskrivna for dessa tre scenarier, med dartill reglerade undantag och
forutsattningar. Har aktualiseras dven fragan om sjalva transporten utgér en
del av en s.k. multimodal transport, dvs. enbart &r en av flera transporter
som anvands for att fullfélja en leverans fran start- till slutpunkt. Ytterligare
en aspekt som har betydelse for mervardesbeskattningen ar vilken typ av
fraktavtal som ligger till grund for sjélva transporten, dvs. om det &r ett avtal
om befraktning, vilket innebar att redaren tillhandahaller ett fartyg, eller om
det ar ett avtal om tillhandahallande av transporttjanster, vilket innebér att
redaren enbart atar sig att flytta varor for annan persons rakning.
Befraktning av fartyg ar namligen undantaget fran mervardesbeskattning
enligt 3 kap. 21 § ML.

1.2 Problemformulering och syfte

Hur ska mervardesskattelagens regler tillampas pa varutransporter inom
sjofarten och da med sarskilt fokus pa transporter inom och utom EU da
olika transportslag ar sammanblandade?

Ar den svenska mervirdesskattelagens regler férenliga med den
internationellt erk&nda neutralitetsprincipen?

Mitt syfte med detta arbete ar att skapa en schematisk bild Over hur
mervérdeskattereglerna ska tillampas i olika situationer samt diskutera
reglernas forenlighet med neutralitetsprincipen.

1.3 Metod och material

| utredningen anvander jag mig av en rattsdogmatisk metod, genom att
studera svensk och europeisk lagstiftning, forarbeten, rattsfallspraxis fran
EG-domstolen, Skatteverkets handledning for mervardesskatt samt doktrin.



1.4 Disposition och avgransningar

Inledningsvis ~ finner lasaren en redoglrelse av den svenska
mervardesskatten. Redogdrelsen syftar inte till att vara heltdckande, utan till
att ge lasaren en introduktion i det svenska mervardeskattesystemet.
Darefter foljer en inblick i regleringen av mervardesskatten inom EG da jag
aven utvecklar den, for detta arbete, mycket viktiga principen om
skatteneutralitet. Eftersom detta arbete syftar till att utreda hur
mervardesskattereglerna ska tillampas inom sjofarten, och da med sarskilt
fokus pa varutransporter, har jag valt att fokusera mer pd omsattning av
tjanster och mindre pd omséttning av varor. Nar jag sedan fortsatter med
principer inom den internationella handeln och framforallt avsnittet
avseende sjofarten, har jag medvetet begransat mig till tjanster avseende
varutransporter och de tjanster som har en direkt koppling till sjalva
transporten, men for helhetens skull redogor jag dven for beskattning av
tjanster i allmanhet.

Amnet innehdller aven intressanta perspektiv pd kopplingen mellan
skatteratt och civilratt, da transportratt raknas som en del av civilratten. |
uppsatsen belyses relevanta delar av transportratten, dock mycket
oversiktligt.



2 Den svenska
mervardesskatten

2.1 Kort historik

Fran att tidigare enbart ha omfattat punktskatter och tullar pa vissa varor,
skedde ar 1941 en forandring av den svenska indirekta
konsumtionsbeskattningen, genom att en allman konsumtionsskatt infordes.
Denna allmanna omsattningsskatt, som upphadvdes 1946, syftade till att 6ka
statens inkomster under kriget. Det var framforallt restaurangforsaljning,
butikshandelsvaror samt uthyrning av varor som omfattades av skatten. Ar
1960 inférdes en permanent allmén konsumtionsskatt; den allménna
varuskatten (omsen). Denna skatt ersattes 1969 av mervérdesskatten
(momsen), men omfattningen av de bada skatterna var i stort sett densamma
fram till 1990 &rs skattereform.*

Redan i detta skede kan urskonjas en stravan efter att mervardesskatten
skulle utformas for att vara saval konkurrens- som konsumtionsneutral.”
Reformen innebar en utvidgning av det beskattningsbara omradet, i
synnerhet avseende tjanstesektorn, genom att undantagen fran skatteplikt
begransades.® Detta resulterade i en i princip generell beskattning avseende
varor och tjanster som omsatts i en yrkesmassig verksamhet.* Denna
utvidgning, i kombination med hdjda skattesatser, dkade den allménna
konsumtionsbeskattningens betydelse. Mervérdesskatten har kommit att bli
en av statens frdmsta inkomstkallor och &r dérfor av stor statsfinansiell
betydelse.> En av mervérdesskattens huvudsakliga funktioner anses just vara
att generera betydande skatteintakter.® Av statens beraknade skatteinkomster
ar 2007, utgjorde 282,8 miljarder kronor mervardesskatt medan den statliga
inkomstskatten enbart stod for 132,5 miljarder kronor.” Mervardesskatten i
EU:s medlemsstater &r dven viktig for EU:s finansiering.®

Den nuvarande lagen om mervardesskatt (SFS 1994:200) tradde i kraft den
1 juli 1994, med en forbattrad systematik och en utformning som battre
stdimde Overens med de regler som fanns inom EG-ratten. I samband med
Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen, den 1 januari 1995,
anpassades lagen ytterligare till de bindande mervéardesskattedirektiv som

! Melz, Peter, Mervéardesskatt, lustus Férlag AB, 13 uppl., Uppsala, 2001, s. 14.

2 SOU 1992:6, Ny mervardesskattelag Del | Motiv, s. 29.

¥ Mer om undantag fran skatteplikt i avsnitt 2.3.4.

*SOU 1992:6, s. 28; Skatteverket, Handledning for mervardesskatt, Fritzes Férlag AB,
Stockholm, 2007, s. 49.

® Melz, 2001, s. 14.

®SOU 1992:6, s. 30.

" Rabe, Gunnar, Skattelagstiftning, lagar och andra forfattningar som de lyder den 1
januari 2007, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2007, s. 966, (enligt prop. 2006/07:1,
periodiserad redovisning).

® Mer om detta i avsnitt 3.1.



har utformats inom den Europeiska Gemenskapens kompetens och nya
regler om bl.a. s.k. gemenskapsinterna forvarv infordes.®

2.2 Konstruktion

Mervardesskatten &r konstruerad som en flerledsskatt som tas ut pa
yrkesméssig omsattning av de flesta varor och tjanster. Innebdrden av en
flerledsskatt &r att varje led i produktions- och distributionskedjan beskattas.
De skattskyldiga naringsidkarna i leden fram till konsumenten, far avrakna
den ingaende skatt som erlagts i foregaende led fran den utgaende skatt som
ska redovisas till staten.’® Det &r alltsa enbart det mervarde som uppkommit
i varje led som ska beskattas."* Eftersom producenter och distributorer
kompenserar skattebetalningen med hojda priser, &r det i realiteten
konsumenten som far sta for kostnaden for skatten. Nar skattesubjekt och
skattebarare &r tva olika personer talar man om en indirekt skatt.*?

Enligt huvudregeln ska mervardesskatt debiteras med 25 % pa
beskattningsunderlaget. Underlaget bestar av ersattningen for varan eller
tjansten minskat med skatten. Det férekommer &ven reducerade skattesatser
om 6 % respektive 12 %. En skattesats pa 12 % uttas exempelvis vid inkop
av  livsmedel.”® Den reducerade skattesatsen har sin grund i
fordelningspolitiska motiv; en laginkomsttagares budget utgors till storre del
av livsmedelsinkop i jamforelse med en hoginkomsttagares hushallsbudget.
For allméanna nyhetstidningar och pa tjanster inom kulturomradet o dyl. ar
skattesatsen 6  %.  Kulturomrddet omfattar  konserter  samt
biografforestéllningar och liknande evenemang. Aven bocker omfattas av
den lagre skattesatsen. Bakgrunden till denna sérbehandling &r att man velat
framja vissa sysslor.**

Trots att den ingaende mervardesskatt som hanfor sig till forvarv i
verksamheten har debiterats med en hdgre skattesats an vad som har
tillampats for den utgaende mervardesskatt som tas ut vid forsaljning,
foreligger full avdragsratt.™

| mervardesskattedirektivet finns bestimmelser om miniminivaer for
medlemsstaternas  skattesatser. Varje medlemsstat ska ha en
normalskattesats som inte far vara lagre an 15 %. Darutéver far de ha en
eller tvé reducerade skattesatser varav den lagsta inte far understiga 5 %."°

° Alhager, Eleonor, Hiort af Ornés, Lena, Forfattningssamling moms, Norstedts Juridik
AB, Stockholm, 2007, s. 10; KPMG, Momshandboken, KPMG Bohlins AB, 5 uppl.,
Stockholm, 2005, s. 17; Melz, 2001, s. 22.

10 Mer om avrakning och avdragsratt i avsnitt 2.4.1.

I Melz, 2001, s. 17.

12 Thunberg, Bjérn, Moms fran borjan, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 16.

37 kap. 1-2 88 ML

4 Melz, 2001, s. 40 f.

> Melz, 2001, s. 41 f.

18 Mervardesskattedirektivet, artikel 96-99.



2.3 Skattskyldighet

2.3.1 Mervardesskattelagens
tilAmpningsomrade

Enligt 1 kap. 1 § ML, ska mervardesskatt betalas nar nagon av féljande tre
situationer foreligger:

1. Skattepliktig omséattning inom landet av varor eller tjanster nar
omséttningen gors i en yrkesmassig verksamhet.

2. Skattepliktigt gemenskapsinternt forvarv av varor som &r 16s
egendom, om inte omsattningen &r gjord inom landet (inforsel fran
annat EU-land).

3. Skattepliktig import av varor till landet (inférsel fran tredje land). *’

2.3.2 Skattskyldighet

Enligt huvudregeln, ar det den som gor en sadan omséttning som beskrivs i
1 kap. 1 § ML som 4r skattskyldig fér mervérdesskatt.'® De fyra kriterier
som ska vara uppfyllda for skattskyldighet enligt mervérdesskattelagen ar:

- att det ska vara en omsattning, 2 kap. ML

- att sjdlva omsattningen &r skattepliktig, 3 kap. ML

- att omsattningen sker i en yrkesmassig verksamhet, 4 kap. ML och
- att omsattningen sker inom landet, 5 kap. ML.™

Vad som avses med omséttning ur ett mervérdesskatterattsligt perspektiv, ar
da en vara overlats mot ersattning eller tas i ansprak genom uttag, samt nar
en tjanst utfors, tillhandahalls eller dverlats mot ersattning eller tas i ansprak
genom uttag.”

Enligt 3 kap. 1 8 ML, foreligger en generell skatteplikt for omsattning av
varor och tjanster samt import, med vissa i kapitlet upprdknade undantag.
Som vara riaknas materiella ting, exempelvis ravaror och fastigheter samt
gas, elektrisk kraft, varme och kyla. Med tjanst avses allt annat som kan
tillhandahéllas i en yrkesmassig verksamhet.** En varutransport kan sledes
definieras som transport av materiellt ting som &r 16s egendom.?

En yrkesméssig verksamhet foreligger om fOrutsattningarna for
naringsverksamhet enligt 13 kap. IL ar uppfyllda, dvs. att verksamheten

7 Forssén, Bjorn, Momshandboken: enligt 2001 &rs regler, 2 uppl., Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2001, s. 24.

18 Jfr. 1 kap. 2 § 1 st. 1 p. ML.

19 Kleerup, Jan m.fl., Den svenska momsen, Ernst & Young, Stockholm, 2001, s. 21.

202 kap. 18§ ML.

11 kap. 6 § ML.

22 Skatteverket, 2007, s. 319.



bedrivs varaktigt och sjalvstandigt med vinstsyfte.”® Kravet pa yrkesmassig
verksamhet medfor att privatpersoners forsaljning av privat egendom inte
omfattas av mervardesbeskattningen. Inom EG-réatten anvands istéllet
begreppet ekonomisk verksamhet, vilket ger en nagot vidare innebord &n
den svenska lagen.**

Skattskyldighet for mervardesskatt i Sverige uppkommer enbart nar
omséttningen av en vara eller tjanst anses ha skett i Sverige vilket kan vara
fallet dven vid gemenskapsinterna férvarv och import fran tredje land.

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde i samband med omsattning av
tjanst, infaller nar en tjanst har tillhandahallits eller tagits i ansprak genom
uttag.?® En tjanst anses vara tillhandah&llen nar den som utfort tjansten
fullgjort vad som ankommer pa honom, dvs. nar en bestallare har godkant
fullgjord prestation.?’

2.3.3 Omvand skattskyldighet /
forvarvsbeskattning

| vissa situationer tillampas omvéand  skattskyldighet, eller
forvarvsbeskattning som det ocksa kallas. Det innebéar, att istallet for
séljaren, ar det den som forvarvar en vara eller en tjanst som blir skyldig att
redovisa och betala mervardesskatt till staten. Denna form av beskattning
ligger helt i linje med den s.k. destinationsprincipen®® eftersom varorna eller
tjansterna beskattas i det land déar de slutligen konsumeras. Omvand
skattskyldighet anvénds vid s.k. gemenskapsinterna varuforvarv, vid import
av varor samt vid forvarv av vissa tjanster fran naringsidkare i utlandet.?®

Obligatorisk omvand skattskyldighet tillampas vid handel inom Sverige vid
byggforetags kop av byggtjanster samt vid vissa omsattningar av
investeringsguld.

Sarskilda regler som medger viss frivillighet betraffande omvéand
skattskyldighet galler for utlandska foretagare som omsétter varor och
tjanster i Sverige.®* Tidigare kravdes att utlandska foretagare var
registrerade till mervardesskatt har i landet. Numera &r det i manga fall
tillrackligt med att koparen &r registrerad till mervérdesskatt i Sverige, att
dennes registreringsnummer aberopas samt att det anges pa fakturan att
omvénd skattskyldighet skall tillampas. Frivilligheten ligger i att det

2 Prop. 1993/94:99, Ny mervérdesskattelag, s. 164 f. Jfr 4 kap. 1 § ML.

* KPMG, 2005, s. 24.

%> Mer om omséttningsland med avseende pa varutransporter finns i avsnitt 5.
%61 kap. 3§ ML.

%7 Skatteverket, 2007, s. 80.

%8 Principen forklaras mer utforligt i avsnitt 4.1.

» KPMG, 2005, s. 18.

1 kap.281st.4aoch4bp. ML.

31 Skatteverket, Momsbroschyren, SKV 522, utgéva 17, s. 11.



utlandska foretaget kan vélja att registrera sig till mervardesskatt i Sverige,
om det s& dnskar.*

Som exempel pa nar omvand skattskyldighet tillampas, kan ndmnas nar ett
svenskt foretag koper transporttjanster fran ett transportforetag som saknar
fast etableringsstélle i Sverige, dvs. &r en utlandsk foretagare enligt 1 kap.
15 § ML. Nar ett sadant foretag, inom Sverige, omsitter
varutransporttjanster och transportanknutna tjanster i enlighet med 5 kap. 5
a och 6 a 88 ML, gar skattskyldigheten Gver pa koparen, om denne é&r
registrerad till mervérdesskatt i Sverige.*® Férvarvsbeskattning innebar
vanligtvis en fordel ur likviditetssynpunkt, eftersom det svenska foretaget
endast behdver redovisa mervérdesskattebeloppet i sin
mervardesskattedeklaration istéllet for att betala in beloppet till séljaren,
vilket hade varit fallet om tjansterna hade kdpts in fran en svensk speditor.®*

2.3.4 Undantag fran skattskyldighet

| 3 kap. ML finns en upprdkning av alla undantag fran skattskyldighet.
Undantagen ar utformade pa sa satt att det ar viss omsattning som ar
undantagen och inte rent generellt att all omséttning av en viss vara eller
tjanst skulle vara det. Det ar alltsa enbart sjalva omsattningen som sadan
som ar undantagen fran mervardesskatt och inte de omsatta varorna eller
tjansterna i sig.*> Att viss omsattning ar undantagen, innebar att den som
omsatter varan eller tjansten inte ska redovisa nagon utgaende skatt och har
inte heller nagon ratt till avdrag for ingaende skatt i verksamheten. Det finns
vissa undantag fran skatteplikt som &r s.k. kvalificerade undantag vilket
innebér att ratt till aterbetalning av ingaende skatt foreligger enligt 10 kap.
11§ ML.*®

Ett exempel pa ett kvalificerat undantag fran mervardesskatt ar omséattning
av skepp for yrkesmassig sjofart och manga tjanster i anslutning till ett
s&dant fartyg.®’ En s&dan typ av tjanst, befraktning av fartyg, kan anvandas
for att illustrera inneb6rden av att viss omséttning ar undantagen fran
mervardesskatt. Pa fartyget fraktas varor, som kommer att belastas med
svensk eller utlandsk mervardesskatt vid en framtida omséattning.
Beskattningen av dessa varor paverkas inte av hur de transporteras, dvs. att
befraktningen &r undantagen fran mervardesskatteplikt. Det ar inte de
transporterade varorna som dr undantagna, utan enbart sjélva transporten
som sadan, eftersom omsattning av en sadan tjanst ar undantagen fran
mervéardesskatt.

%2 KPMG, 2005, s. 22.

%1 kap. 2 § 1 st. 3 p. ML. Mer om registrering till mervardesskatt i avsnitt 4.2.1.
¥ KPMG, 2005, s. 347.

% Prop. 1993/94:99, s. 105.

% Skatteverket, 2007, s. 90.

37 Jfr 3 kap. 21-21 a §8 ML. Mer om dessa tjanster finns i avsnitt 5.2.



2.4 Avdrags- och aterbetalningsratt

2.4.1 Avdragsratt for skattskyldiga

Den som omsatter varor eller tjanster i en skattepliktig verksamhet har en i
princip generell avdragsratt for den ingdende mervardesskatt som hanfor sig
till forvarv eller import i verksamheten.®® En vara eller tjanst &r, enligt
uttalanden i prop. 1993/94:99, “att anse som forvarvad eller inford i en
sadan verksamhet endast i den man varan eller tjansten ska anvéndas eller
forbrukas i verksamheten”.> Reglerna om avdragsratt finns i 8 kap. ML.

Mervardesskattelagens regler om avdragsratt ska tolkas mot bakgrund av
innehallet i motsvarande bestammelser i EG:s mervardesskattedirektiv. |
artikel 168 i mervardesskattedirektivet, foreskrivs att ratt till avdrag
foreligger i den man varorna och tjansterna anvands for den
beskattningsbara personens beskattade transaktioner.*® EG-domstolen har i
ett flertal rattsfall slagit fast att det ska finnas “ett direkt och omedelbart
samband mellan en viss ingaende transaktion och en eller flera utgaende
transaktioner for vilka réatt till avdrag foreligger, for att avdragsratt for
ingdende mervardesskatt skall tillerkannas den skattskyldige”.** Ett sadant
samband  foreligger nar  forvéarvsutgifterna & en del av
kostnadskomponenterna for ett foéretags produkter, medan allménna
omkostnader sasom utbildning, lokaler, resor, personalvard etc. inte i alla
avseenden kan anses ha ett direkt och omedelbart samband med den
skattskyldiges utgaende transaktioner.* Enligt den s.k. neutralitetsprincipen,
ska mervardesskatt utga vid alla transaktioner i tillverknings- och
distributionsleden och avdrag medges for mervardesskatt som direkt kan
hanforas till de olika kostnadskomponenterna.®

Det ska d&ven finnas en Kkorrespondens mellan avdragsrdtt och
skattskyldighet, vilket innebér att om skattskyldighet inte foreligger finns
inte heller ndgon ratt till avdrag.** Avdragsratten syftar till att garantera att
mervardesskatten ar fullstandigt neutral med hansyn till skattebdrdan for
foretagets hela ekonomiska verksamhet under forutsattning att denna ar
mervardesskattepliktig. Mervérdesskatten ska inte belasta skattepliktiga
foretag som en kostnad, utan mojlighet till avdrag ska finnas.*

%8 Avdragsratten omfattar alla slags forvarv med ngra fa undantag. (Skatteverket, 2007, s.
448 1)

% Prop. 1993/94:99, s. 209.

%0 Skatteverket, 2007, s. 449.

' Se bl.a. C-98/98 Midland Bank, punkt 24; C-408/98 Abbey National, punkt 26.

*2 KPMG, 2005, s. 93 f. Se 4ven C-16/00, Cibo, punkt 33.

3 Se bl.a. C-98/98 Midland Bank, punkt 29; C-408/98 Abbey National, punkt 27.

* Skatteverket, 2007, s. 449.

*° C-408/98 Abbey National, punkt 35.
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2.4.2 Aterbetalningsréatt for icke skattskyldiga

Under vissa forutsattningar, kan aven foretag som inte &r skattskyldiga for
sin verksamhet ha ratt till avdrag for den ingdende skatten. Man talar da inte
om en avdragsratt, utan om en aterbetalningsratt.*® Bestimmelserna om rétt
till aterbetalning aterfinns i 10 kap. ML och motsvarar materiellt sett
reglerna om avdragsrétt i 8 kap. ML.

Ratt till aterbetalning av ingdende skatt som hanfor sig till forvarv eller
import for verksamheten, foreligger exempelvis for exportforetag, foretag i
uppbyggnadsskeden och féretag som har omséttning som utgor
kvalificerade undantag fran skatteplikt. Aven for hjalporganisationer,
utlandska beskickningar och utlandska foretagare kan, under vissa
forutsattningar, en ratt till &terbetalning foreligga.*’

Syftet bakom att medge aterbetalningsratt for nystartade foretag, dven om
omsattning inte har kommit igang, &r att skapa konkurrensneutralitet redan
frAn verksamhetens begynnelsetidpunkt.*® Nar den ing&ende skatten &r
hogre an den utgdende, &terbetalar Skatteverket mellanskillnaden.*

% KPMG, 2005, s. 21.

47 Skatteverket, 2007, s. 497.

*® Ibid., s. 501. Se aven 10 kap. 9 § ML.
49 Melz, 2001, s. 19.
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3 Mervardesskatt inom EG

Detta avsnitt syftar till att ge en battre forstdelse for de principer och
faktorer som ligger till grund for den svenska mervardesskattens utseende
och funktion samt att ge en beskrivning av den neutralitetsprincip som
genomsyrar det europeiska mervardesskattesystemet. Har tydliggors dven
konkurrens- och konsumtionsaspekterna.

3.1 De fyrafriheterna och harmonisering
av mervardesskatten

Ett av de huvudsakliga malen med den Europeiska Gemenskapen, ar att
etablera en inre marknad med fri rérlighet for varor, tjanster, personer och
kapital. Den fria rorligheten forutsatter avskaffande av alla fysiska, tekniska
och fiskala hinder.>

| artikel 93 i EG-fordraget, stadgas att bestaimmelser pa det indirekta
beskattningsomradet ska harmoniseras i den man det ar nédvandigt for att
skapa en gemensam inre marknad. Sedan det gjordes obligatoriskt for EU:s
medlemsstater att ha ett system for mervardesskatt, ar 1967, har flera
direktiv utfardats inom mervardesskatteomradet i syfte att harmonisera
staternas mervardesskattesystem.™

Som ndmnts tidigare, i avsnitt 2.1, & mervardesskatten viktig for EG:s
finansiering. | artikel 269 i EG-férdraget, stadgas att gemenskapens budget
helt ska finansieras med egna medel. En procentuell andel av
medlemsstaternas mervardesskatteintakter, beraknade pa en harmoniserad
bas, utgsr en del av denna finansiering.”® | det sjatte
mervardesskattedirektivet™ samordnades medlemsstaternas
konsumtionsskatt genom en detaljerad reglering av skattebasens utformning
och ett gemensamt berdkningsunderlag faststalldes foér att garantera en
rattvis fordelning av gemenskapens finansiering.>* For att forhindra
konkurrenssnedvridning, inférdes 1993 en minimiskattesats for majoriteten
av varor och tjanster.>

%0 Jfr Artikel 2 och artikel 3.1 ¢ i EG-férdraget.

°! Skatteverket, 2007, s. 50.

52 Ovriga kallor &r jordbruks- och tullavgifter samt en kalla grundad p& medlemsstaternas
bruttonationalprodukt (BNP). http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/17/txt_sv.pdf
5% Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berédkningsgrund.

> http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/17/txt_sv.pdf

% Prop. 1993/94:99, s. 355. Jfr ingress till mervardesskattedirektivet, punkt 28. Mer om

.....
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Det sjatte mervardesskattedirektivet upphérde att galla den 1 januari 2007°°
och ersattes av mervardesskattedirektivet’” som &r en omarbetning av
effektivitets- och tydlighetsskél.”® De bada direktiven har i stort sett samma
materiella innehdll medan strukturen och lydelsen skiljer sig &t.>° I
mervardesskattedirektivet framhalls att medlemsstaternas lagstiftning
avseende omsattningsskatter, ska utformas pa ett satt som inte snedvrider
konkurrensvillkoren eller hindrar den fria rorligheten fér varor och tjanster
samt att en harmonisering av lagstiftningen ar nédvéndig for att uppfylla
dessa krav.*

3.2 Tolkning av EG-direktiv

Mervardesskatten ar ett av de mest harmoniserade rattsomradena inom
EU.%" Nar Sverige gick med i EU blev EG-rétten en del av den svenska
rattsordningen vilket innebdr att svenska lagar och regler ska utformas i
enlighet med bestdmmelserna inom EG.%? De EG-rittsliga bestimmelserna i
direktiven kan ges direkt effekt om de ar klara, precisa och ovillkorliga. Det
innebdr att dessa bestdammelser kan tillampas istéllet for regler i den
nationella lagstiftningen under forutsattning att direktivets regler ar mer
formanliga for den enskilde.®®

EG-domstolen har i ett flertal rattsfall® slagit fast att nationella
bestammelser som har utformats i enlighet med ett EG-direktiv, ska tolkas
pd samma satt i alla medlemslander. Bestimmelserna ska ges en EG-
konform tolkning vilket innebér att de ska tolkas i ljuset av direktivets
ordalydelse och syfte. Om den nationella domstolen ar oséker pa hur en viss
gemenskapsrattslig bestammelse ska tolkas, kan den begéra ett
forhandsavgorande fran EG-domstolen vilket blir bindande for den
nationella domstolen.®® Nar det galler tolkningen av en sddan bestimmelse,
ska inte bara dess ordalydelse beaktas utan a&ven sammanhanget och de mal
som efterstravas med de foreskrifter som den ingar i.%®

% Skatteverket, 2007, s. 47.

57 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt.

%8 Ingress till mervardesskattedirektivet, punkt 1.

> Ingress till mervérdesskattedirektivet, punkt 3.

% Ingress till mervérdesskattedirektivet, punkt 4.

81 Alhager m.fl., 2007, s. 9. Fér dvrigt, var mervérdesskatten den forsta skatten som kom att
harmoniseras, ar 1977.

%2 Skatteverket, 2007, s. 50.

% Alhager m.fl., 2007, s 10.

64 C-14/83 von Colson och Kamann; C-106/89 Marleasing SA; C-397/01 Pfeiffer

% Forssén, 2001, s. 19; Skatteverket, 2007, s. 59.

% C-301/98 KVS International, punkt 21; C-53/05 Kommissionen mot Portugal, punkt 20.
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3.3 Neutralitet i beskattningen

Inom mervardesskatteomradet kan konkurrens ske saval mellan lander som
mellan skattskyldiga. Neutralitet ar ett relativt begrepp som far sin betydelse
beroende pa sammanhang. Av den anledningen inleder jag detta avsnitt med
en redogorelse Gver neutralitetsprincipen for att sedan ga in pa den mer
specifika skatteneutralitetsprincipen.

Andamalet med neutralitetsprincipen ar att skattereglerna inte ska paverka
den skattskyldiges val mellan olika handlingsalternativ.®’ | det gemensamma
systemet for mervardesskatt innebér neutralitetsprincipen att i varje land ska
likartade varor belastas med samma skattebdrda oavsett produktions- och
distributionskedjans 14ngd.®® Som jag har namnt tidigare avseende
mervardesskattens konstruktion, &r det inte de skattskyldiga som belastas av
mervardesskatten. Daremot ar de skyldiga att i varje led av produktions- och
distributionsprocessen fram till den slutlige konsumenten, debitera skatt och
betala in denna till Skatteverket.® Det avdragssystem som foreskrivs i
mervardesskattedirektivet syftar till att sakerstalla att den mervardesskatt
som ndaringsidkaren skall betala eller har betalat i samband med sin
ekonomiska verksamhet inte till nigon del belastar honom sjlv.”® Saledes
sékerstalls neutralitet betraffande skattebordan for all ekonomisk
verksa7rPhet som omfattas av mervérdesskatt, oavsett omsattningskedjornas
langd.

Skatteneutralitetsprincipen, som dven omfattar tva andra principer, namligen
principen om enhetlig mervérdesskatt och principen om att snedvridningar
av konkurrensen skall undanréjas,” utgér en grundldggande princip inom
det gemensamma systemet for mervardesskatt.”® Principen innebér att all
ekonomisk aktivitet ska beskattas pa ett helt neutralt satt och forhindrar
saledes att skattskyldiga som utfor samma transaktioner behandlas olika i
mervardesskattehanseende. Liknande varor, som konkurrerar pa samma
marknad, ska inte behandlas olika med avseende pa sjalva
mervardesbeskattningen. Istdllet ska dessa produkter vara foremal for en
enhetlig skattesats och ekonomiska aktdrer som tillhandahaller samma varor
och tjanster ska behandlas lika. Inte heller far nagon atskillnad i beskattning
goras avseende lagliga och olagliga transaktioner, auktoriserade och icke
auktoriserade subjekt eller stora och sma belopp utan att stod finns i
direktivet for en sddan atskillnad.”* Skatteneutralitetsprincipen hindrar
daremot inte nagon atskillnad i de fall da all konkurrens mellan en laglig

%7 Lodin m.fl., Inkomstskatt — en l4ro- och handbok i skatteratt, 9 uppl., Studentlitteratur,
Lund, 2003, s. 37.

68 C-89/81 Hong Kong Trade, punkt 6.

% Skatteverket, 2007, s. 55.

70 Se bl.a. C-255/02 Halifax, punkt 78; C-408/98 Abbey National, punkt 24.

! Skatteverket, 2007, s. 55; http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/17/txt_sv.pdf
"2 Férslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa
reducerade mervardesskattesatser, punkt 28.

"® Se bl.a. C-382/02 Cimber Air, punkt 24; C-97/06 Navicon, punkt 21.

" Skatteverket, 2007, s. 56.
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ekonomisk sektor och en olaglig sektor ar utesluten pa grund av vissa varors
eller tjansters sardrag.”” Som exempel p& sddana sardrag kan ndmnas
omséttning av narkotika eller férfalskade pengar.”® Av betydelse for
konkurrensbedémningen &r huruvida varan eller tjansten har sddana
sarskilda kannetecken vilka gor att de inte kan bli foremal for handel eller
vara en del av det ekonomiska kretsloppet.”’

Artikel 2 i det forsta mervardesskattedirektivet’®, ger uttryck for principen
om skatteneutralitet. 1 artikeln foreskrivs att inom gemenskapen skall det
tillampas en allman konsumtionsskatt pa varor och tjanster, vilken ar exakt
proportionell i férhallande till priset pa varorna och tjansterna, oavsett
antalet transaktioner som &ger rum under produktions- och
distributionsprocessen fore det led dér skatten tas ut.

Awven i mervirdesskattedirektivet aterfinns namnda principer. | ingressen till
direktivet fastslas, att for att ett mervardesskattesystem ska bli s neutralt
som mojligt, ska skatten vara allman och ha ett tillampningsomrade som
omfattar alla led i distributions- och produktionskedjan samt
tillhandahallande av tjénster.”® Déarutdver bor systemet atminstone vara
konkurrensneutralt genom att liknande varor belastas med lika stort
skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett produktions- och
distributionskedjans 1angd.® Avslutningsvis fastslas att avdragsratten ar
viktig for mervardesskattens neutralitet.*

7> Se bl.a. C-283/95 Fischer, punkt 21; C-455/98 Kaupo Salumets m.fl., punkt 19.
76 C-455/98 Kaupo Salumets m.fl., punkt 19.

7 C-111/92 Lange, punkt 12; C-283/95 Fischer, punkt 20.

"8 Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter

" Ingress till mervardesskattedirektivet, punkt 5.

8 Ingress till mervérdesskattedirektivet, punkt 7.

8 Ingress till mervérdesskattedirektivet, punkt 30.
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4 Utrikeshandel

4.1 Beskattningsprinciper for
internationell varuhandel

Flertalet industrialiserade lander, med undantag for exempelvis USA, har ett
system for mervérdesskatt. For att undvika dubbelbeskattning vid export
respektive import, dvs. att samma vara eller tjanst belastas med
mervardesskatt i bade tillverkningslandet och omséttningslandet, ar det
viktigt att de lander som har mervérdesskatt anvénder sig av samma
beskattningsprincip och har liknande regler for att faststalla vad som anses
som export respektive import. Det finns 1 nuldget inga
dubbelt;czeskattningsavtal som inkluderar mervérdesskatt eller andra indirekta
skatter.

De tva beskattningsprinciper som tillampas inom mervérdesskatteomradet &r
ursprungsprincipen respektive destinationsprincipen. Ursprungsprincipen
innebdr att mervérdesskatt ska tas ut i det land dér varan eller tjansten séljs
och mervéardesskatten tillfaller salunda ursprungslandet. Principen &r inte
helt optimal eftersom det blir som en produktionsskatt och inte en
konsumtionsskatt vilket medfor en inte réttvis fordelning mellan staterna.
Enligt destinationslandsprincipen tas mervérdesskatten istéllet ut i och
tillfaller det land dar varorna och tjansterna férvarvas och slutligen
konsumeras, vilket till fullo Gverensstimmer med skattens karaktar av
konsumtionsbeskattning.®

Vid yrkesmassig handel inom EU, dvs. mellan foretag med s.k. VAT-
nummer®, tillampas i nulaget destinationsprincipen men pé sikt kan denna
komma att ersattas av en generell ursprungsprincip vilken redan géller for
privatpersoners varukop inom EU, med undantag av nya transportmedel.®

Destinationsprincipen har getts foretrade &ven i det svenska
mervérdesskattesystemet. Innebdrden av detta &r att svensk mervardesskatt
palaggs vid inforsel av varor fran utlandet och svensk mervérdesskatt inte
palaggs vid utforsel av varor till utlandet. Darutéver medges avdrag for den
ingdende skatt som exportéren har betalat i samband med
tillverkningsprocessen. Att exportvaror inte pafors svensk mervardesskatt ar
av stor betydelse vid konkurrensen med andra varor pa den utldndska
marknaden dar enbart importlandets mervardesskatt belastar den svenska
varan. Harigenom uppkommer konkurrensneutralitet i ett land vid valet
mellan inhemskt producerade och importerade varor.®

82 Melz, 2001, s. 59.

8 Melz, 2001, s. 59.

& Mer om VAT-nummer i avsnitt 4.2.1.
% Forssén, 2001, s. 318.

8 Melz, 2001, s. 59 f.
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4.2 Gemenskapsinterna forvarv

De bestdmmelser som anger vad som avses med ett gemenskapsinternt
forvarv (GIF), aterfinns i 2 a kap. ML. GIF-systemet omfattar
varuleveranser mellan naringsidkare i olika EG-lander medan forvarv av
tjanster faller utanfor. Forvarv av tjanster fran annat EG-land bedoms istallet
enligt reglerna i 5 kap. 4 - 8 88. Med EG-land avses de lander som
omfattas av EG:s mervardesskatteomrade.!” Mot bakgrund av den fria
rorligheten for varor pa EG:s gemensamma marknad utfors inga
granskontroller inom EG:s mervardesskatteomrade. Istallet ar det koparen
som ska redovisa skatten i sin mervérdesskattedeklaration.®

4.2.1 Betydelsen av att ange VAT-nummer vid
forvarv av vara eller tjanst

VAT ar en forkortning av den engelska beteckningen Value Added Tax. Ett
VAT-nummer &r ett registreringsnummer till mervérdesskatt som anvénds
vid EG-handel.*®

Om koparen till en vara, som passerar ut ur Sverige till annat EG-land,
gentemot saljaren aberopar ett VAT-nummer i annat EG-land an Sverige,
ska varan inte belastas med svensk mervérdesskatt. Omvént ska en svensk
kdpare med svenskt VAT-nummer belastas av svensk mervérdesskatt for
varuinforsel ~ fran annat EG-land (GIF). Om  koOparen  &r
mervardesskatteskyldig for sin verksamhet far denne avdrag for skatten. For
personer som saknar VAT-nummer ska istallet den mervérdesskatt erldggas
som séljaren i det andra EU-landet debiterar.*°

Som exempel kan ndmnas att ett svenskt foretag kdper varutransporttjanster
fran en fransk transportér under aberopande av ett svenskt VAT-nummer.
Tjansten ska saledes anses omsatt i Sverige vilket innebér att transportoren
inte ska debitera nagon mervardesskatt. Istdllet ska kdparen
forvarvsbeskattas i Sverige.”*

Betydelsen av att ange sitt VAT-nummer vid férvérv av en vara eller en
tjanst ar helt enkelt att bedomningen av omséttningsland enligt 5 kap. ML
beror pa registreringsland och att koparen forvarvsbeskattas i det land dar
denne &r registrerad till mervardesskatt.

8 F6r mer information om vilka lander som omfattas av europeiska gemenskapens
mervéardesskatteomrade se:
http://skatteverket.se/skatter/mervardesskattmoms/mervardeskattomrade.4.18e1b10334ebe8
bc80001862.html

8 Forssén, 2001, s. 319.

8 gkatteverket, 2007, s. 34.

% Forssén, 2001, s. 322.

°! Forssén, 2001, s. 368.
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4.3 Export och import

Nar man talar om export i mervardesskattelagens mening, menas sadan
omsattning av varor eller tjanster utanfor EG:s mervardesskatteomrade som
gors i en yrkesmassig verksamhet som bedrivs har i landet.?? De stater som
inte hor till EG:s mervérdesskatteomrade behandlas som tredje land.*
Exportbegreppet avseende tjanster har utvidgats till att &ven avse tjanster
som anses vara omsatta i ett annat EG-land.** Svenska rederiers
godstransporter till ett tredje land &r ett exempel pa exportverksamhet.®
Eftersom export utgor ett kvalificerat undantag fran mervardesskatt
foreligger en rétt till aterbetalning av ingaende mervéardesskatt enligt 10 kap.
12 § ML.

Med import avses att varor fors in i Sverige fran ett land utanfor EG:s
mervardesskatteomrade. Aven tjanster kan importeras. Det sker nar en
tjanst som é&r tillhandahallen fran ett tredje land anses vara omsatt i
Sverige.*

%1 kap. 10 § ML.

% Thunberg, 2004, s. 39.

% Prop. 1993/94:99 s. 115 samt KPMG, 2005, s. 113.
% Skatteverket, 2007, s. 507.

% Thunberg, 2004, s. 39.
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5 Mervardesskattelagens
bestammelser av betydelse
for sjofarten

| tidigare avsnitt har jag beskrivit hur systemet for mervardesskatt fungerar,
saval nationellt som internationellt. Jag har aven redogjort for diverse
beskattningsprinciper och tolkningsprinciper. Dessa beskrivningar syftar till
att ge en valbehovlig bakgrund for forstaelsen av detta avsnitt, i vilket jag
redogor for hur mervardesskattelagens regler ska tillampas pa tjanster inom
sjotransportsektorn. Utgangspunkten i framstéllningen ar de fraktavtal som
ligger till grund for varutransporter. Fraktavtalet paverkar beskattningen och
darfor ar sjalva uppdelningen mellan certepartifrakt och konossementfrakt,
tva typer av fraktavtal som jag beskriver mer utforligt redan inledningsvis,
av stor betydelse. Sedan ar redogorelsen framme vid uppsatsens karna,
namligen hur varutransporter till sjoss ska beskattas. | framstallningen
redogor jag for beskattning av inrikes transporter, EG-transporter och
internationella transporter samt inrikes transporter som har ett direkt
samband med en utlandsk transport. Redogo6relsen omfattar &ven
beskattning av tjanster som har anknytning till en varutransport. Kapitlet
avslutas med ett rattsfallsreferat av EG-domstolens dom i mal C-97/06
Navicon SA mot Administracion del Estado (nedan kallat Navicon). |
rattsfallet gors en tillampbar distinktion mellan befraktning och
transporttjanst samt ges en tydlig bild av hur neutralitetsprincipen tillampas
i praktiken.

5.1 Tvaolikatyper av fraktavtal

Inom sjofarten anvands tva olika typer av fraktavtal, “avtal som avser
upplatelse av fartyg at en befraktare (certepartifrakt) och avtal som avser
befordran av viss méngd gods i linjefart och annan styckegodstrafik
(konossementfrakt)”.’” Enligt en dom frdn EG-domstolen, skiljer sig
befraktningsavtalet fran ett avtal om varutransport pa sa satt att det innebar
att en person, redaren, staller hela eller en del av sitt fartyg till en annan
persons, befraktarens, forfogande, medan ett avtal om varutransport innebar
att transportdren enbart atar sig att for sin kunds rakning flytta namnda
varor.” * Fér att avgdra om det ar ett avtal om befraktning eller ett avtal om
tillhandahallande av transporttjanster utgar man fran de regler som uppstélls
i Sjolagen. Att det ror sig om tva skilda avtalstyper askadliggors av den
uppdelning som har gjorts i Sjélagen betraffande avtal om godsbefordran.*®
| lagens trettonde kapitel aterfinns bestammelserna om styckegodstransport
och i det fjortonde kapitlet redogdrs for reglerna om befraktning av fartyg.

97 Skatteverket, 2007, s. 840.
% Navicon C-97/06, punkt 38.
% sjolag (1994:1009), Avdelning IV Avtal om befordran.
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Anledningen till att reglerna om styckegods regleras i ett eget kapitel ar,

enligt propositionen, sa att “befordringsformen inte langre sammanblandas

med anoc(iJra befordringsformer sasom exempelvis delbefraktning av
” 1

fartyg”.

Grunden for gransdragningen mellan sjolagens trettonde och fjortonde
kapitel laggs i 13 kap. 3 § SjoL. Utgangspunkten i namnda paragraf &r att
certeparti for hel- och delbefraktning av fartyg faller utanfor kapitlets
tillampningsomrade. 1 de fall ett konossement har utfardats enligt ett
certeparti och konossementet bestdimmer relationen mellan transportéren
och innehavaren av konossementet, ska bestammelserna i 13 kap. likvél
tillampas p& konossementet ifrdga. Aven om certepartiet ar det
grundlaggande fraktavtalet mellan parterna, utfardas vanligtvis ett
konossement som uppvisar att transportéren har tagit emot eller lastat
godset.*™

Certepartifrakt avser befraktningsavtal avseende helt fartyg eller vésentlig
del av fartyg och omfattar bl.a. rese-, tids- och bareboatbefraktning. Den
som hyr ett fartyg eller nyttjar ett fartyg for transport av eget gods kallas for
befraktare.> Med resebefraktning avses att redaren stéller ett bemannat
fartyg till befraktarens forfogande for en bestamd resa och en bestamd last.
Tidsbefraktning innebér att redaren hyr ut fartyget med beséattning till en
befraktare for en viss tidsperiod. Med bareboatbefrakining menas att
redaren hyr ut ett obemannat fartyg till en befraktare for en viss
tidsperiod.’® Den som hyr ett fartyg enligt certeparti kan i sin tur hyra ut till
andra enligt sub-charters eller via konossement.***

Konossementfrakt avser en redares tillhandahallande av ett bemannat
fartyg och anvands saval vid linjefart som vid trampfart. Linjefart innebar
att fartyget gar mellan tva eller flera geografiska omraden och anloper en
eller flera fasta hamnar enligt en bestamd tidtabell. Pa detta satt kan en
avlastare, som skeppar lite och ofta och som darfor inte sjalv kan fylla ett
helt fartyg, lasta tillsammans med andra avlastare. Trampfart anvéands vid
transport av hela laster fran en eller ett fatal avlastare. Fartygen gar inte i
reguljar linjefart enligt tidtabell utan trafikeringen sker utifran var lasten
finns och vart den ska transporteras. HamnanlGpningen ar séllan bestamd pa
forhand. Trampfartygen befraktas enligt rese- eller tidsbefraktningsavtal.'®
Vid semiliner, som ar en blandning av linje- och trampfart, anvénds ibland
certeparti- och ibland konossementfrakt. Certeparti anvénds framst nar
befraktaren hyr storre delen av ett fartyg medan konossementfrakt néstan
alltid anvéands nar det &r manga mindre laster som ska fraktas.

100 Regeringens proposition 1993/94:195 Ny sjolag, s. 150.

101 Karnov: svensk lagsamling med kommentarer 2006/07, Thomson Fakta AB, 11 uppl.,
Stockholm, 2006, s. 2145 (kommentar till 13 kap. 3 § SjoL).

192 Skatteverket, 2007, s. 840.

19 Ipid., s. 320.

104 Girvin, Stéphen, Carriage of goods by sea, Oxford University Press, Oxford, 2007, s.
282.

105 Abrahamsson, Hans, Sandahl, Freddy, Internationella transporter och spedition, 2:a
uppl., Liber ekonomi, Malmg, 1996, s. 50 f.

20



Eftersom redaren vid linjefart och annan styckegodstrafik vénder sig till ett
stort antal fraktkopare, tillhandahaller denne varutransporttjanster och inte
ett fartyg. De tillhandahallna tjansterna avser alltsa inte fartyget, utan godset
och transporten av detta.'®

5.2 Skattefrihet for tjanster avseende
fartyg

| forra avsnittet ndmnde jag att fraktavtalet ligger till grund for hur en
varutransport ska beskattas. Anledningen till detta &r att befraktning och
uthyrning av skattefritt fartyg &r undantagna fran beskattning.
Befraktningstjansten utfors genom certepartifrakt och omfattar alla typer av
charter- och befraktningsavtal till sjoss.'”’

Enligt 3 kap. 21 8 ML, d&r omséttning av skepp som anvénds i yrkesméssig
sjofart undantagen fran mervardesskatteplikt. Med skepp avses fartyg vars
skrov har en storsta langd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst
fyra meter. Ovriga fartyg kallas batar.'® Undantaget omfattar &ven
omsattning av tjanster, sasom ombyggnad, reparation, underhall,
befraktning och uthyrning som avser sadana skepp® samt tjanster som
avser delar, tillbehdr och utrustning till fartygen.*'® Undantaget &r ett s.k.
kvalificerat undantag, vilket innebar att den som tillhandahaller sadana
tjanster har ratt till aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 11 § 1 st.
ML.

Det ar endast sadan uthyrning av fartyg, for vilket forsaljningen ar
undantagen fran skatteplikt dvs. till ndgon som bedriver yrkesméssig sjofart,
som &r undantagen fran skatteplikt.'*! Yrkesmassig sjofart innebar
yrkesmaéssigt bedriven sjofart med person- eller godsbefordran mot
ersattning samt transport med skepp av eget gods. Sadana fartyg dar sjéalva
forflyttningen ar av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften
omfattas inte av ovan namnda undantag.**? Tjanst avseende lastning och
lossning av fartyg anses inte som tjanst avseende fartyg.'*

Till skillnad fran mervardesskattedirektivets motsvarande bestammelse i
artikel 148 ¢ som avser fartyg som anvéands pa éppna havet, omfattas aven
fartyg som enbart anvands i inrikes sjofart av undantaget fran
mervardesskatt i 3 kap. 21 § ML.

106 Scatteverket, 2007, s. 840.

197 KPMG, 2005, s. 348.

1081 kap. 2 § Sj6L.

1093 kap. 21 § 4 p. ML.

103 kap. 21 § 5 p. ML.

111 gatteverket, 2007, s. 839.

12 1pid., s. 835 f. Jfr 3 kap. 21 § 3 och 4 st. ML.

113 pid., s. 839. Mer om beskattning av transportanknuten tjanst i avsnitt 5.3.2.
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5.3 Beskattning av tjanster

Som jag har ndmnt tidigare i detta arbete, ska en tjanst beskattas i Sverige
enbart i de fall da tjansten anses omsatt inom landet. De regler som
faststaller omsattningsland, dvs. i vilket land en tjanst & omsatt, finns i 5
kap. ML. Kapitlet ar konstruerat pa sa satt, att om ingen paragraf anger att
omsattningen har skett i Sverige, & omsattningen gjord utomlands. De
bestammelser som anger nér en tjanst ska anses vara omsatt i Sverige, finns
i 5 kap. 4-8 §§ ML.'** Aven om en tjanst 4r omsatt inom landet enligt
namnda paragrafer, kan den enligt 5 kap. 11 § ML anda anses vara omsatt
utomlands.*> Enligt ett beslut frdn Regeringsratten ska bedémningen av
omsattningsland gdras separat for varje led i en omsattningskedja.*'®

I 5 kap. 4-7 a 88 ML, regleras omsattningsland for vissa typer av tjanster.
De tjanster som omfattas av de sarskilda reglerna &r fastighetstjanster,
transporttjanster, arbete pa 16s egendom, kulturella aktiviteter, diverse
intellektuella tjanster, uthyrning av transportmedel och transporthjalpmedel
samt férmedling av varor och tjanster.

Om tjansten inte faller in under 5 kap. 4-7 a 88 ML, blir huvudregeln i 5
kap. 8 § 1 st. ML tillamplig. Enligt denna regel ska tjansten anses omsatt i
Sverige om séljaren har satet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstélle inom landet alternativt att tillhandahallaren &r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

| vissa fall kan det bli aktuellt med omvand skattskyldighet. Sa &r fallet nar
koparen é&r registrerad till mervérdesskatt i ett annat EG-land och
foljaktligen ska mervérdesskatt for tjansten redovisas och betalas i det
landet. Om koparen dr en privatperson, eller inte &r registrerad till
mervardesskatt i det andra landet, kan omvénd skattskyldighet inte
tillampas. Da far saljaren istallet registrera sig i det landet dar denne
tillhandahéller sina tjanster.**’

Vid faststéllandet av hur en tjanst ska beskattas, kan man utga ifran foljande
punkter:

* Till vilken kategori tjansten hor.
« | vilket land tjansten ar omsatt (beskattningslandet).
« Vem som ska redovisa mervardesskatten, saljaren eller képaren.*®

145 kap. 1§ 1st. ML.

155 kap. 1§ 2 st. ML.

16 RR:s beslut 2006-11-09, mal nr 7517-05.

117 Moms vid utrikeshandel, SKV 560, utgava 1, s. 17.

118 http://www.euroinfo.se/ny/hem/moms/skrivyta/fordjupningl.html#transport
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5.3.1 Beskattning av transporttjanster

Utgangspunkten i 5 kap. 5 § ML ér, att en transporttjanst som utfors i
Sverige &r omsatt inom landet savida inget annat anges i 5 a § 1 st., dvs. ifall
transporten anses vara del av en s.k. multimodal transport.™® Att
transporttjansten utférs har, innebar att transporten rent fysiskt ska ske i
Sverige och ha béde start- och slutpunkt héar i landet®® Utfors
transporttjansten i Sverige och i nagot annat land ska den i sin helhet anses
omsatt utomlands, under forutsattning att transporten sker direkt till eller
fran utlandet och inget annat foljer av5a § 1 st.

Bestammelser avseende varutransporter mellan EG-lander finns i 5 kap. 5 a
8 1 st. ML. Enligt artikel 48 i mervardesskattedirektivet ar definitionen av
en gemenskapsintern transport av varor att transporten paborjas i ett EG-
land och avslutas i ett annat EG-land. Oavsett om transporten gar via ett
land utanfor EG, ar transporten saledes en EG-transport.

Omséttningsland fér EG-transporter bestdms av i vilket land transporten
paborjas samt i vilket land koparen ar registrerad till mervérdesskatt. En
EG-transport som pabdrjas i Sverige ar omsatt i Sverige savida koparen inte
aberopar ett VAT-nummer i ett annat EG-land. Oavsett om EG-transporten
paborjas i Sverige eller i nagot annat EG-land, ska transporten anses som
omsatt i Sverige om koparen &beropar ett svenskt VAT-nummer.'?
Bestammelsen resulterar helt enkelt i att vissa interna transporter anses som
omsatta utomlands samt att vissa gransoverskridande gemenskapsinterna
transporter anses som omsatta i Sverige.

| vissa fall kan en varutransporttjanst eller en s.k. transportanknuten tjanst*?
som enligt ovan namnda regler & omsatt inom landet dnda anses som
omsatt utomlands enligt 5 kap. 11 8 2 b p. ML. De forutsattningar som ska
vara uppfyllda enligt paragrafen &r att:

- tjansten tillnandahalls av en speditor eller fraktforare at en utlandsk
uppdragsgivare i ett land utanfér EG, och
- tjansten tillhandahalls i samband med import eller export av varan.

| artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet finns inget motsvarande krav pa
att tjansten ska utforas av ett visst subjekt. Eftersom bestdmmelsen &r Klar,
precis och ovillkorlig kan den ges direkt effekt i beslut som ér till den
skattskyldiges fordel. Skatteverkets uppfattning ar alltsa att det inte &r
nodvandigt att tjansten tillhandahalls av en sadan speditor eller fraktforare
som anges i 5 kap. 11 8 2 b p. ML, utan istallet kan direktivets bestammelse
bli tillamplig.**®

19 Mer om multimodala transporter i avsnitt 5.3.1.1.

120 Fink m.fl., Mervérdesskatt, Norstedts Juridik AB, Vallingby, 2007, s. 5:14.
215 kap.5a§1st. ML.

122 Mer om transportanknuten tjanst i avsnitt 5.3.2.

123 Skatteverket, 2007, s. 358.
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5.3.1.1 Beskattning av deltransport i multimodal
transport

Multimodala transporter (dven kallade kombinerade transporter) bestar av
tva eller flera deltransporter som utférs med olika slags transportmedel,
s&som fartyg, jarnvag och lastbil.®** Som namnts ovan, ar huvudregel att en
intern transport ar omsatt inom Sverige. Fran denna regel kan undantag
goras i de fall en transport utgor en del av en annan transport till eller fran
Sverige. Enligt 5 kap. 11 8 2 b p. ML, anses deltransporten omsatt
utomlands om den tillhandahalls en uppdragsgivare utanfér EG och den
transporterade varan importeras eller exporteras. For transporter inom EG
har sarskilda férenklingsregler inforts.'?® De syftar till att jamstalla en s&dan
intern transport med en gemenskapsintern transport i de fall det finns ett
direkt samband mellan den inhemska transporten och en EG-transport.?®
Bedomning av omséttningsland gérs da enligt reglerna i 5 kap. 5 a § 1 st.
ML vilket innebér att en hanvisning till kdparens utlandska VAT-nummer ar
tillrackligt for att den svenska deltransporten ska anses som omsatt
utomlands.*?’

5.3.2 Beskattning av transportanknuten tjanst

Samlingsbegreppet transportanknutna tjanster omfattar enligt 5 kap. 6 8 2 p.
ML omhé&ndertagande, lastning och lossning av gods samt andra liknande
tjanster som tillhandahalls som ett led i en varutransport. Beddmningen av
om tjansten skall anses som ett led i en varutransport gors utifran om
tjansten utfors i omedelbar anslutning till en avgaende eller ankommande
transport."?® Om tjénsten inte &r ett led i en varutransport, ska omséttningen
istallet bedémas enligt reglerna i 5 kap. 8 § ML.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 6 § 2 p. ML, dr transportanknutna tjanster
omsatta inom landet om de fysiskt utfors i Sverige, under forutsattning att
inget annat anges i 5 kap. 6 a § ML. Denna bestdmmelse blir tillamplig om
tjansten dar ett led i en varutransport mellan EG-lander eller utfors i
anknytning till en sadan intern transport som har ett direkt samband med en
EG-transport. For dessa transportanknutna tjanster géller samma principer
som for sjalva transporten nar det galler bedémning av omséttningsland. Det
innebar att en tjanst som utfors i Sverige ar befriad fran svensk
mervardesskatt om bestallningen sker med angivande av kdparens VAT-
nummer i ett annat EG-land. Likval ska en tjanst som utfors i ett annat EG-
land beskattas med svensk mervardesskatt om kdparen anger ett svenskt
VAT-nummer vid férvarvandet.'?®

124 http://www.ihrelawfirm.se/artiklar/Miniordlista.ntm

1% KPMG, 2005, s. 347.

126 Skatteverket, 2007, s. 319. Jfr ingress till mervardesskattedirektivet, punkt 16.
127 Jfr avsnitt 5.3.1 avseende omsattningsland fér EG-transporter.

128 Eink m.fl., s. 5:25.

129 Skatteverket, 2007, s. 319 och 322.
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En transportanknuten tjanst som tillhandahalls i en godsterminal-, hamn-
eller flygplatsverksamhet och avser varor till eller fran ett land utanfor EG,
anses vara omsatt utomlands enligt 5 kap. 11 8 2 a p. ML. Motsvarande
bestdammelse i mervardesskattedirektivet finns i artikel 146.1 e, med den
skillnaden att ndgon begransning till att enbart omfatta tjanster avseende en
viss verksamhet inte finns, utan istallet ar den formulerad pa ett mer allmant
satt och omfattar tjanster som har samband med import och export av vissa i
bestdammelsen angivna varor. Vid beslut till den skattskyldiges fordel kan
denna bestdmmelse ges direkt effekt, vilket innebér att den kan tillampas
istallet for 5 kap. 11 § 2 a p. ML. For att anses som omsatt utomlands ar det
alltsa, enligt Skatteverkets mening, inte nddvandigt att tjansten utfors i en
viss verksamhet.**

5.3.3 Beskattning av uthyrning av
transportmedel och transporthjalpmedel

Som exempel pa transportmedel kan namnas fartyg, flygplan, bilar,
slapvagnar samt sjo- och landcontainrar, som anvdnds som
transporthjalpmedel.** Som jag har namnt tidigare, 4r destinationsprincipen
den dominerande principen vid beskattning inom EU. FoOr att forhindra
konkurrenssnedvridning, bor darfor omséttningsland bestammas utifran den
plats dar koparen har sitt ekonomiska sate eller fasta etableringsstélle,
alternativt dar denne dr bosatt eller stadigvarande vistas, nar
tillhandahallaren och képaren av en materiell 16s sak befinner sig i tva olika
lander dar skattesatserna skiljer sig at. Men nar det géller bedomning av
omséttningsland for uthyrning av transportmedel &r det, pga. kontrollskal,
tillhandahallarens etablering som avgor.**

For att avgora i vilket land en uthyrningstjanst ska anses vara omsatt och
saledes beskattas, tillampas tva olika bedomningskriterier; i vilket land
tjansten nyttjas samt i vilket land uthyraren har sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller fast etableringsstélle. Enligt huvudregeln i 5 kap. 8 § 1 st.
ML, ska en tjanst anses omsatt inom landet om uthyraren har sétet for sin
ekonomiska verksamhet eller fast etableringsstélle i Sverige. Huvudregeln
tillampas i foljande situationer:

- Tjansten nyttjas uteslutande i Sverige

- Tjansten nyttjas uteslutande i ett annat EG-land

- Tjansten nyttjas bade i Sverige och i ett tredje land

- Tjansten nyttjas bade i Sverige och i ett annat EG-land

Bedriver uthyraren sin verksamhet i ett annat EG-land ska tjansten inte
anses omsatt i Sverige dven om tjansten uteslutande nyttjas i Sverige.

%9 bid., s. 357 f.
131 Skatteverket, SKV 560, s. 20.
132 Ingress till mervérdesskattedirektivet, punkt 20-21.
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En uthyrningstjanst som tillhandahalls av nagon med fast etableringsstalle i
ett tredje land, ska enligt 5 kap. 8 8 2 st. ML anses omsatt i Sverige om
tjansten uteslutande nyttjas hér i landet. Om tjansten uteslutande nyttjas i ett
tredje land ska den anses omsatt utanfér EG oavsett om uthyraren bedriver
verksamhet i Sverige eller annat EG-land.'*?

Uthyrning av skepp for yrkesmassig sjofart ar undantagen fran
mervardesbeskattning i enlighet med 3 kap. 21 § ML. Darutdver &r
uthyrning av fartyg i utrikes trafik omsatt utomlands enligt 5 kap. 11 § 1 p.
ML.*** Containers som i huvudsak anvands i samband med transport
ombord pa fartyg anses inte utgora tillbehor till fartyg enligt 3 kap. 21 § 5 p.
ML. Déremot kan uthyrningstjansten anses omsatt utomlands enligt 5 kap.
11 8 1 p. ML vilket skulle resultera i att nagon svensk mervardesskatt inte
ska tas ut pa omsattningen. Sa ar fallet om de uthyrda containrarna ska
anvandas ombord pa fartyg i utrikes trafik."*® Med uttrycket “fartyg ... i
utrikes trafik” avses “fartyg som anldper annan hamn an svensk, dvs. bade
inom och utom EG. [...] Att fartyget tillfalligtvis anléper svensk hamn pa
vag till utrikes ort fortar inte resans karaktér av utlandsk trafik. Detta under
forutsattning att det fran den forsta avgangshamnen finns varor ombord
vilka ska fraktas till utrikes ort. Denna definition avser endast fartyg som
omfattas av 3 kap. 21 § ML”.'*®

5.4 Beskattning av formedling som avser
tjanst

5.4.1 Huvudregeln

Formedling innebér att en person formedlar en vara eller en tjanst for nagon
annans rékning. En forutsattning for att det ska vara formedling &r att en
huvudtransaktion genomférs. Omsétts denna huvudtransaktion i Sverige ska
formedlaren ta ut mervardesskatt pa provisionen. Detta gors aven om
huvudtransaktionen ar undantagen fran mervardesbeskattning. Daremot ska
nagon mervéardesskatt for formedling av skepp for yrkesmassig sjofart samt
tjanst som avser detta transportmedel inte tas ut.**’

Enligt huvudregeln i 5 kap. 7 a 8 ML, ar formedlingstjénster i annans namn
omsatta inom landet i féljande situationer:

1. Formedlingstjénsten avser en tjanst som omsétts i Sverige och inget
VAT-nummer i annat EG-land har aberopats vid forvéarvet av
formedlingstjansten.

133 gkatteverket, 2007, s. 350.
13 1bid., s. 350.

1% |bid., s. 357.

1% |bid., s. 838.

137 Skatteverket, SKV 560, s. 21.
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2. Formedlingstjansten avser en tjanst som omsétts i ett annat EG-land
men koparen aberopar ett svenskt VAT-nummer vid forvarvet av
formedlingstjansten.

Har koparen aberopat ett VAT-nummer i annat EG-land eller &r
huvudtransaktionen inte omsatt inom landet, ar férmedlingstjansten istéllet
omsatt utomlands enligt 5 kap. 1 8 1 st. ML. | det fall omséttningen av
huvudtransaktionen anses som en omsattning utanfér EG, ar dven
formedlingstjansten omsatt utomlands enligt 5 kap. 11 § 4 p. ML.*®

Med avseende pa tjanster som behandlas inom ramen for detta arbete,
tillampas huvudregeln pa férmedling av tjanster som avser uthyrning av
transportmedel  och  transporthjdlpmedel medan  férmedling av
varutransporttjanster och transportanknutna tjanster omfattas av undantagen
enligt nedan.

5.4.2 Varutransporttjanst

Enligt 5 kap. 5 8 3 st. ML, &r férmedling av en varutransporttjanst omsatt i
Sverige om sjalva transporttjdnsten &r omsatt inom landet. Gaéller
formedlingstjansten en grénsdverskridande gemenskapsintern varutransport
eller en inhemsk varutransport som har ett direkt samband med en EG-
transport, ska istéllet reglerna i 5 kap. 5 a § 2 st. ML tillampas.
Bestdmmelsen galler enbart férmedling i annans namn vilket medfor att det
enbart ar formedlingstjdnsten som ska beddmas vid faststallande av
omsattningsland.™®® Det innebar att det VAT-nummer som &beropats vid
forvarvet av  formedlingstjansten  anger ~ omséttningsland  for
formedlingstjansten. 1 6vrigt ar reglerna avseende formedling av EG-
transporter  konstruerade pa samma Ssatt som reglerna avseende
varutransporten i sig. Omsattningsland bestdams saledes av i vilket land
varutransporten paborjas samt huruvida koparen aberopar sitt VAT-nummer
i Sverige eller i ett annat EG-land.**

5.4.3 Transportanknuten tjanst

Bestammelserna**' avseende formedling som avser transportanknuten tjanst
motsvarar i stort de regler som géller angaende fdrmedling av
varutransporttjanster inom EG. Den enda skillnaden &r att utgangspunkten i
formedling som avser transportanknuten tjanst ar var tjansten utférs medan
formedling som avser varutransporttjanst fokuserar pa var transporten
pdborjas.**? Omsattningslandet beror helt enkelt pd i vilket land
tillhandah&llaren har sitt fasta driftstalle.**® Sarskilda regler galler i de fall

138 Skatteverket, 2007, s. 355.

1% Fink m.fl., s. 5:19.

140 Skatteverket, 2007, s. 354. Se bilaga A.
Y15 kap.6a§1och2st 2p. ML.

142 gkatteverket, 2007, s. 354.

143 Forssén, 2001, s. 364.
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den transportanknutna tjansten utférs i samband med import eller export av

varor.1*

5.5 Rattsfallsreferat av EG-domstolens
dom i mal C-97/06 - Navicon

5.5.1 Bakgrund

De tillampliga bestdmmelserna i den gemenskapsréttsliga lagstiftningen som
diskuteras i malet, fanns tidigare i det sjatte mervardesskattedirektivet i
foljande artiklar: 15.1 (146.1 a), 15.4 (148 a), 15.5 (148 c) och 15.13 (146.1
e). Motsvarande bestdmmelser i mervérdesskattedirektivet, ar skrivna inom
parentes. De EG-rattsliga bestimmelserna reglerar undantag fran
mervardesskatteplikt avseende befraktning av havsgaende fartyg. Spanien
har implementerat dessa bestdammelser i sin lag om mervardesskatt. Dock
med den vasentliga skillnaden att undantaget enbart avser helbefraktning.***

Tvisten har sin grund i ett avtal om delbefraktning, i vilket Navicon mot
betalning upplater en del av utrymmet pa sina fartyg till ett annat foretag for
transport av containrar fran den iberiska halvon till Kanariedarna, ett
omrade som ligger utanfor gemenskapens territorium. Eftersom Navicon
ansag att transaktionen omfattades av undantaget fran mervardesskatteplikt
angavs inget mervardesskattebelopp pé fakturorna.**® Den behériga spanska
skattemyndigheten ansag daremot att undantaget inte var tillampligt,
eftersom avtalet avsag del- och inte helbefraktning och paforde darfor
mervardesskatt.'*’ Nar tvisten nadde Spaniens hogsta domstol, beslutade
denna att malet skulle vilandeforklaras i avvaktan pa EG-domstolens (nedan
kallat domstolen) férhandsavgoérande.

De tolkningsfragor som domstolen har att ta stallning till ar foljande:

1.) Huruvida begreppet befraktning i artikel 15.5 skall tolkas pa sa satt
att det omfattar saval befraktning av fartygets hela lastutrymme
(helbefraktning) som befraktning av en del av fartygets lastutrymme
(delbefraktning) avseende fartyg som anvands pa 6ppna havet?

2.) Huruvida den gemenskapsréttsliga bestimmelsen utgor hinder for en
nationell bestimmelse som enbart beviljar undantag fran skatteplikt
vid helbefraktning.**®

Flera yttranden har inkommit till domstolen. Den grekiska och den spanska
regeringen framhaller att enligt domstolens fasta rattspraxis skall undantag
enligt sjatte direktivet tolkas strikt eftersom de avviker fran den allmanna
principen att mervardesskatt ska betalas for alla tjanster som en skattskyldig

Y45 kap. 11§82 ap. ML.

145 Mal C-97/06, Navicon, punkt 3.

146 Mal C-97/06, Navicon, punkt 5.

147 Mal C-97/06, Navicon, punkt 6.

148 Mal C-97/06, Navicon, punkt 8 och 9.
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tillhandahaller mot vederlag. Saledes ska begreppet befraktning enbart anses
avse befraktning av fartygets hela lastutrymme.’*®  Europeiska
gemenskapernas kommission (nedan kallad kommissionen) och den
belgiska regeringen delar inte denna uppfattning. Istéllet anser de att artikeln
omfattar saval hel- som delbefraktning av havsgaende fartyg.

Den belgiska regeringen havdar att det framgar av artikelns lydelse att syftet
med bestammelsen &r att undanta befraktning av havsgaende fartyg, inte att
viss befraktning ska undantas. Darutdver gor regeringen géllande, att nar det
finns flera tolkningar ska den tolkning som sakerstéller att bestimmelsen
bevarar sin andamalsenliga verkan ges foretrade. Om begreppet befraktning
skulle tolkas sd att det enbart omfattar helbefraktning skulle den
andamalsenliga verkan av artikel 15.5 riskeras, eftersom befraktning av
samma typ av fartyg, for samma stracka skulle beskattas vid delbefraktning
men undantas fran mervardesskatteplikt vid helbefraktning.'*°

Kommissionens uppfattning &r att bestdmmelser om undantag fran
mervardesskatteplikt ska tolkas strikt med tanke pa att de utgor ett dubbelt
undantag; dels ett undantag fran mervardesskatteplikt, dels en avvikelse fran
det gemensamma systemet for mervardesskatt. Trots det anser
kommissionen, att enligt artikelns lydelse omfattas saval hel- som
delbefraktning eftersom ingen atskillnad gors i artikel 15.5 mellan de bada
befraktningsalternativen. Med hanvisning till mal C-382/02 Cimber Air, har
medlemsstaterna inte ndgon majlighet att tolka undantagets rackvidd utéver
vad som foljer av dess ordalydelse. Inte heller férsta meningen i artikel 15.5
ger nagon ratt for medlemsstaterna att dndra undantagets materiella
tillampningsomrade. Dessutom anser kommissionen att befraktningstjanster
inte ska beskattas, oavsett om det rér sig om hel- eller delbefraktning, med
hanvisning till att de varor som lamnar gemenskapernas territorium for att
exporteras till tredje land ska vara fria fran skatt. For den héandelse att
befraktningsbegreppet definierades till att avse enbart helbefraktning, skulle
ratten till undantag bli beroende av fartygets storlek.’ Detta kan illustreras
genom att for samma mangd varor, skulle ett storre fartyg anvénda en
mindre volym av sitt lastutrymme, vilket skulle utgora delbefraktning och
darmed beskattas, medan ett mindre fartyg skulle anvanda hela sitt
lastutrymme och det skulle da vara fraga om helbefraktning, for vilken
beskattning inte skulle ske.

Kommissionen diskuterar &ven ett eventuellt rattfardigande av den spanska
lagstiftningen och tar sikte pa huruvida delbefraktning skulle kunna
omfattas av de bestammelser som tillampas pa avtal om varutransport i
artikel 15.13. Bada typer av transportavtal ror transport av en vara fran en
plats till en annan. Men mot bakgrund av att befraktning och varutransport
omfattas av olika bestammelser i det sjatte mervardesskattedirektivet, skulle
ett likstallande strida mot direktivets innehdll och syfte. Avslutningsvis
tillagger kommissionen att det ar den nationella domstolen som ska bedéma

149 Mal C-97/06, Navicon, punkt 10.
150 Mal C-97/06, Navicon, punkt 12 och 13.
151 Ma&l C-97/06, Navicon, punkt 14-16.
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om det aktuella avtalet ar sadant att det omfattas av artikel 15.5, dvs. ett
avtal om befraktning.'*?

5.5.2 Domstolens rattsliga utredning

Domstolen konstaterar inledningsvis att Kanariefarna ligger utanfor
gemenskapens territorium och att transport till dessa 6ar utgér export enligt
artikel 3.3, 2 st. jamford med artikel 15.1.2*® Mot bakgrund av de olika
yttranden som har kommit in fran de intervenerande medlemsstaterna kan
man sluta sig till att artikel 15.5 inte har tolkats pa ett enhetligt satt inom
gemenskapen. Darfor ar det av stor vikt att domstolen utreder omfattningen
av begreppet befraktning.

Begreppet befraktning ska tolkas mot bakgrund av de tolkningskriterier som
har utarbetats i rattspraxis. Enligt domstolens fasta rattspraxis utgor
undantagen fran skatteplikt fristdende gemenskapsréttsliga begrepp som ska
sattas in i det allmdnna sammanhanget i det gemensamma system for
mervardesskatt som inforts genom det sjétte direktivet. De tva principer som
ligger till grund for det gemensamma systemet for mervérdesskatt ar dels
den allméanna principen att mervardesskatt ska betalas pa alla tjanster och
varuleveranser som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag, dels
principen om skatteneutralitet, vilken innebér att aktorer som utfér samma
transaktion inte far behandlas olika i mervardesskattehanseende. Undantag
fran den allmanna principen ska tolkas strikt. Daremot far tolkningen av de
ord som anvands for att definiera undantagen inte tolkas sa strikt att
undantagen inte far avsedd effekt.>*

Artikel 15.5 innehaller inte nagon definition av befraktning. Vid tolkningen
har domstolen att ta hansyn saval till lydelsen av som till syftet med
bestammelsen. Av artikelns lydelse framgar vilka aktiviteter som ska
undantas fran skatteplikt. Nagon atskillnad mellan hel- och delbefraktning
gors inte. Darutover ar det upp till medlemsstaterna att faststélla villkoren
for undantagen i syfte att sakerstalla en riktig och enkel tillampning av dessa
och forhindra skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk i enlighet
med inledningen i artikel 15 (artikel 131). Men det innebér inte att
medlemsstaterna kan definiera sjalva innehallet i undantagen.'*

Export utanfér gemenskapen, liknande transaktioner och internationella
transporter undantas alla fran mervardesskatt genom artikel 15. Syftet med
detta undantag maste antas vara att iaktta principen att varor och tjanster ska
beskattas i destinationslandet. En nationell bestdimmelse som inte medger
undantag for en sadan exportliknande transaktion som delbefraktning,
strider mot destinationsprincipen och mot undantagsbestdmmelsernas syfte.
Undantaget skulle &ven férlora sin &ndamalsenliga verkan eftersom
skatteplikten blir beroende av fartygets lastutrymme. FOr att sammanfatta

152 Ma&l C-97/06, Navicon, punkt 17-18.
153 Ma&l C-97/06, Navicon, punkt 19.

14 Ma&l C-97/06, Navicon, punkt 20-23.
155 Mal C-97/06, Navicon, punkt 24-27.
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det hela, ska de ord som anvénds for att definiera undantaget i artikel 15.5
tolkas strikt, men tolkningen av begreppet befraktning far inte vara sa snav
att saval lydelsen i som syftet med bestammelsen asidosatts. Enligt
domstolens tolkning av artikel 15.5 omfattas saval helbefraktning som
delbefraktning av fartyg som anvands pa havet. Bestimmelsen &r
foljaktligen till hinder for en sadan nationell lagstiftning som den
spanska.™®

Domstolen undersoker &ven kommissionens forslag om att likstélla ett avtal
om delbefraktning av ett fartyg med ett avtal om varutransport. P& sa satt
skulle det undantag fran skatteplikt som enligt 15.13 galler for
transporttjanster som tillhandahalls i samband med export av varor kunna
tillampas. Déaremot omfattas avtal om befrakining och avtal om
tillhandahallande av transporttjanster av olika regler i direktivet och utgor
alltsa tva skilda rattsliga system. Om gemenskapslagstiftarens avsikt hade
varit att begreppet befraktning i artikel 15.5 enbart skulle omfatta
helbefraktning och att delbefraktning skulle likstéllas med varutransport och
darmed omfattas av artikel 15.13, skulle detta uttryckligen ha angivits i
direktivet. Det aligger emellertid den nationella domstolen att faststélla
huruvida den aktuella befraktningstransaktionen ar att betrakta som en
befraktning eller som en varutransporttjanst och om det uppfyller villkoren
for ett sddant befraktningsavtal som avses i artikel 15.5.*

156 Mal C-97/06, Navicon, punkt 29-33.
157 Ma&l C-97/06, Navicon, punkt 34-37.
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6 Resultat och diskussion

6.1 Tillampning av
mervardesskattereglerna

Nér det galler mervardesbeskattning av tjanster inom sjofarten ar
utgangspunkten att omsattningsland utgor beskattningsland. Etablering,
tillhandahallande, utférande, paborjande och nyttjande ar alla faktorer som
bestammer omsattningsland i kombination med det eventuella VAT-
nummer som koparen kan aberopa vid forvarvet vilket resulterar i
forvarvsbeskattning av koparen i det land dé&r denne ar registrerad till
mervardesskatt. FOrvarvsbeskattning medfor vidare att kbparen inte behdver
betala mervardesskatt vid férvarvet utan denna ska koparen sedan redovisa
som utgaende skatt i sin skattedeklaration. Detta kan i sin tur innebara en
likviditetsmassig fordel for kdparen i och med att denne inte behdver lagga
ut pengar for mervérdesskatten. | deklarationen gors sedan avdrag for den
ingaende skatt foretaget har haft i verksamheten fran den utgaende skatt som
ska betalas in till Skatteverket.

| detta arbete ar det beskattning av varutransporter som har varit i fokus.
Reglerna avseende beskattning av tjanster som utfors i anslutning till sadana
transporter dverensstammer i stort med reglerna for beskattning av
varutransporter. Utgangspunkten &r, som jag har namnt tidigare, att tjansten
ar omsatt i Sverige om den utfors i Sverige. Ar den omsatt har ska den ocksa
belastas med svensk mervardesskatt. Ar tjansten inte omsatt i Sverige enligt
nagon av paragraferna i 5 kap. ar den omsatt utomlands enligt 5 kap. 1 §
ML. Tjansten kan da vara omsatt i ett annat EG-land eller i ett land utanfor
EG, dvs. i ett tredje land.

Mervardesskattereglerna avseende uthyrning av transportmedel foljer inte
samma beskattningsprinciper som géller for dvriga tjanster med anknytning
till en varutransport. Istéllet &r det uthyrarens etablering och tjanstens
nyttjande som bestdmmer omséttningsland.

| bilaga A finner l&saren en schematisk bild 6ver hur
mervardesskattereglerna ska tillampas avseende omséttningsland for
varutransporter. Tanken ar att denna bild ska ligga till grund fér bedémning
av huruvida svensk mervardesskatt ska debiteras pa varutransporten ifraga.
Med hjalp av nagra exempel, uppdelade efter omsattning inom respektive
utom landet, visar jag hur beskattning sker i olika situationer. Férutom
omséttningsland, redogdr jag daven for vem som é&r skattskyldig till
mervérdesskatt. Vill man som lasare ha en mer detaljerad beskrivning av
nagot specifikt omrade, hanvisas till aktuella avsnitt i uppsatsen.
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6.1.1 Omsattning av varutransporter inom
landet

En svensk privatperson bestaller en transporttjanst fran Malmo till
Kdpenhamn. Privatpersoner kan inte registrera sig till mervardesskatt.
Transporten &r omsatt inom landet enligt 5 kap. 5 a 8 1 st. 1 p. ML.
Transportforetaget ar skyldigt att debitera mervardesskatt pa frakten och
redovisa denna till Skatteverket.

Ett tyskt bolag bestéller en transporttjanst mellan Géteborg och Hamburg.
Koparen har inte angett nagot VAT-nummer. Transporten dr omsatt inom
landet enligt 5 kap. 5 a § 1 st. 1 p. ML. Transportforetaget ar skyldigt att
debitera svensk mervardesskatt pa frakten och redovisa denna till
Skatteverket.

Ett svenskt foretag bestaller en transporttjanst fran Uddevalla till Rostock av
ett svenskt transportforetag. Forvarvaren aberopar sitt svenska VAT-
nummer alternativt inget VAT-nummer alls. Transporten ar omsatt inom
landet enligt 5 kap. 5 a § 1 st. 1 p. ML och transportéren ar skyldig att
debitera mervérdesskatt i fakturan.

Ett svenskt foretag bestéller en transporttjanst fran Amsterdam till Goteborg
av ett hollandskt foretag utan fast etablering i Sverige. Forvérvet gors under
aberopande av koparens svenska VAT-nummer. Transporten ar darmed
omsatt inom landet enligt 5 kap. 5a 8 1 st. 2 p. ML. | det har fallet tillampas
forvarvsbeskattning vilket innebdr att det svenska foretaget ska redovisa den
utgdende skatten i sin mervardesskattedeklaration. Under foérutsattning att
forvarvet har gjorts i en mervardesskattepliktig verksamhet foreligger
avdragsratt med motsvarande belopp.

Ett svenskt foretag bestéller en transporttjanst som paborjas i Tyskland och
avslutas i Danmark. Képaren anger ett svenskt VAT-nummer. Tjansten ar
saledes omsatt i Sverige enligt 5 kap. 5 a § 1 st. 2 p. ML vilket innebér att
koparen ska forvarvsbeskattas har i landet, i enlighet med foregaende
exempel.

6.1.2 Omsattning av varutransporter utomlands

Ett svenskt foretag bestdller en transporttjanst mellan Stockholm och
Helsingfors, som utférs av ett svenskt transportforetag. FOrvarvaren ar
registrerat till mervardesskatt bade i Sverige och i Finland. Bestéllningen
gors under aberopande av koparens finska VAT-nummer. Eftersom koparen
angav ett VAT-nummer i ett annat EG-land &r 5 kap. 5a 8§ 1 st. 1 p. ML inte
tillamplig. Omsattningen ar saledes gjord utomlands enligt 5 kap. 1 § 1 st.
ML och ndgon svensk mervardesskatt ska inte debiteras.

En italiensk kund ger i uppdrag at en italiensk speditor att frakta varor fran

Umea till Rom. For jarnvagstransporten mellan Umeé och Malmo anlitas ett
svenskt transportféretag under aberopande av speditorens italienska VAT-
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nummer. Av fraktdokumenten framgar att transporten ar ett led i en EG-
transport. Mellan Malmé och Rom utférs transporten med lastbil av ett
annat transportforetag. Genom att bestéllaren dberopar sitt italienska VAT-
nummer blir 5 kap. 5 a § 1 st. ML inte tillamplig pa transporten i Sverige
och transporttjansten anses darmed omsatt utomlands enligt 5 kap. 1 8 1 st.
ML. Visserligen pabdrjas och avslutas deltransporten i sasmma EG-land men
den inhemska transporten har ett direkt samband med en EG-transport. Vid
bedémningen av omsattningsland for en multimodal transport gors alltsa
ingen uppdelning utan hela transporten ska redovisas av kdparen i det land
dar denne ar registrerad till mervérdesskatt.

6.2 Diskussion avseende
mervardesskattereglernas neutralitet

Framforallt inom EU, som kan Dbetecknas som ett enda stort
mervardesskatteomrade, ar det viktigt att mervardesskattereglerna ar
neutrala ur konsumtions- och konkurrenssynpunkt. Kundernas val av
leverantor av en vara eller tjanst ska inte avgoras utifran om det landet
foreskriver mervardesskatteplikt for den aktuella varan eller tjansten, medan
ett annat land medger undantag fér densamma. Men en total harmonisering
av medlemsstaternas mervardesskattelagstiftningar later vanta pa sig. |
avvaktan pa en full harmonisering blir tillampningen av avdrag och
aterbetalning for ingdende skatt ett viktigt led i att utjamna skillnaderna
mellan de olika medlemsstaterna.

Neutraliteten uppratthalls till viss del genom att de utlandska varor som
omsatts i Sverige och de tjanster som tillhandahalls fran en utlandsk
naringsidkare och som utfors har i landet, pafors svensk mervardesskatt pa
samma sdtt som svenska foretag beskattas for sina varor och tjénster. De
svenska foretagens konkurrenssituation skulle snedvridas om konsumenter
valjer utlandskt pga. hur de beskattas. Mot bakgrund av den generella
mervérdesbeskattningen av svenska foretag, ska dven utlandska varor och
tjanster som kommer in i landet beldggas med svensk mervérdesskatt.

Vid forsta anblicken, ansag jag att undantag fran mervardesskatt avseende
befraktning respektive skyldighet att betala mervardesskatt nar det géaller
transporttjanster resulterade i en icke neutral tillampning av
mervardesskattereglerna. Men vid en narmare undersokning finns det en
godtagbar forklaring till denna sarbehandling. De bada fraktavtalen omfattas
av tva skilda regelsystem inom EG-ratten vilket slas fast av EG-domstolen i
rattsfallet Navicon. | den svenska lagstiftningen finns samma uppdelning i
mervardesskattelagen, som &ar anpassad efter mervardesskattedirektivet,
samt i sjolagen dar de bada avtalen regleras i olika kapitel.

Forklaringen &r att man skiljer pa konossementfrakt som ar kopplad till att
redaren tillhandahaller varutransporttjanster och certepartifrakt som &r den
hyra befraktaren betalar till redaren for att denne tillhandahaller ett fartyg.
Certepartifrakt ar befriad fran mervardesskatt. | rattsfallet hyr Navicon ut en
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del av utrymmet pa sina fartyg till ett annat bolag for att detta ska
transportera containrar fran en plats till en annan. Det var da fraga om
delbefraktning av havsgaende fartyg som ar undantagen fran
mervardesskatt. P32 samma resa kan bade konossementfrakt och
certepartifrakt foreligga genom att befraktaren i sin tur hyr ut en del eller
hela fartygets lastutrymme for enskilda lastpartier enligt konossement, for
vilka mervérdesskatt ska betalas.

Vid valet mellan de bada transportalternativen skulle det ur
skatteplaneringssynpunkt kunna vara mer formanligt for foretag som inte
har ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt, att upphandla
transporttjanster med ett underliggande befraktningsavtal istallet for
styckegods eller linjetrafik. Aven ur likviditetssynpunkt kan det vara mer
formanligt eftersom foretagen inte behdver gora utlagg for skatten.

Det svenska undantaget i 3 kap. 21 8 ML har en vidare rackvidd &n vad som
foreskrivs i den EG-réattsliga forlagan i artikel 148 c. Som jag har ndmnt
tidigare forutsatter artikel 148 c att det ar frdga om havsgaende fartyg vilket
innebar att transporten ska ga utanfér EG:s mervardesskatteomrade. Denna
begrénsning finns inte i svensk rétt utan aven befraktning inom EG omfattas
av det svenska undantaget. Det kan diskuteras om detta undantag ligger i
linje med diskussionen i Navicon avseende medlemsstaternas begransade
mojligheter att definiera undantaget som sadant. Darutéver ar fragan om den
svenska bestammelsen uppfyller vad som foreskrivs i artikel 131, dvs. att
medlemsstaterna ska “sékerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa
undantag och forhindra skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk”.
Med utgangspunkt i artikel 148 c, som ska implementeras pa samma satt i
alla medlemsstaterna, utgor det svenska undantaget en formanligare
tillampning av bestammelsen och dérmed risk for en europeisk skatteflykt
till Sverige (konkurrens). Andra europeiska lander skulle eventuellt kunna
vélja att bestélla befraktningstjanster fran svenska rederier vid befraktning
inom EU. Men sjalvklart &r det dven andra aspekter som spelar in nar ett
foretag bestaller transporttjanster. Varorna maste ju transporteras till den
plats varifran fartyget avgar och inom EU kanske sjétransporter inte
forekommer i lika stor utstrackning som transporter pa vag eller jarnvag.

Avslutningsvis vill jag ndmna att forvarvande foretag har mojlighet att
paverka mervardesbeskattningen genom att valja att anvanda det VAT-
nummer som ar mest formanligt vid omséattningen i fraga. Ett foretag kan
namligen vara registrerat i flera l&nder och vid varje enskild transaktion
valja det VAT-nummer som dar mest formanligt for den aktuella
transaktionen.
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Bilaga A

Tillampning av mervardesskattelagens bestammelser avseende
omsattningsland for tjanster som avser varutransport.

Transporter
inom Sverige

Transporter
mellan lander

Huvudregeln - 5 kap. 5 § ML: omsatt i Sverige om transporten
till sin helhet utfors i Sverige. Svensk skatt ska debiteras.

Undantag 1 - 5 kap. 11 § 2 b p. ML: omsatt utomlands om
® tjansten tillhandahalls en uppdragsgivare utanfor EG, och
® varan som transporteras gar eller kommer till/fran ett icke EG-land

Undantag 2 (deltransport) - 5 kap. 5 a § ML: omsatt utomlands om
® transporten paborjas och avslutas i samma EG-land, och

® transporten har ett direkt samband med en EG-transport, och

® koparens VAT-nummer i ett annat EG-land aberopas vid forvarvet

Paborjas i Sverige

d Koparens VAT-nummer i annat
EG-land anges - transporten &r
omsatt utomlands

d Koparens svenska VAT-nummer
anges, alt. inget VAT-nummer
anges —> transporten &r omsatt i

Transporter som pabérjas i ett Sverige

EG-land och avslutas i ett annat
EG-land - 5 kap.5a § ML
Pabdrjas i annat EG-land
o Koparens svenska VAT-
nummer anges -> transporten
ar omsatt i Sverige
° Kdparens VAT-nummer i annat
EG-land anges, alt. inget VAT-

nummer anges = transporten
ar omsatt utomlands

Transporter som utfors mellan tva EG-
lander och tillhandahalls av en befraktare
fran ett tredje land = 1 kap. 2 § 1 st. 3 p.
ML: omvénd skattskyldighet tillampas, under

forutsdttning att forvarvaren ar registrerad till
mervardesskatt har i landet

Transporter som utfors i Sverige och i
nagot land utanfor EG = 5 kap. 5 § ML
jfr. 5 kap. 5 a 8 ML: omsatt utomlands om
transporten sker direkt till eller fran utlandet.
Svensk skatt ska inte debiteras.
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